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PROCESSO N.° 3.064-3/2012

PRINCIPAL CAMARA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2011
GESTOR WILLIAN VIANA SABINO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE
RELATOR OLIVEIRA

II - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Com fundamento nas informacdes técnicas trazidas aos autos pela
equipe de auditoria, inicialmente foram detectadas oito irregularidades. Apos
a andlise da defesa, permaneceram seis apontamentos nas Contas Anuais da
Camara Municipal de Canabrava do Norte, exercicio de 2011. Passo a analisa-

las:

Gestor: Willian Viana Sabino — Exercicio de 2011

1. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacio dos contratos (Lei n°. 8.666/1993 e demais legislacdes
vigentes).

HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei n°. 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

1.1. Celebracao de Termos Aditivos aos Contratos n°s. 001/2011
e 003/2011 apés o término da vigéncia do Contrato original, contrariando
a Resoluc¢ao de Consulta TCE/MT n°. 32/2008. (Item 3.4.3.1.).

A defesa alega que os termos aditivos dos contratos n°. 001 e

003/2011 foram elaborados em 24 de junho de 2011, mas, por um equivoco
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formal, foi editado com data de 1° de julho de 2011 — data de entrada em
vigéncia. Com o escopo de sanar tal erro, foram publicadas erratas, alterando
a data para 24 de junho de 2011.

Diante do argumento apresentado, foi considerada sanada a

impropriedade pela equipe técnica.

2. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, II, da
Constituicao Federal).

2.1. Contratacao de prestador de servicos de Assessoria
Contabil por procedimento licitatéorio na modalidade Convite,
contrariando as Resolu¢des de Consulta n°. 37/2011 e 31/2010. (Item
3.10.1.1.).

2.2. Contratacao de prestador de servicos de Assessoria
Juridica por procedimento licitatério na modalidade Convite,
contrariando Resolucido de Consulta n°. 29/2008 e Acéordaos n. 100/2006,
947/2007 e 4.010/2011. (Item 3.10.1.2.).

O gestor alega que inexiste o cargo de contador e assessor
juridico no lotacionograma da Camara. Por este motivo, realizou as
contratagcdes por meio de licitagdo. Manifestou, ainda, que o procedimento
ocorreu de forma regular, sob a fundamentacdo do Acdérddao n°. 878/2005
desta Corte.

A equipe técnica, em andlise conclusiva, destacou que o
entendimento apresentado pela defesa no Acérddao n°. 878/2005 foi revogado
tacitamente pelo Acdérddao n°. 1.589/2007 e pela Resolugdo de Consulta n.

37/2011, os quais preceituam que, em sintese, o cargo de contador deve
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constar no quadro de servidores efetivos.

Do mesmo modo, a Secretaria de Controle Externo consignou que
as atividades juridicas também devem ser realizadas por servidor efetivo por
se tratar de atividade permanente.

Por esta razdo, foram mantidas as impropriedades com a proposta
de determinacgdo de criagdo dos cargos em analise, bem como a realizacdo de
concurso publico para seu preenchimento.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manuten¢do dos
apontamentos, aplicacdo de multa em decorréncia da pratica de atos
contrarios ao regramento legal e determinacdo para que proceda concurso
publico para os cargos de contador e assessor juridico.

Como ¢ de conhecimento desta Casa, quando se tratar de cargo de
natureza permanente, a Administracdo Publica deve prever tal cargo em seu
quadro de pessoal e promover concurso publico para seu preenchimento.

Cabe destacar que os cargos de assessor juridico e contador nao
possuem a natureza de eventual, devendo, portanto, ser executados por
pessoal aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Assim, conforme dispde o inciso II, do artigo 37, da Constitui¢do
Federal, as Resolug¢des de Consulta n°. 31/2010 e 37/2011 e Acdérdaos n°.
100/2006, 947/2007, 1.030/2011 e 4.010/2011 deste Tribunal, o cargo de
assessor juridico e contador devem estar previstos nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, ndo sendo possivel contratacdo por meio de
procedimento licitatorio. Portanto, a Cadmara ndo observou o dispositivo
constitucional, bem como os entendimentos desta Corte de Contas.

Desta forma, em que pese os argumentos apresentados pelo gestor,

entendo que tais assertivas nao sao suficientes para afastar as irregularidades
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detectadas, sendo razoavel a aplicacdo de multa de 26 UPF e a determinagao
a atual gestdo que adote providéncias quanto a criacdo do cargo de assessor
juridico e contador e, ainda, realize concurso publico em 240 dias, a fim de

garantir que o comando constitucional do artigo 37, 1l seja cumprido.

2.3. Contratacio de prestadores de servicos de agentes de
vigilancia, agentes de faxineiro, motoristas e auxiliares de servicos gerais
por dispensa de licitagao. (Item 3.10.1.3.).

O gestor assevera que as contratagdes de agentes de vigilancia, de
faxineiros, motoristas e auxiliares de servi¢os gerais ndo foram realizadas por
meio de dispensa de licitagdo e sim pelo modo de contratacdo temporaria, por
tratar-se de excepcional interesse publico.

Destaca, ainda, que os contratos perduraram pelo periodo de
quatro meses € que ndo causaram prejuizo ao erario.

A Secretaria de Controle Externo, ao analisar as justificativas,
ressaltou que, ainda que se trate de contratacdo temporaria, o gestor deixou
de comprovar a realizacdo de processo seletivo simplificado para a realizagao
das contratagdes, conforme os ditames legais.

A equipe técnica destacou, ainda, que nao houve excepcional
interesse publico nas contratacdes em analise. E por fim, trouxe aos autos a
informag¢do de que mesmo rescindido alguns contratos no més de abril/2011,
em julho do mesmo ano os contratos de auxiliar de servigos gerais e de
faxineiro foram prorrogados por meio de termo aditivo. Diante do exposto,
acharam por bem ndo afastar a impropriedade detectada.

O Parquet correlacionou jurisprudéncias atinentes a necessidade

de se realizar processo seletivo publico para a contratagdo temporaria e
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opinou pela permanéncia da irregularidade e pela aplicacdo de multa ao
gestor.

Com relagdo ao item em andlise, em que pese as justificativas
apresentadas pela defesa, percebo que a contratacdo de agentes de vigilancia,
faxineiros, motoristas e auxiliares de servigos gerais nao se trata de
necessidade temporaria, tampouco de excepcional interesse publico.

Ademais, ainda que a presente situacao se encaixasse no perfil de
contratacdo temporaria, o gestor nao estaria imune a realiza¢do de processo
seletivo simplificado, em respeito aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade.

Por fim, como bem ressaltado pela Secretaria de Controle
Externo, a Camara Municipal de Canabrava do Norte possui os cargos em
analise em seu Plano de Cargos e Salarios (fls. 503/509-TCE/MT). Portanto,
me resta aplicar multa de 11 UPF ao gestor e determinar a atual gestdo que se
abstenha de contratar profissionais por meio da Lei de Licitagdes ou mesmo
por contratacdo temporaria, cujos cargos constem no Plano de Cargos e

Salarios.

Gestor: Willian Viana Sabino — Exercicio de 2011
Responsavel pelo Aplic: Daniel Ferreira Rodrigues — Exercicio

de 2011

3. MB 03. Prestacio Contas. Grave. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolucido Normativa TCE/MT n°. 14/2007).

3.1. Auséncia de informacio no Sistema Aplic do contrato n°.
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012/2011. (Item 3.4.1.1.).

Em defesa, o gestor reconheceu a falha e relatou que a informacao
nao foi enviada em razdo da alteracdo do /ayout no Sistema APLIC. Na
tentativa de sanar a irregularidade, encaminhou cépia do contrato n°.
012/2011.

A equipe técnica ndo acatou a justificativa, tendo em vista que
esta Corte tem prorrogado o prazo de envio das informacgdes sempre que o
layout do Sistema APLIC ¢ alterado.

O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento da
Sexta Secretaria de Controle Externo.

O gestor e o responsavel pelo Sistema APLIC reconheceram a
omissdao do envio do contrato e aduziram que ndo agiram de ma-fé. Todavia,
somente a incorréncia na irregularidade ¢ o suficiente para a manuteng¢do do
apontamento, tendo em vista que a auséncia do contrato é relevante, de modo
a prejudicar a andlise das Contas Anuais.

Cumpre ressaltar que o Sistema APLIC visa garantir o efetivo
controle da entidade e que o envio correto das informag¢des ao Sistema APLIC
auxilia na andlise de possiveis irregularidades nos atos praticados pela
gestao.

Por todo exposto, acompanho o entendimento da equipe técnica,

bem como a manifestagdo ministerial, em manter a irregularidade.

3.2. O texto do Contrato encaminhado no Aplic em nome da
credora Marlucia da Silva Aguiar (Contrato 001/2011) ¢é referente ao

exercicio de 2010. (Item 3.4.1.2.).

O gestor alegou que por se tratar da mesma credora, Marlucia da
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Silva Aguiar, ao enviar o contrato no Sistema APLIC, foi enviado por
equivoco o documento do exercicio anterior. Como modo de sanar a
irregularidade, encaminhou juntamente a defesa cépia do referido contrato.

A equipe técnica considerou os argumentos suficientes para sanar

a irregularidade.

3.3 Auséncia de encaminhamento das informacdes referentes
aos Termos Aditivos celebrados. (Item 3.4.1.3.).

O gestor, sob o mesmo fundamento do item 3.1., alegou que as
alteracdes do layout do Sistema APLIC geraram transtornos e que, por um
lapso do responsavel pelo envio das informag¢des, ndo foram enviados os
termos aditivos.

A Secretaria de Controle Externo, em analise a defesa, ndo acatou
a justificativa e sugeriu, como recomenda¢do a Camara, que envie com maior
rigor as informagdes ao Sistema APLIC.

O Parquet opinou pela manutencao da irregularidade.

Coaduno com o entendimento exarado pela equipe técnica e com o
parecer ministerial. Em que pese as modificagcdes realizadas no Sistema
APLIC gerarem pequenos transtornos, tais altera¢cdes visam melhorar o acesso
do jurisdicionado. E esta Corte de Contas procura, sempre que necessario,
ampliar o prazo de envio das informagdes como medida preventiva e
assecuratoria a unidade gestora.

Desta forma, ndo acato os argumentos apresentados pela defesa e

mantenho a irregularidade.

3.4 Divergéncia de R$ 11.710,96 entre o valor total de
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combustivel/dleo lubrificante gasto pelo veiculo da cAmara na informacao
apresentada nas despesas em geral e nas despesas de gastos com
combustiveis, ambas do Sistema Aplic. (Item 3.7.1.2.).

O gestor reconheceu que houve falha no envio das informagdes no
Sistema APLIC. Entretanto, afirmou que o Sistema Frotas foi devidamente
alimentado, o que, em suas palavras, demonstra que a Camara possui controle
de combustivel.

Asseverou, ainda, que a despesa foi realizada com o veiculo Uno
Way, de propriedade da Camara. Encaminhou, por fim, relatdrio de controle
de quilometragem e requisicdes de combustivel, com o escopo de sanar a
impropriedade.

A equipe de auditoria ressaltou que a soma dos valores enviados
nos relatorios totalizaram R$ 10.358,36 — divergindo da tabela Informe-

Despesa-Empenho e concluiu pela permanéncia do apontamento.

Denominacgéo Valor
Aplic/Informe-Despesa-Empenho 13.003,96
Aplic/Informe-Despesa-Empenho-Gasto combustivel (fl. 413- TCE/MT) 1.293,70
Diferenca 11.710,96

Fonte: Aplic/Informe-Despesa-Empenho (Anexo 9), Aplic/Informe — Despesa empenho — Gasto
combustivel (fls. 413-TCE/MT).

O Ministério Publico de Contas entendeu que por existir a
irregularidade deve permanecer o apontamento.

Analisando os autos e consoante as informacgdes prestadas pela
equipe técnica, a Camara informou ao Sistema APLIC, no mdédulo Gasto de
Combustiveis, a despesa de R$ 1.293,70 com gasolina e 6leo lubrificante (fls.
413-TCE/MT).

Todavia, ao consultar os empenhos realizados pela Cadmara em
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2011, com os credores José Altmiro Dias Ferreira-ME e Auto Posto Apache
LTDA, ¢é possivel constatar que o valor ultrapassou R$ 13.000,00, o que
demonstra a divergéncia de despesas langadas no Sistema APLIC.

Conforme mencionado anteriormente, o Sistema APLIC foi criado
para fortalecer a prestacdo de contas do jurisdicionado. A falta de um
controle satisfatéorio por parte da gestdo, que implicou na divergéncia
constatada, ¢ uma irregularidade de natureza grave que pode elencar sérios
danos ao erario, pois ao confrontar os valores lan¢cados no sistema nado ¢
possivel assegurar a qualidade das informacgdes.

Assim sendo, mantenho o apontamento ¢ concluo minhas razdes
com a aplicagdo de multa de 11 UPF ao gestor Willian Viana Sabino, pela
auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento dos dados enviados ao Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas e ao Responsavel pelo APLIC
Daniel Ferreira Rodrigues, pela ineficiéncia em visualizar, registrar, validar
as informacdes, cumprir os prazos determinados por esta Corte e regularizar
as ocorréncias de erros no Sistema APLIC, em face das impropriedades dos
itens 3.1, 3.2 ¢ 3.3.

Determino, ainda, a atual gestdo que se atente ao correto envio de

informac¢des a este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a anélise das contas.

ITI. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 21, § 1° da Lei
Complementar n°®. 269/2007 c/c o artigo 193, § 2° da Resolugdo n°. 14/2007,
acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas e apresento a

PROPOSTA DE VOTO no sentido de:
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a) julgar REGULARES COM DETERMINACOES LEGAIS as
contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Canabrava do Norte,
referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do gestor Willian

Viana Sabino;

b) aplicar multa de 26 UPF/MT ao gestor Willian Viana Sabino
(item 2.1 e 2.2), pela auséncia de assessor juridico e contador de cargo
efetivo, no exercicio de 2011, contrariando o que estabelece o inciso II, do
artigo 37, da Constituicdo Federal, as Resolu¢cdes de Consulta n.° 31/2010 e
37/2011 e Acordaos n°. 100/2006, 947/2007, 1.030/2011 e 4.010/2011 deste
Tribunal; consoante artigo 75, III, da Lei Organica do TCE/MT;

c) aplicar multa de 11 UPF/MT ao gestor Willian Viana Sabino
(item 2.3.), em razdao da contratacao indevida de prestadores de servigos de
agente de vigilancia, faxineiro, motorista e auxiliar de servigos gerais, cujos

cargos constam no Plano de Cargos e Salarios;

d) aplicar multa de 11 UPF/MT ao gestor Willian Viana Sabino e
ao Responsavel pelo APLIC Daniel Ferreira Rodrigues (itens 3.1, 3.3 e 3.4),

em virtude da auséncia de informag¢des e da divergéncia de valores no

Sistema APLIC;

e) determinar a atual gestdo que realize concurso publico em 240

dias para o preenchimento dos cargos de assessor juridico e contador;

f) determinar a atual gestdo que se abstenha em contratar

profissionais, por meio da Lei de Licitagdes ou mesmo por contratagao
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temporaria, cujos cargos constem no Plano de Cargos e Salarios e cujas
atividades nao sejam de excepcional interesse publico, a exemplo de agente

de vigilancia, faxineiro, motorista e auxiliar de servigos gerais;

g) determinar a atual gestdo que se atente ao correto envio de

informacdes a este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a analise das contas;

h) alertar a atual gestdo que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas poderd acarretar a irregularidade das contas subsequentes,
sem prejuizo das demais sanc¢des cabiveis (§§ 1° e 2°, do artigo 193 do

RITCE-MT).

Ressalto que as multas impostas deverdo ser recolhidas aos cofres
do Fundo de Reaparelhamento ¢ Modernizag¢ao do Tribunal de Contas, com
recursos proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°,
da Resolug¢do n.° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra

disponivel no enderego eletronico: http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Por derradeiro, encaminhe-se copia desta decisdao ao Relator das
Contas do exercicio de 2012 para acompanhamento do cumprimento da

determinacao.

Nos termos do artigo 104, III, alinea “a” do Regimento Interno, ¢

a proposta de voto.
Cuiaba/MT, 11 de setembro de 2012.

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Auditor Substituto de Conselheiro
Relator
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