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REVISOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
VOTO-VISTA

1. Na sessao do dia 21 de agosto de 2018 do Tribunal Pleno, apds a leitura do voto
pelo Conselheiro Relator Luiz Henrique Lima, a despeito de concordar em parte com
os argumentos constantes no voto do eminente relator, pedi vista dos autos,
considerando que fui o relator do acérdao rescindendo, substituindo o Conselheiro
Domingos Neto e, para me posicionar conforme a atual jurisprudéncia dessa Corte
de Contas acerca da responsabilizacao do controlador interno, razdo pela qual

passo a expor.

2. Versam os autos sobre Recurso Ordinario em Pedido de Rescisdo interposto em
desfavor do Acérddo n° 620/2016-TP, que julgou improcedente o Pedido de
Rescisdo proposto contra o Acordao n°® 1.200/2014-TP, proferido nas Contas Anuais
de Gestdo do Municipio de Sdo Pedro da Cipa do exercicio de 2013 (Processo n°
77356/2013), sinteticamente farei o relatério das responsabilidades atribuidas aos

rescindentes, ora recorrentes.
1. DAS RESPONSABILIDADES:

3. No julgamento das Constas de Gestdo da Prefeitura Municipal de S&o Pedro da
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Cipa, sob gestdo do Sr. Alexndre Russi, exercicio de 2013, foi imputada a

responsabilidade pelas seguintes irregularidades:

Ao Sr. Alexandre Russi - Ex-Prefeito, foi responsabilizado por irregularidades

apontadas referentes ao controle interno, das quais foram caracterizadas: (1)
concessao irregular de diarias — JB 15; (2) auséncia de documentos comprobatorios
de despesa — JB 10; (3) ocorréncias de irregularidades em procedimentos licitatorios
- GB13; (4) Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente — GB
05; (5) inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo de contrato por
representante da Administragcdo Publica designado — HB 04; (6) realizagdo de
transporte escolar em desconformidade com a lei vigente — NB 08 e; (7)

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis — CB 02, com multa de 77 UPFs/MT.

Para Sra. Maria Aparecida Silva Nascimento - servidora publica municipal, foi

imputadas as irregularidades referentes ao controle patrimonial: (1) auséncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para caracterizagdo de cada um deles — BB 05 e, por irregularidades
referente ao controle interno devido a: (2) ndo observancia do principio da
segregacao de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execucgao,
controle e contabilizagdo das operagdes — EB 03, ainda, pela (3) ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos — EB 05, com multa de 33
UPFs/MT. Em decorréncia da conclusdo da auditoria instrutiva que a prefeitura nao
possui inventario completo dos bens, nao incluia os 13 veiculos na frota, ainda da
auséncia de identificacdo dos bens, por ndo existir sistema de controle patrimonial,
nao sendo possivel confirmar se os valores contabilizados no balango Patrimonial

estio corretos.

Quanto a Sra. Elizabete Martins de Souza - contadora municipal, foi imputada a

responsabilidade por irregularidades nos registros contabeis, por apresentarem (1)
N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na

inconsisténcia dos demonstrativos, também por haverem — CB 01; (2) divergéncias
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entre registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens — CB 04; além disso, pela ocorréncia de (3) irregularidades nos procedimentos
licitatérios — GB 13, com de 33 UPFs/MT.

Ato continuo, os rescindentes recorreram do Acordao 1.200/2014, visando a
absolvicdo das multas, ndo sendo possivel, pela redu¢cdo do valor, em virtude do
principio da proporcionalidade e razoabilidade. Contudo, o Acérdao 34/2015-TP,
julgou no dia 24 de fevereiro de 2015, pelo ndo provimento do recurso, transitou em
julgado a decisdo, passando a ter efeito de coisa julgada material tornado-se

pressuposto do presente pedido de rescisao.

Assim, rescindentes propuseram o presente Pedido de Rescisdao afirmando que o
acordao rescindendo contém vasta violagao aos dispositivos legais, razéo pela qual

ensejam a rescisdo das responsabilidades atribuidas a eles.

Antes de adentrar ao mérito do pedido, irei tratar sobre a natureza juridica do Pedido

de Rescisao.

Pois bem.

2. DA NATUREZA JURIDICA E HIPOTESES DE CABIMENTO DO PEDIDO DE
RESCISAO:

11.

12.

13.

A doutrina primaria ensinava que Ag¢ao Rescisoria era uma modalidade de Recurso
de natureza especial (Costa Carvalho). Outros, ensinavam que a rescisoria possuia

alma de recurso embora o corpo fosse de agao (Liebman).

E certo que esse é um entendimento arcaico que ndo prospera mais. Primeiro que, a
rescisoria versa exclusivamente sobre a desconstituicdo da coisa julgada e, o
recurso somente alcanga as situagdes em que o objeto em litigio ainda n&o produziu

a res iudicata.

Isso porque, transitada em julgado a decisdo, opera-se o efeito da coisa julgada
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material. Nessa fase o decisum tornando-se imutavel e indiscutivel, abrangido pelo
manto da res iudcata, requisito essencial, atendido no caso concreto, para propor o

pedido de rescisao.

14. Outro ponto que merece analise € que a resciséria consiste na impugnagcao de
decisdo transitada em julgado’, com isso inicia-se uma nova relagdo juridica
processual, inconfundivel com aquela existente na acgao referente a decisao

rescindenda.

15. De fato, a Resciso6ria ndo é instrumento adequado para rediscutir o mérito, para
tanto deve ser utilizado o Recurso Ordinario. Contudo, a decisdo € rescindivel
quando a coisa julgada se enquadrar dentro das hipoteses de cabimento, no ambito
do Tribunal de Contas de Mato Grosso elas estdo elencadas no artigo 251 do
Regimento interno, com as necessarias atualizagées pelo NCPC/2015 que irei

propor.

16. Em suma, quando a decisao rescindivel violar o ordenamento juridico

brasileiro ela podera ser causa de pedir da Rescisoéria.

17. Acentuo que esse instrumento, € uma nova ag¢do, uma nova relagdo juridica
processual, com a NATUREZA JURIDICA de desconstituir a coisa julgada ou

rejulgamento da demanda, a depender do caso concreto.

18. O artigo 58 da Lei Organica desse Tribunal de Contas elencou os pressupostos para
interposicdo do pedido de rescisdo e 0 nosso Regimento Interno dispde no artigo

251 as hipéteses de cabimento.

19. Importante frisar que o regimento interno do TCE/MT, ao dispor acerca das

1 NCPC. Artigo 966: A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: I - se verificar que foi
proferida por forca de prevaricagdo, concussao ou corrupgo do juiz; II - for proferida por juiz impedido ou por juizo
absolutamente incompetente; III - resultar de dolo ou coagfo da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou,
ainda, de simulagdo ou colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V - vielar
manifestamente norma juridica; VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo
criminal ou venha a ser demonstrada na propria acdo rescisoria; VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em
julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel; VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.
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hipéteses de cabimento do pedido de rescisdo replicou o CPC/73 e ndo a Lei
Organica®. No entanto, mesmo que Regimento Interno ndo tenha atualizado o inciso
V conforme o NCPC/2015, que passou de “violacao literal da lei” para “violagao
manifestadamente da norma juridica”, entendo que a falta de atualizacdo dessa
normativa (regimento interno) ndo pode limitar a aplicagdo do direito que deve se

fundamentar no ordenamento juridico brasileiro vigente.

20. Para efeito de elucidacdo passo a comparar as HIPOTESES DE CABIMENTO
elencadas pelos dispositivos; artigo 485 do CPC/73; artigo 251 do RITCE/MT e o
artigo 966 do NCPC/2015:

Antigo Cédigo de Processo Civil — 1973: Art. 485. A sentenga de mérito, transitada
em julgado, pode ser rescindida quando: I - se verificar que foi dada por prevaricagdo,
concussdao ou corrup¢do do juiz; II - proferida por juiz impedido ou absolutamente
incompetente; III - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou
de colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V - violar
literal disposicdo de lei; VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada
em processo criminal ou seja provada na prépria acio resciséria; VII - depois da
sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que nio
pode fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel; VIII -
houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transagdo, em que se baseou a
sentenga; IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa; § 1°
Ha erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente
um fato efetivamente ocorrido. § 2° E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha
havido controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato. (grifo nosso)

Regimento Interno do TCE/MT: Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente
interessado e ao Ministério Publico de Contas ¢é atribuida legitimidade para propor
Pedido de Rescisdo de Acérddo e dejulgamento singular atingidos pela
irrecorribilidade, quando: I. A decisdao tenha sido fundada em prova cuja
falsidade foi demonstrada em sede judicial; Il. Tenha ocorrido a
superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos; Ill. Houver erro de calculo ou erro material; 1V.
Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor Substituto de
Conselheiro alcangado por causa de impedimento ou de suspeigéo; IV. Tenha
participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro Substituto
alcancado por causa de impedimento ou de suspeicao; (Nova redac¢do do
inciso IV, do artigo 251 dada pela Resolugcdo Normativa n°® 10/2016). V.
Violar literal disposicao de lei; VI. Configurada a nulidade processual por falta
ou defeito de citagao.

2 LC n° 269/2007: Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Piblico do Tribunal de
Contas ¢ atribuida legitimidade para interpor, por agdo propria ou por provocagdo da Administragdo Publica, o
pedido de rescisdo de julgado, desde que: I. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo; II. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de elidir as provas
anteriormente produzidas; III. tenha havido erro de calculo.
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Novo Cédigo de Processo Civil-2015: Art. 966. A decisdo de mérito, transitada
em julgado, pode ser rescindida quando: | - se verificar que foi proferida por forca
de prevaricagdo, concussdo ou corrupgdo do juiz; Il - for proferida por juiz
impedido ou por juizo absolutamente incompetente; Il - resultar de dolo ou coagao
da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou, ainda, de simulagdo ou
coluséo entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V -
violar manifestamente norma juridica; VI - for fundada em prova cuja
falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou venha a ser
demonstrada na prépria agao resciséria; VIl - obtiver o autor, posteriormente ao
transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que nao pode fazer
uso, capaz, por si so, de lhe assegurar pronunciamento favoravel; VIII - for
fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

Ressalto o inciso V do CPC/73 foi reprisado no Regimento Interno deste Tribunal no
inciso V que estabelece que a decisdo podera ser rescindida quando “violar literal

disposicdo de lei”, contudo essa requisito foi alterado com o novo Codigo de

Processo Civil e passo a ser “violagdo da norma juridica”.

Dessa forma o Legislador Patrio disponibilizou a parte prejudicada a agao rescisoria,
para nos pedido de rescisdo, quando houver afronta a norma juridica, a fim de evitar
injustica causada pela imutabilidade da decisdo, a qual € passivel de revisao,
ampliando as possibilidades de propositura, uma vez que a norma juridica é o

conjunto de leis, decretos, convengdes internacionais e jurisprudéncias.

Logo, essa inovagao caracteriza a jurisprudéncia como norma geral, assim como lei,
mas dela se distingue pela sua maior flexibilidade e maleabilidade e é obrigatéria e
valida ndo pelo seu carater geral, mas por sua normatividade. Sendo assim, a
jurisprudéncia atua como norma aplicavel a todos os casos que cairem sob sua

égide, enquanto n&o houver nova lei, ou nova orientagao jurisprudencial.

E indubitavel que a insergdo da possibilidade de rescindir o acérddo quando
houver violagdo ndo apenas da literalidade da lei, mas também da
jurisprudéncia foi importantissima, no sentido de que atualiza o entendimento
da lei, dando-lhe uma interpretacao atual que atenda aos reclamos das
necessidades do momento do julgamento e de preenchimento de lacunas,
garantindo que o Tribunal de Contas do Mato Grosso atue de acordo com a

ordem juridica brasileira.
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. Outro ponto, € a hierarquia do regimento e das leis. O regimento interno, que é lei

material dos tribunais, estabelecendo o regime juridico-administrativo, definindo
funcgdes processuais e as fungdes administrativas. Nessa linha o Doutrinador José

£

Frederico Marques assevera que “ o regimento interno é lei em sentido material,
embora ndo seja em sentido formal. Na hierarquia das fontes normativa do Direito,

ele se situa abaixo da lei, porquanto deva dar-lhe execugédo™.

De igual modo, foi o entendimento dado pelo STF, nos autos da ADI 1.105-7/DF, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, destaco o trecho: “O regimento interno
dos tribunais é lei material. Na taxinomia das normas juridicas o regimento interno
dos tribunais se equipara a lei. A prevaléncia de uma ou de outro depende de
matéria regulada, pois sdo normas de igual categoria. Em matéria processual
prevalece a lei, no que tange ao funcionamento dos tribunais o regimento interno
prepondera. Constituigéo, art. 5°, LIV e LV, e 96, |, a. Relevéancia juridica da questéo:
precedente do STF e resolugdo do Senado Federal. Razoabilidade da suspenséo
cautelar de norma que alterou a ordem dos julgamentos, que é deferida até o

julgamento da agéo direta”.*

Por essa razao, ratifico meu entendimento ja explicitado mais de uma vez nesse
plenario que, o Regimento Interno ndo esta acima do ordenamento juridico patrio,
razao pela qual enquanto n&o realizada a adequacgao do inciso V do artigo 251 do
RITCE/MT conforme inciso V do artigo 966 do NCPC/2015, deve ser aplicado nos
casos em que houver pedido de Rescisdao por violagdo da norma juridica,
subsidiariamente, o Cdédigo de Processo Civil, nos moldes dos permissivos
dispositivos do Regimento Interno®, em respeito ao principio constitucional do
devido processo legal, assegurado no artigo 5° incisos LIV e LV da Constituicdo da

Republica®.

N

JOSE FREDERICO MARQUES. Instituigdes de Direito Processual Civil. 1990. vol.Lp.186.

ADI N° 1.105/DF. Min. Rel. Ricardo Lewandowski. Julgado em 17 de agosto 2006.

RITCE/MT: Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as normas
do Coédigo de Processo Civil Brasileiro.

CRFB/88: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
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Portanto, € imprescindivel que a Comissao Permanente de Atualizagcdao da Lei
Organica e do Regimento Interno deste Tribunal providencie as devidas

alteragdes, nos termos do artigo 109-B inciso | do RITCE/MT.

Concluo, asseverando que o presente pedido de rescisao consiste em uma violagao
manifestadamente a norma juridica, em outras palavras, uma violagdo das
normativas da Corte de Contas de Mato Grosso, razdo pela qual a decisdo é

parcialmente rescindivel.

3. DO MERITO

30.

31.

32.

A Decisao a ser rescindivel é o Acérddo 1.200/2014 — TP’ que julgou regulares as
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura de Sao Pedro da Cipa, do exercicio de 2013,

com aplicagao de multa aos requerentes pelas irregularidades mencionadas.

As partes inconformadas com a decisao, alegaram que o julgador ndo considerou a
existéncia de documentos que comprovariam a responsabilizacdo de pessoas
ilegitimas, arguiram tratamento diferenciado, violagdo do principio da verdade real e

do formalismo moderado aplicado.

Alinho-me com Eminente Relator, com relagdo a manutencdo da responsabilidade
atribuida ao ex-prefeito, Sr. Alexandre Russi, uma vez que € entendimento
consolidado desta Corte de Contas Mato-grossense que a delegagédo de
competéncia nao transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos
praticados, além do mais, o Prefeito é responsavel por escolher seus subordinados e

fiscalizar os atos por eles executados.

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

AC 1.200/2014-TP: “[...] Sr. Alexandre Russi a multa no valor total correspondente a 77 UPFs/MT, sendo 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades JB 15, JB 10, GB 13, HB 04, NB 08, GB 05 ¢ CB 02, pois houve grave
violagdo as normas legais citadas; aplicar a Sra Rafaela da Silva Oliveira a multa no valor correspondente a 11
UPFs/MT em face da permanéncia da irregularidade JB 15; aplicar a Sra. Sonia Maria Pinheiro de Oliveira Massa
a multa no valor total correspondente a 22 UPFs/MT sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades GB 13
e NB 08; aplicar ao Sr. Ronaldo Moraes de Souza a multa no valor total correspondente a 22 UPFs/MT, sendo 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades JB 10 e CB 02; aplicar a Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento a
multa no valor total correspondente a 33 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades BG 05,
EB 03 e EB 05; aplicar a Sra. Elizabete Martins de Souza a multa no valor correspondente a 33 UPFs/MT sendo
11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades CB 02, CB 04 e GB 13[...]”. Processo n° 7.735-6/2013.
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De igual modo, coaduno com o afastamento da multa imposta a contadora do
Municipio, Sra. Elizabete Martins de Souza, em razdo das irregularidades no
procedimento licitatorio na fase externa, uma vez que € incontroverso a ilegitimidade
da contadora municipal, para responder sobre a elaboracdo dos Termos de
Referéncia que deflagraram os Editais dos Pregdes, sendo o Pregoeiro do certame o

agente capaz de influenciar nesses atos administrativos.

Data vénia, destoou do entendimento do Relator em razdo da manutencédo da
responsabilizacdo da controladora interna do municipio, pelas fundamentos que

apresentarei.

DA RESPONSABILIDADE DA CONTROLADORA INTERNA: SRA. MARIA

APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO:

35.

36.

37.

O acordao rescindendo aplicou multa no total de 33 UPFs/MT a Controladora
Interna, Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento, em razdo das irregularidades
BGO05, EBO3 e EBOS.

O Voto Original arguiu que a controladora interna n&o assegurou que a
Administracdo atuasse em consonancia com os principios que lhe sao impostos pelo
ordenamento juridico para a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, ressaltando o papel fundamental de colaborar,
fiscalizando o desenvolvimento das atividades finalisticas e sistémicas, nos termos
do artigo 70 da Constituicdo Federal®, e por isso, a Requerente ndo pode deixar de
responder, ainda que, solidariamente, pelas irregularidades detectadas pela

equipe instrutdria.

Data vénia, ndo comungo com esse entendimento, ao meu ver existe uma ag¢ao que
deve ser demonstrada para que seja caracterizada a responsabilidade solidaria, que

€ de deixar de comunicar o Tribunal de Contas quando detectar alguma

8 Constituicio da Republica/88: Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”
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irregularidade na administragdo publica.

E importante compreender o dever institucional do controlador interno, derivado da
instituicdo do Sistema de Controle Interno no d&mbito da Administragdo Publica que
foi primeiramente consagrado pela Lei Federal de Administragdo Financeira — Lei n°
4.320/64 em seus artigos 75 a 80.

A Constituicao Federal/88, atribuiu a fiscalizac&do e controle ndo apenas ao Controle
Externo, mas também ao Controle Interno de cada Poder, sob os aspectos contabil,

operacional e patrimonial.

Acrescente-se que uma das fungdes atribuidas pela Lei Maior, em seu artigo 74, IV,
§1°, aos responsaveis pelo Controle Interno, foi a de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional dando ciéncia ao Tribunal de Contas de
qualquer irregularidade ou ilegalidade observada na gestdo dos recursos publicos,

sob pena de responsabilidade solidaria.

Em simetria a Constituicdo Estadual do Mato Grosso, no artigo 46, estabeleceu que
a fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e das entidades da Administragdo Publica direta e indireta, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e

pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Ademais, respectivamente, a Lei Complementar 101/2000, dispdéem no artigo 59
que “O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo
o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere

”

a.

A importancia e relevancia do sistema de controle interno € imprescindivel para
Administragdo Pubica, de maneira em que o legislador estadual prescreveu no artigo

10, da Lei Complementa 269/2007, que: “ a falta de instituicdo e manutencao do
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sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissao de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades

previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissdo no seu dever”.

Ainda, o sistema de controle interno compreende o plano de organizagéo e todos os
métodos e medidas adotados pela Administragdo para salvaguardar os ativos e a
finalidade de desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento das
diretrizes, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas e,
ainda, verificar a exatidéo e a fidelidade das informacdes e assegurar o cumprimento
da lei (art. 3° da Lei Complementar n°® 295/2007).

Contudo, mesmo com essas normativas, o que atualmente se sobressai € uma
interpretacdo inadequada referente a responsabilidade do controlador interno,
considerando que a responsabilidade administrativa do controlador € apurada no
ambito do 6rgdo ou entidade na qual possui vinculo juridico, e que deve haver uma
individualizagdo da conduta dos demais agentes publicos que deram causa a
irregularidade € necessario a comprovagao da conexao causal entre a agao do

agente e a irregularidade.

Nessa linha, esse servidor publico s6 sera responsabilizado solidariamente se ao

tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade nao comunicar ao

Tribunal de Contas (artigo 74, §1°, CF) e der causa a perda , extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

No caso em tela, verifico que ndo restaram comprovados a conditio sine qua non
para atribuir a responsabilidade solidaria das referentes irregularidades a
controladora interna, bem como aplicar multa, uma vez que nao foi detectado que a
controladora apds obter o conhecimento da irregularidade deixou de comunicar ao
TCE/MT.

N&o obstante, esse é o entendimento consolidado nesta Corte de Contas, razao pela

apresentarei os fundamentos no sentido de que as irregularidades impostas a



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 /7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

controladora devem ser rescindidas, por violar manifestadamente a norma juridica

desse Tribunal. Passo a analisar de forma individualizada cada irregularidade.

49. Quanto a irregularidade EB03 — Nao observancia do principio da segregacgao
de funcao nas atividades de autorizagdao, aprovacido, execucdo, controle e
contabilizagdo das operagdes, assiste razdo a rescindente ao argumentar que sua
funcao é de controladora interna e as irregularidades a ela apontadas norteiam uma
inconsisténcia nos balangos provocados pela auséncia do Inventario Financeiro e
Fisico e, uma desobediéncia ao principio de segregacdo de fungdes que jamais

poderiam ser-lhe atribuidas.

50. Até porque, se o Controlador Interno tivesse atribuicdo para exercer todas essas
acdes que caracterizaram como irregulares, ai sim, haveria desobediéncia ao

Principio da Segregacao das Funcdes.

51. Tanto é que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 5.615/2008-SC, asseverou a
importancia do principio da segregacédo de fungdes o qual consiste na separagao
das competéncias de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao

das operacgdes, evitando acumulo de fungdes por parte de um mesmo servidor.

52. Ademais, segregacao de fungdes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as funcbes de autorizagao,
aprovacgao, execugao, controle e contabilidade, razdo pela qual o dirigente maximo
deve ser responsabilizado por essa inobservancia, visto que a separagao de fungdes
deriva de um ato de nomeagéao (Acérdédo TCU n°® 4.701/2009-PC).

53. Essa Corte de Contas possui uma vasta jurisprudéncias no que tange a
responsabilizacdo do gestor quando constatada a inobservancia ao principio da
segregacao de fungdes, pelos quais exprimem o entendimento que deve ser
responsabilizado quem possui a competéncia para segregar os servidores que

atuam no controle interno.®

9 Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acoérdao n® 5/2017-PC. Julgado em
05/09/2017 / Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acorddo n° 1.289/2014-TP. Julgado em
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Sendo assim, a Controladora do Municipio ndo pode responder pela nomeacio dos
mesmos servidores para exercerem fases de fiscalizagdo e execugdo de
procedimentos, uma vez que a competéncia € do dirigente maximo do 6rgao ou
entidade, razéo pela qual, entendo que a responsabilizagao da irregularidade EB 03,

deve ser rescindida, afastando-a, bem como a referente aplicagdo da multa.

Quanto a irregularidade BG05 — Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragao.

A imposicdo da responsabilidade por essa irregularidade encontra-se em
descompasso com as normativas constitucionais e jurisprudéncias que regulam a
competéncia dessa servidora, de maneira em que esta ndo possuia atribuicdo para
elaborar relatérios de controle patrimonial, via reflexa, se assim fosse, também
afrontaria o principio da segregacdo de fungdo, uma vez que nao pode ser

designado o mesmo servidor para executar e fiscalizar o ato.

No entanto, o Controlador interno deve promover discussdes técnicas visando
elaboracao e aperfeicoamento das rotinas junto as demais unidade administrativas,
sem nenhuma responsabilidade sobre a elaboragdo ou controle propriamente dito

dos bens patrimoniais.

Até porque, a Gestdo Patrimonial possui sua unidade executora especifica como
também o servidor responsavel por exercer os registros, que no caso, nao se
enquadra nas atribuigcdes exercidas pela controladora interna, portanto a ineficiéncia
desse setor deve recair sobre o servidor incumbido pelos registros de bens de

carater permanente.

Portanto, a responsabilizagcdo da controladora interna por deficiéncias dos registros

08/07/2014 / Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n°® 3.043/2015-TP.
Julgado em 04/08/2015 / Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acorddo n°
74/2015-PC. Julgado em 08/07/2015 / Auditoria de Conformidade. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acordao n°® 12/2017-PC. Julgado em 24/10/2017.
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analiticos de bens de carater permanente, ndo encontra colhida no ordenamento

juridico, nem tampouco nas normativas dessa Corte.

Assim sendo, concluo que o referido acordao deva ser parcialmente rescindido para
excluir a multa de 11 UPFs/MT aplicada a rescindente Sra. Maria Aparecia
Nascimento da Silva, em razdo da irregularidade classificada como BGO05,

mantendo-se os demais termos do Acérdao 1.200/2014-TP.

Por fim, quanto a irregularidade EB05 — Controle Interno. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos, fundamentada no
artigo 74 da Constituicao Federal, artigo 76 da Lei 4320/1964, referente a essa
irregularidade eu me alinho ao posicionamento externado pelo Conselheiro
Interino Isaias Lopes da Cunha ao Revisar o Recurso Ordinario nas Contas
Anuais de Gestdo do exercicio de 2014 da Prefeitura de Nova Xavantina, ressaltou

qgue o controlador ndo pode ser responsabilizado pelos seguintes fundamentos:

“Primeiro, o Sistema de Controle Interno compreende, entre outros,
os controles exercidos pela Unidade de Controle Interno e pelas
Unidades Executoras dos Sistema de Controle Interno, que sdo as
diversas unidades da estrutura organizacional do Poder Legislativo
municipal.

Segundo, o controlador interno ndo é responsavel pela
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, dos quais o setor de transporte faz parte, pois
o controle exercido pelo auditor ou controlador interno visa
avaliar a eficiéncia e eficacia das estruturas de controle interno
dos Sistemas Administrativos do 6rgao ou entidade, por meio
de métodos, procedimentos e técnicas de auditoria que sao
definidos e executados considerando os critérios de
materialidade, relevancia, criticidade dos riscos de cada
sistema administrativo. [...]

Terceiro, tratando sobre a responsabilidade pelo Sistema de
Controle Interno, o Comité Técnico deste Tribunal, por meio da
Orientagcdo Normativa n° 03/2012, no item 6, estabelece que a

10 Orientacdo Normativa n® 03/2012. Item 6: E 05. Controle Interno_a classificar 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constitui¢do Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdo TCE — MT 01/2007). Responsavel: Municipio: Servidor responsavel pela unidade executora do
sistema/subsistema administrativo a que se refere a ineficiéncia. Estado: Servidor responsavel pela unidade
executora do sistema/subsistema administrativo a que se refere a ineficiéncia. Obs.: [...] O gestor ou dirigente
maximo do Poder/Orgio/Entidade, como regra, nio sera responsabilizado nesta irregularidade por ser de carater
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responsabilidade pela ineficiéncia dos sistemas administrativos
é do servidor responsavel pela unidade executora do sistema e
do gestor maximo,

Quarto. A responsabilidade primaria pela implantacio e
manutencdo do Sistema de Controle Interno da Administragcéo
Publica € do dirigente maximo do Poder, 6rgdo ou entidade,
conforme digdo do art. 74 da Constituicdo Federal e do art. 7° c/c 10
da Lei Complementar n° 269/2007.”.(grifo nosso)

62. Disciplinando essa matéria, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por
meio da Resolugao Normativa n® 33/2012, estabeleceu, entre outras, diretrizes
para o sistema de controle interno, dispondo no art. 9° acerca dos pressupostos para

responsabilizacdo dos agentes publicos, in verbis:

Art. 9°. A responsabilizacdo em face das deficiéncias detectadas no Sistema
de Controle Interno deve ser individualizada e atrelada as
competéncias dos diversos agentes e servidores que integram o
referido Sistema. Paragrafo Unico. O responsavel pela UCI somente sera
responsabilizado por deficiéncias no sistema de controle interno quando
decorrerem de conduta omissiva ou comissiva atrelada as competéncias
precipuas da UCI concorrerem diretamente para a consumacgido da
irregularidade. (grifei)

63. Saliento que, o Municipio de Sdo Pedro da Cipa dispde sobre o Sistema de
Controle Interno municipal, Lei n° 305/2007, em que estabelece as
responsabilidades da unidade de controle interno no artigo 5° e incisos, bem como
as responsabilidades das unidades executores no artigo 6° e incisos, ressaltando o
inciso V, do qual obriga a unidade executora comunicar a Unidade de Controle
Interno do respectivo Poder ou Orgao, qualquer irregularidade ou ilegalidade de que

tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria™.

64. O que significa dizer que, todas as unidades executoras responsaveis por exercer 0s
controles afetos a sua area devem comunicar o Controlador Interno a eventual
irregularidade, para que entdo, exercendo a sua fungado institucional tome as
providéncias necessarias, inclusive a comunicagao da irregularidade ao Tribunal de

Contas.

operacional, a menos que se comprove sua culpa in eligendo ou in vigilando, sendo, neste caso, responsavel
solidario”. (grifo nosso)

11 LEI N°305/2007: Dispdem sobre o Sistema de Controle Integrado do Municipio de Sdo Pedro da Cipa. Disponivel
em: http://www.saopedrodacipa.mt.gov.br/leis/d315afc31f4c1e8776adc87e99faed0d.pdf.
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No caso em apreco a Equipe técnica ndo discriminou o sistema administrativo
executor da ineficiéncia e, se for referente as irregularidades apontas, mesmo assim,
nao poderia ser atribuida a controladora interna, uma vez que as irregularidades
dizem respeito a unidade executora propria devendo ser responsabilizado o

operador responsavel.

Digo isso, porque a irregularidade referente a ineficiéncia de controle dos sistemas
administrativos, em razdo da auséncia de identificacdo dos bens, prejudicando o
controle patrimonial, representa uma falha na execucido dos atos praticados por
determinada unidade executora, portanto é ilegitima a responsabilizagdo da
Controladora Interna, nem mesmo de modo solidario, tendo em vista que a
solidariedade se configura quando ha dever de agir apés o conhecimento da

irregularidade.

Sendo assim, embora a Controladora possa ser responsabilizada pela irregularidade
solidariamente, dependera da sua capacidade de influir no ato ilegal ou irregular,
para tanto é imprescindivel a constatacédo de que ela detinha o conhecimento da
ineficiéncia, que ndo é o caso demonstrado nos autos, ao contrario, a
responsabilidade deve ser atribuida ao servidor competente pelo servico da

respectiva unidade executora.

Posto isso, divirjo do entendimento do eminente Relator e voto no sentido de dar
parcial provimento ao recuso ordinario para rescindir a atribuicdo da
responsabilidade da Controladora Interna em razdo da ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos, excluindo a multa de 11
UPFs/MT.

VOTO

69.

Pelo exposto, acompanho parcialmente o voto condutor e, VOTO, no sentido de
RESCINDIR PARCIALMENTE o Acdérdao 1.200/2014-TP, com fulcro no art. 58, da
Lei Complementar n° 269/2007 c/c os arts. 251 e 252, da Resolugdo n°® 14/2007,
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para:

a) EXCLUIR as multas a Sra. Maria Aparecida Silva Nascimento, no valor
equivalente a 33 (trinta e trés) UPFs/MT, em razédo das irregularidades
BGO05, EBO3 e EBO5, ante a auséncia de responsabilidade pelas falhas
constatadas, mantendo-se incolumes os demais termos do Acordéo

recorrido.

b) ENCAMINHAR co6pia do presente Voto-Vista, ao Presidente da
Comissdao Permanente de Atualizacido da Lei Organica e do
Regimento Interno deste Tribunal, para que providencie a adequagéao
do inciso V do artigo 251 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de
Mato Grosso conforme inovagao estabelecida pelo inciso V do artigo 966
do NCPC/2015, pelos motivos e fundamentos aqui explicitados, nos
termos do artigo 109-B inciso | do RITCE/MT.

E como voto.

Cuiaba, 10 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL

Portaria 126/2017



