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PROCESSO N2 : 307564/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA
RESPONSAVEL : GETULIO DUTRA VIEIRA NETO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 2.731/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAGUAIANA. PAGAMENTO/REPASSE EM
ATRASO DE  CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA DE JUROS E MULTA. IRREGULARIDADES
DB09 e |jBO1 CARACTERIZADA. DANO COMPROVADO.
PARECER MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, COM DETERMINACAO DE RESTITUICAO AO
ERARIO E APLICACAO DE MULTA. REMESSA AO MPE/MT.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Ordindria, instaurada em
cumprimento a determinacdo contida no Parecer Prévio n® 21/2019-TP, que apreciou
as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Araguaiana, exercicio de 2018, com
objetivo de apurar o montante de encargos moratérios incidentes sobre o atraso dos
pagamentos/repasses de contribuicbes previdenciarias, relativas aos exercicio de
2018, devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia Social - ARAGUAIANA PREV.

2. Em relatério técnico preliminar, a SECEX de Previdéncia apurou que os
atrasos nos pagamentos/repasses das contribuicbes previdenciarias (exercicio de
2018) e nas parcelas dos Acordos n2 2075/2017 e 1263/2018 gerou um prejuizo ao
erario na ordem de R$ 40.094,53. Diante disso, consignou as irregularidades abaixo:

Responsavel: Getulio Dutra Vieira Neto (2017/2018)

IRREGULARIDADE: Pagamento de atualizacao, juros e multas em
decorréncia do atraso no pagamento/repasse de obrigacdes legais, no
valor de R$ 24.706,74 (vinte e quatro mil, setecentos e seis reais e
setenta e quatro centavos). CLASSIFICACAO: JB 01 - Despesa_Grave.
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Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio puUblico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; SUmuia 01 -
TCE/MT). ACHADO 2 IRREGULARIDADE: Inadimpléncia no pagamento dos
Parcelamentos n? 2075/2019 e n2 1263/2020, regularizada mediante
pagamento de acréscimos no valor de R$ 13.673,77 (R$ 4.976,29 + R$
8.697,48), bem como a permanéncia de parcelas inadimplentes que
totalizam um acréscimo no valor de R$ 1.714,02 (data base:
14.08.2020): CLASSIFICACAO: DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art.s. 23, |, 24, ii e IV, 36 da ON MPS/5PS n® 02/2009).
CLASSIFICACAO: JB 01 - Despesa_Grave. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 42 da Lei 4.320/1964; Sumula 01 - TCE/MT).

3. O interessado foi devidamente citado e apresentou defesa no
documento digital de n. 236530/2020, sustendo, em sintese, que os atrasos nos
pagamentos decorreram por circunstancias alheias a vontade do gestor, bem como
gue a matéria deveria ser abordada no ambito da anélise das contas de gestao.

4. Apds, foi elaborado relatério técnico final pela SECEX de Previdéncia
em gue opina pela manutencao da irregularidade, aplicacdo de multa ao responsével
e determinacédo de restituicdo ao erério.

5. Em sede de alegacbes finais o gestor pugnou pela aplicacao dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista que buscou o
reparcelamento dos débitos previdenciarios, de forma a alcancar a economicidade ao
ente federado.

6. E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

7. A defesa sustentou, em sintese, que: a) que por se tratarem de atos de
gestado, as irregularidades apontadas devem ser abordadas no ambito das contas de
gestao do 6rgao; e b) o atraso no cumprimento dos parcelamentos se deve a falta de
recursos, tendo havido a necessidade de o gestor optar entre o pagamento da folha de
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pessoal e o adimplemento dos acordos.

8. A Secretaria de Controle Externo, mantendo as irregularidades,
argumentou que:

De inicio, a defesa afirma que a determinacdo exarada por meio do
Parecer Prévio 21/2019 - TP versa sobre atos de gestdo e, por isso,
devem ser tratadas dentro das Contas dos respectivos érgdos. Para
tanto, citou como exemplo o Parecer n? 3.2017, da lavra do Procurador
de Contas Allisson Alencar, relativo as Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso, exercicio 2017.

Todavia, 0 argumento acima ndo deve prosperar, tendo em vista que a
Resolucdo da Atricon n? 05/2018, que ratificou a pratica de anélise do
assunto de contribuicdes nas contas anuais, estabelece que a anélise da
adimpléncia das contribuicdes previdencidrias, patronal e dos segurados,
também, deve ser realizada nas contas anuais de governo, em razdo da
materialidade guanto a demonstracéo da politica previdenciéria [ ...]
Outrossim, é inaceitavel o argumento de que o Conselheiro Relator ndo
pode determinar a instauracdao de Tomada de Contas Ordinaria nos
processos de Contas Anuais de Governo, uma vez que o inciso 1l do
artigo 89 do Regimento interno do TCE/MT estabelece que: “O
Conselheiro Relator serd juiz do feito que lhe for distribuido e poderd
decidir sobre a instauracao de Tomada de Contas em quaisquer de suas
modalidades e sobre a conversao de processos de fiscalizacao em
Tomada de Contas”.

[...]

Por sua vez, igualmente, nao deve ser acolhida a alegacdo de qgue os
atrasos no cumprimento dos parcelamentos acordados foram
decorrentes de motivos alheios a vontade do Gestor.

Isso porgue, em primeiro lugar, o pagamento tempestivo do valor da
contribuicdo previdencidria patronal pelo ente publico, seja decorrente
de débito original ou parcelamentos, consiste em uma determinacdo
constitucional, ndo se tratando de obrigacao opcional, conforme tentou
induzir a defesa.

De acordo com o caput do artigo 40 combinado com o inciso | do artigo
198 da Constituicdo Federal/1988, serd assegurado o regime de
previdéncia de carater contributivo e solidéario, a fim de que se preserve
o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade
social seré de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
[...]

Por outro lado, a afirmacao de gue os atrasos ocorreram em razao da
auséncia de recursos, também, é inaceitavel, visto que o defendente nao
apresentou comprovacao das dificuldades e problemas enfrentados pelo
Municipio que justifiguem o ndo recolhimento, dentro do prazo, dos
valores a titulo de parcelamento de contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS no periodo de sua gestdo.

Além disto, na série histérica das receitas orcamentarias do Municipio
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(Exceto Intracrcamentaria), no periodo de 2014/2018, verificou-se que
houve crescimento continuo da arrecadacdo, conforme informacdes
extraidas do Relatério Técnico sobre as Contas Anuais de Governo de
2018. (grifo meu).

9. No ambito de suas alegagbes finais o gestor alegou que efetuou o
reparcelamento dos débitos, de forma a buscar economia ao ente federado,
pugnando, portanto, pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

10. O Ministério Publico de Contas manifesta de forma idéntica a Secretaria
de Controle Externo, tendo em vista que é obrigacdo do gestor, independente de
parcelamentos ou acordos, o adimplemento tempestivo das contribuicées sociais,
notadamente pela necessidade de manutencdo da salde financeira das entidades
previdenciarias, sob pena de fulminar seu equilibrio atuarial e prejudicar o pagamento
de beneficios aos licenciados e inativos.

11. Desta forma, nao merece acolhida a pretensao de aplicacao dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade em decorréncia da busca de
parcelamentos, pois decorrem de obrigacao preexistente para o gestor, qual seja,

adimplir as contribuicoes previdenciarias.

12. Da mesma forma como dito pela equipe técnica, ndo ha qualquer
comprovacao pela defesa de que houve frustracao de receita apta a amparar a tese
de auséncia de recursos financeiros, o que poderia, em tese, autorizar a consideracdo
de circunstancias alheias a vontade do gestor para afastar sua culpabilidade. Contudo,
sem a apresentacao de elementos probatérios minimos, ndo é possivel levar em

consideracao a tese defensiva.

13. Ademais, o Ministério Pablico de Contas utiliza os fundamentos de fato
e de direito apresentados pela Secretaria de Controle Externo como razdes deste

parecer, passando a fazer parte integrante deste.

14. Quanto ao dever de restituicao dos valores pagos pelo ente federado e
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decorrentes de juros e multa por atrasos, € entendimento sumulado pelo TCE/MT,
Enunciado n? 01, que “o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e
contratuais pela Administragdao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu
causa.”

15. Quanto a responsabilizacdo do gestor, registra-se gue a jurisprudéncia
sedimentada nesta Corte é no sentido de que o gestor puUblico deve adotar
providéncias efetivas de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
derem causa a incidéncia de juros e multas por atraso no pagamento de faturas, sob
pena de, constatada sua omissao, tornar-se responsdvel pelo ressarcimento dos

valores pagos em decorréncia do atrasol.

16. No caso sob andlise, o Sr. Getdlio Dutra Vieira Neto, Prefeito Municipal,
nao sé tinha ciéncia dos atrasos e dos acréscimos deles decorrentes, como deixou de
agir para evitar sua ocorréncia, qgue se estendeu pelo exercicio de 2018.

17. Nesse contexto, em consonancia com a SECEX, o Ministério Publico de
Contas opina pela irregularidade das contas, haja vista a manutencdo das
irregularidades DB09 e [BO1, atribuida ao Sr. Getdlio Dutra Vieira Neto, com
determinacdo de restituicdo ao erario no importe de R$ 40.094,53.

18. Além da condenacdo acima exposta, o Ministério Publico de Contas
opina pela aplicacao de multa individualizada, nos termos do artigo 194, § 39, c/c o
artigo 286, inciso |, ambos do RITCE-MT, bem como de multa individual e proporcional
ao dano, fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor a ser restituido ao erario, de
acordo com o artigo 287 do mesmo diploma legal, pelos prejuizos experimentados
pelos cofres publicos, além de serem os autos remetidos ao Ministério Publico Estadual.

1 CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL. Relator: DOMINGOS NETO. Acdérddo 301/2020 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 01/09/2020. Processo 277819/2018. (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2020, n? 68, set/2020).
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

19. A tomada de contas ordindria foi instaurada a partir de determinacéao
expedida no bojo das Contas de Governo, exercicio de 2018, da Prefeitura de
Araguaiana e teve por objetivo apurar a ocorréncia de dano ao erario decorrente do
atraso no pagamento/repasse de contribuicbes previdenciarias.

20. Em Relatdrio Técnico Preliminar, a SECEX de Previdéncia apontou dano
aos cofres municipais na ordem de R$ 40.094,53 e identificou o Sr. Getllio Dutra
Vieira Neto, Prefeito, como responsavel.

21. Regularmente citado, o gestor apresentou defesa argumentando que a
razao determinante para os atrasos foi a auséncia de recursos. Tal tese foi refutada
pela equipe técnica e pelo Ministério PUblico de Contas em decorréncia da auséncia de
gualguer elemento de prova neste sentido. No relatério técnico de defesa, a equipe
técnica opinou pela irregularidade das contas. Em alegacoes finais, o gestor pugnou
pela aplicacao da proporcionalidade e razoabilidade.

22. Anuindo ao entendimento técnico e embasado nas evidéncias coligidas
preliminarmente e na jurisprudéncia sedimentada nesta Corte de Contas, o MPC
também opinou pela irregularidade das contas, haja vista a manutencdo das
irregularidades DB09 e |BO1, aplicacdo de multa ao responsdvel e determinacdo de
restituicao de valores e remessa, bem como remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

3.2. Conclusao

23. A vista do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas apresentadas nesta Tomada de
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Contas Ordindria, nos termos do artigo 194, inciso | e ll, do Regimento Interno desta
Corte de Contas; e,

b) pela manutengao das irregularidades DB09 e JB01, com expedi¢dao de
determinacao de restituicao ao erario, no valor de R$ 40.094,53, a ser atualizado, ao
Sr. Getdlio Dutra Vieira Neto, Ex-Prefeito de Araguaiana;

c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Getllio Dutra Vieira Neto, nos termos
do artigo 194, § 39, ¢/c o artigo 286, inciso |, ambos do RITCE-MT, bem como de multa
individual e proporcional ao dano, fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor a ser
restituido ao erario, de acordo com o artigo 287 do mesmo diploma legal;

d) por fim, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Piblico do
Estado de Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de junho de 2021.

i (assinatura digital?)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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