E-mail: secex-recursos@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso

PROTOCOLO 1 130.756-4/2019

PRINCIPAL . | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA
PROCEDENTE | : | TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO . |TOMADA DE CONTAS

PALAVRA-CHAVE | : [ TOMADA DE CONTAS ORDINARIA (INICIADA PELO TCE)

DESCRICAO TOMADA DE CONTAS EM CUMPRIMENTO AS DETERMINACOES
CONTIDAS NO PARECER PREVIO N° 21/2019 - TP, PROCESSO N°
166979/2018, PARA APURAR ENCARGOS MORATORIOS REF.
AOS MESES DE FEVEREIRO A OUTUBRO/2018.

RELATOR . | CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Fonte: Sistema Control P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Tratam-se dos autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Getulio
Dutra Vieira Neto, por intermédio de sua advogada constituida, Dra. Lieda Rezende
Brito, OAB/MT n° 12.816-O (Documento Digital n°® 123305/2022), objetivando a reforma
do Acordao n°® 87/2022-TP, julgou IRREGULARES a Tomada de Contas Ordinaria e
condenou o gestor ao ressarcimento, aos cofres municipais, dos juros e multas pagos
nos acordos de parcelamentos decorrentes dos atrasos das contribuicdes

previdenciarias da parte patronal.

Conforme determinou o citado Acordao, o valor que o ora Recorrente fora
condenado a devolucgéo totalizou o montante de R$ 40.094,53 (quarenta mil, noventa e
guatro reais e cinquenta e trés centavos), sendo o montante de R$ 24.706,74 referente
aos juros pelo atraso; R$ 13.673,77, relacionados aos acréscimos decorrentes dos
pagamentos intempestivos das parcelas negociadas nos Acordos de Parcelamentos
2075/2017 e 1263/2018 e; R$ 1.714,02, em razdo da incidéncia de acréscimos
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advindos da permanéncia de parcelas inadimplentes do Acordo de Parcelamento
1263/2018, parcelamentos esses autorizados por lei municipal.

O referido Gestor, ora Recorrente, também fora condenado a pena de

multa.

O recurso em tela passou pelo juizo de admissibilidade do Exmo.
Conselheiro Relator Guilherme Antonio Maluf, que o recebeu em ambos os efeitos, ou
seja, suspensivo e devolutivo (Documento Digital n°® 126505/2022).

| - DAS RAZOES RECURSAIS

Assevera 0 Recorrente que continua a frente da gestao de Araguaiana,
reeleito para o periodo de 2021 a 2024, quitando os acordos de parcelamento n°
2075/2017 e n° 1263/2018, mesmo diante de todas as dificuldades enfrentadas, em

especial, aquelas provocadas por atos do entdo Governo Pedro Taques.

Afirma que as razdes dos atos que conduziram para as ocorréncias de
atrasos nas contribuicbes previdenciarias nos exercicios de 2017 e 2018, nao foram
bem explorados nas fases de defesa, visto que, faltou o relato de constantes atrasos e
calotes, nos repasses das TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, por

parte do Governo do Estado na gestdo do ex-governador suso citado.

Que entre os exercicios de 2015 a 2018, os municipios passaram por
momentos de muita fragilidade, e o caos se estabeleceu nas Administracfes
Municipais, com constantes incertezas, como foi o caso dos recursos do fundo a fundo

da saude, que eram repassados sempre com atrasos e incompletos.

Salienta que, com relacdo aos repasses da saude que eram transferidos
apols longos atrasos, registra-se que no levantamento feito via sistema FIPLAN, o
Municipio de Araguaiana deixou de receber por parte do Governo do Estado um total
de R$ 136.289,44 (cento e trinta e seis mil, duzentos e oitenta e nove reais e quarenta

e guatro centavos).
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Que os repasses para 0 TRANSPORTE ESCOLAR, também eram feitos
com atraso, com o cancelamento das duas Ultimas parcelas dos meses de novembro e
dezembro de 2018.

Assevera ainda que tais atrasos e calotes, inclusive com 0s repasses
CONSTITUCIONAIS do ICMS e FUNDEB, provocam desequilibrio na execucéo
financeira e orcamentaria do municipio, tendo o gestor que optar em determinados

momentos, pela quitacdo, em dia, dos salarios dos servidores.

E que devido a esse desequilibrio, 0 municipio sempre necessitando de
medidas emergentes, para cumprir com COMPromissos previstos, tendo como
alternativa, a utilizacdo de recursos de outras fontes para custear despesas

empenhadas com recursos do FUNDEB, folha de pagamento e despesas com saude.

De forma que, os atrasos nos pagamentos das contribuicbes
previdenciarias devidas ao ARAGUAIANAPREVI, foram em decorréncia de
desequilibrios na execucdo orcamentaria do municipio, causados pelo Governo do

Estado com a instabilidade nos repasses.

Afirma que os acréscimos decorrentes dos termos de parcelamentos
acordados, ndo devem ser imputados ao Recorrente, até porque, este foi diligente na
contencdo de despesas e buscou oportunidades de incentivos, para melhor

negociacao.

Que os atrasos nas contribuicbes previdenciarias, do RPPS de
Araguaiana, foram em razdo de circunstancias alheias a vontade do Recorrente, em
virtude dos frequentes descumprimentos de obrigacdes financeiras com 0s municipios

praticados pelo Governo do Estado de Mato Grosso.

Salienta que priorizou o pagamento dos créditos de natureza alimenticia,

em face do que dispde o art. 100, § 1° da Constituicdo da Republica.

Portanto, afirma o Recorrente (gestor e ordenador de despesas) do

Municipio de Araguaiana, que ndo merece ser responsabilizado totalmente, pelos
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atrasos nos repasses ao RPPS do municipio, mediante os fatos acima declinados, visto
gue agiu de boa-fé e da melhor forma possivel.

Que o Recorrente ndo se nega na reposicdo aos cofres municipais, com
recursos proprios, dos juros ou multas, porém, assevera que merece que a Tomada de
Contas tenha novo julgamento para REGULARES COM DETERMINACOES e
restituicdo de juros e multas de parcelas quitadas com atrasos.

Aponta como paradigma o Acordao n° 297/2021-TP, que julgou a Tomada
de Contas Ordinaria (Processo n° 2.653-0/2016) do Mato Grosso Previdéncia —
MTPREV, REGULARES, concedendo 90 dias, ao Governo de Mato Grosso, para

recolhimento de diferencas previdenciarias néo realizadas.

Salienta ainda que no julgamento das Contas do Governo do Estado de
Mato Grosso, exercicio 2017, processo n° 8.171-0/2018 (Parecer Prévio n° 03/2018-
TP), foram identificados os atrasos e nao repasses de recursos fundo a fundo da saude
municipal, atrasos nos repasses do ICMS e retencdo do FUNDEB, sem o devido

repasse na totalidade.

Foi identificado ainda retencdes de recursos da previdéncia MTPREV da
parte segurada e mesmo com todas essas IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS, foi
passivel apenas de RECOMENDACOES.

Portanto, o Recorrente busca a aplicacdo dos principios da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade, visto que, todos 0s municipios de Mato Grosso, nos
periodos auditados de 2017 e 2018, tiveram dificuldades na execucado financeira e

orcamentaria.

Ressalta que ndo ha como se admitir a imputacdo de responsabilidade ao
Recorrente, vez que nao se faz presente o elemento subjetivo do dolo e da ma-fe,

necessario a sua responsabilizacéo.

Assevera que as razdes por ele expostas, sdo suficientes para afastar a
responsabilizacdo do Recorrente, merecendo ser revertida a decisdao para
REGULARES COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES, referente aos eventos
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de recolhimento de contribuicbes previdenciarias, devidas ao Fundo Municipal de
Previdéncia de Araguaiana, com a formalizacdo do acordo de parcelamento.

Salienta que o préprio Tribunal de Contas da Unido procede a andlise da
boa-fé do gestor, quando existe irregularidades nas contas, como € o caso constante
do Acordado 7506/2010 - Segunda Céamara, quando essa Corte de Contas determinou
gue seja apresentada justificativa nos processos de despesas, em ocasides que o
pagamento de encargos por atraso de quitacdo de débito, decorrer de fato alheio a

vontade do gestor.

Diante disso, postula pelo recebimento do presente RECURSO
ORDINARIO, devendo ser aplicado os principios da isonomia, da razoabilidade e
proporcionalidade, como esta Corte de Contas ja o fizera em processos anteriores,
reformado o Acorddo n°® 087/2022-TP, que julgou IRREGULARES a Tomada de Contas
Ordinaria, para devendo ser julgada REGULARES COM DETERMINACOES.

Postula ainda a exclusdo da determinacéo contida no item “a” do Acérdao
087/2022-TP, referente aos encargos moratérios incluidos nos acordos de
parcelamentos n° 2075/2017 e 1263/2018, considerando que o0s atrasos das

contribuicdes foram alheios a vontade do recorrente.

Busca ainda a concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para
comprovacdo de devolugcdo ao erario municipal, com recursos proprios, dos valores
acrescidos, referente as parcelas quitadas com atrasos, referentes aos acordos de
Parcelamento 2075/2017 e 1263/2018, dividido em 12 (doze) vezes.

E a sintese.

Il - DA ANALISE DO RECURSO ORDINARIO

Senhores Supervisor e Secretario de Controle Externo de Recurso,
razao assistiria o ora Recorrente em pleitear a reforma do Acordédo n° 087/2022-
TP, caso as os fundamentos que alicercaram as razdes recursais estivem

totalmente corretas.
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Explica-se.

Em que pese a laboriosa analise técnica de defesa (Documento
Digital n°® 106049/2021) ter asseverado que o Recorrente nado trouxera nos
autos provas da aludida frustracdo de receita que o impossibilitou cumprir com
as obrigacbes que estava jungido, gerando assim despesas tidas como
ilegitimas (pagamentos com encargos moratdrios de juros e multas), argumento
esse também levado a efeito pelo entdo Exmo. Conselheiro Relator em suas
razdes de voto, ao consultar o Parecer Prévio n® 03/2018-TP, relativo as Contas
do Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2017 (Processo n°® 8.171-
0/2018), constata-se que realmente houve sim atraso e nao repasses aos

municipios.

Veja-se, in verbis:

“PARECER PREVIO N° 3/2018 — TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

DO EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RECOMENDACOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.171-0/2018.

(...)

A irregularidade 3.4 (DB 99) aponta que o Governo do Estado de Mato Grosso
deixou de repassar ao Fundeb, até novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em
recursos originados nas cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, os
municipios de Mato Grosso deixaram de receber, até aquela data, R$ 135.064.174,68
que seriam distribuidos pelo Fundo.

(..)

Airregularidade 3.5 (DB 99) refere-se a néo realizacédo das transferéncias do ICMS
aos Municipios, CF), no decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 25%,
registrando em novembro de 2017 o passivo de R$ 21.455.942,43 de acordo com 0s
ditames do art. 158, 1V, CF; art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n°® 63/1990.

(..)

A irregularidade 3.6 (DB 99) refere-se ao atraso nas transferéncias do ICMS aos
Municipios (art. 158, IV, CF) no més de outubro/2017 no valor de R$ 213.478.834,44,
contrariando o art. 5° da Lei Complementar n® 63/1990.

(..)

A irregularidade 3.7 (DB 99) refere-se a nao realizacdo dos repasses do IPVA aos
Municipios, CF), no decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 50%, no valor de
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R$ 7.361.149,58 de acordo com o os ditames do art. 158, Ill, CF; e art. 2° da Lei
Complementar n° 63/1990.

Em consonancia com a conclusdo do MPC, ndo ha justificativa legal para a
morosidade em realizar o repasse de valores que pertencem aos Municipios, 0 que
causa repercussdo gravosa no adequado planejamento do recebimento efetivo de
suas receitas.

Ao que tudo indicou nos autos, os repasses, quando feitos com atraso, ndo se
realizam mediante a recomposi¢do do valor real, por meio do pagamento dos juros e
multa devidos, em contrariedade a jurisprudéncia do STJ sobre o tema.

(.)

A irregularidade 3.8 (DB 99) refere-se a ocorréncia de Déficit nos meses de margo
(R$18.293.291,91), abril (R$ 673.100,19) e junho (R$ 21.214.453,55), referente a
cota-parte mensal repassados aos Municipios de acordo com os ditames do art. 158,
IV, CF; art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n® 63/1990.

(.

Airregularidade 3.10 (DB 99) refere-se ao ndo repasse aos municipios dos valores
referentes ao Cofinanciamento da Atencdo Basica, considerando os atrasados de
2016 no valor de R$ 18.712.432,00 e o exercicio de 2017 na quantia de R$
19.818.712,00.

(.

Airregularidade 14 (DB 07) refere-se ao ndo-recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e
195, II, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

(..)

A irregularidade 15 (DB 09) refere-se a inadimpléncia no repasse e/ou
recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao MTPrey,
relativamente ao exercicio de 2017.” (grifo do original)

Portanto, em que pese o0 Recorrente nao ter demonstrado a
auséncia de recursos financeiros que impediram o pagamento das obrigacdes
em seu tempo e modo, em face dos atrasos e ndo repasses de cotas de
transferéncias constitucionais por parte do Governo do Estado, tal fato é notdrio
e fora inclusive objeto de irregularidades nas Contas Anuais de Governo,

exercicio de 2017.

Ademais, além da existéncia sim dos atrasos e até néo repasses
dos referidos recursos, existe aqui uma questdo suscitada pelo Recorrente,
como paradigma, que foi o tratamento diferente adotado por esta Egrégia Corte

de Contas, em situacdes semelhantes.
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Como bem se vislumbra no excerto trecho do Parecer Prévio n°
03/2018, o Governo do Estado de Mato Grosso, durante o exercicio financeiro
de 2017, ndo recolheu as cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo, o que, inclusive, configura crime, capitulado no artigo
168-A, do Cddigo Penal Brasileiro (assim apontado no citado parecer prévio),
bem como a inadimpléncia do repasse e/ou recolhimento de contribuicdes

previdenciarias devidas ao MTPrev, relativamente ao exercicio de 2017.

Pois bem, diante dessas duas irregularidades que, ao meu sentir,
possuem maior gravidade do que estas tratadas nestes autos, o Parecer Prévio
emitido por esta Egrégia Corte de Contas fora favoravel com recomendacoes.

Portanto, uma vez que esta Egrégia Corte de Contas, em situacdes
assemelhadas (inclusive com maior gravidade) emitiu um Parecer Prévio
Favoravel com recomendacdes, no caso em tela, onde houve pagamento de
encargos moratorios de juros e multa, de acordos de parcelamentos para com a
previdéncia municipal e, havendo a determinacdo da restituicdo, com recursos
préprios, dos referidos encargos, situacdo da qual o Recorrente ndo se furta,
entende-se que a Tomada de Contas Ordinaria deva ser julgada Regulares, com
determinacdo para que o gestor restitua, com recursos proprios, 0S encargos

gerados pelos atrasos nos pagamentos seria a medida que se impunha.

Entretanto, mesmo havendo sido demonstrado no Parecer Prévio
emitido nas Contas de Governo, exercicio de 2017, do Governo do Estado, que
houve sim atrasos por parte do Governo do Estado, nos repasses
constitucionais, had que ser considerado um fato que fora demonstrado no
Relatério Técnico de Defesa da TCO (fls. 11 do Documento Digital n°
106049/2021).

No referido documento ha quadro que apresenta a arrecadacao das
transferéncias correntes em 2017 e 2018, onde consta um incremento de
receita de transferéncias correntes no periodo, de aproximadamente 1.6
milhdes, situacédo que destoa da tese do Recorrente (queda da arrecadacao das

transferéncias que impediu o custeio das obrigacdes).
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No tocante a multa imputada em desfavor do Recorrente, esta se
deu em face de erro grosseiro, com espeque no artigo 28 da LINDB, e ndo em
face da constatacdo de dolo.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pelo NAO PROVIMENTO ao presente
Recurso Ordinério, devendo ser mantido in totum o Acérdao n°® 87/2022-TP.

Ex positis, submete 0s presentes autos a apreciacao superior.

Secretaria de Controle Externo de Recurso, Cuiaba/MT, 22 de julho de
2022.

1
(assinado digitalmente )
Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
Matricula n® 2014548

1

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GGKQG6.




		2022-07-28T10:03:47-0400




