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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas F Mato Grosso
Mato Grosso & U | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO : 30.756-4/2019
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA
RECORRENTE : GETULIO DUTRA VIEIRA NETO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N¢ 3.422/2022

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA.
ACORDAO N2 87/2022-TP. PRETENSAO DE REFORMA
DA DECISAO PARA AFASTAR DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Getulio Dutra Vieira
Neto, por intermédio de sua advogada constituida, Dra. Lieda Rezende Brito,
OAB/MT n? 12.816-0 (Doc. n? 123305/2022), objetivando a reforma do Acérddo n°
87/2022-TP, que julgou irregulares a Tomada de Contas Ordindria e condenou o
gestor ao ressarcimento aos cofres municipais dos juros e multas pagos nos
acordos de parcelamentos decorrentes dos atrasos das contribuicdes
previdenciarias da parte patronal.

2. Com o recurso, o Recorrente pretende a reforma da decisao para as
contas serem julgadas regulares, com recomendacotes e determinacdes, bem como
para gue seja excluida a determinacdo contida no item “a” do Acérdao 087/2022-
TP, referente aos encargos moratérios incluidos nos Acordos de Parcelamentos n2s
2075/2017 e 1263/2018 e a concessao do prazo de 60 dias para comprovacao de
devolucdo ao erario municipal dos valores acrescidos, referente as parcelas
quitadas com atrasos dos Acordos de Parcelamento n® 2075/2017 e 1263/2018.
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3. E o teor do Acérddo n° 87/2022 - TP (Doc. n° 107109/2022) no que

pertine ao presente recurso:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, ll, e 16 da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c¢/c o artigo 194 da Resolucao n? 14/2007 (Regimento interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n2
2.731/2021 do Ministério Pablico de Contas, em: |} julgar
IRREGULARES as contas presentadas nos autos da presente Tomada
de Contas Ordinaria instaurada em cumprimento a determinacao
contida no Parecer Prévio n? 21/2019-TP (autos n® 16.697-8/2018) em
desfavor da Prefeitura Municipal de Araguaiana, gestdo do 5r. Getulio
Dutra Vieira Neto, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator; (...) Hl) determinar ao Sr. Getllio Dutra Vieira Neto, com
fundamento no art. 286, |, c/c art. 195, ambos da Resolucdo n®
14/2007, em decorréncia da manutencéo das irregularidades 1 (JB01)
e 2 (DB09), que restitua aos cofres publicos o valor de R$ 40.094,53,
conforme segue: a) R$ 24.706,74, em detrimento do pagamento de
encargos moratérios pelo atraso no pagamento de obrigac¢ées legais
(cota patronal), oriundos dos Acordos de Parcelamento n2s 2075/2017
€ 1263/2018; (...). (destacou-se)

4. O Relator conheceu do recurso, recebendo-o em ambos os efeitos
(Doc. N2 126505/2022).

5. A Secex produziu relatério técnico de recurso (Doc. n® 169205/2022)

manifestando-se pelo seu nao provimento.

6. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

7. E o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do conhecimento do Recurso Ordinario

8. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordindrios, quais sejam: o
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cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos
demais previstos no art. 351 do Regimento interno deste Tribunal (Resolucado
Normativa n? 16/2021).

O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recurso ordinario interposto em face de acérddo proferido pelo Tribunal Pleno
(Acordaos n2 87/2022-TP). Nos termos do art. 361 do RI/TCE-MT, tal recurso é o
cabivel para estas circunstancias, razao pela qual estd presente este requisito.

9. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-
se necessario que o interessado tenha relacado juridica com os autos e os fatos que
ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 350 do RI/TCE-MT, é legitimado a recorrer aquele gue é parte no
processo. Conforme se verifica nos autos, o Recurso Ordinario foi apresentado pelo
Sr. Getulio Dutra Vieira Neto, sendo, portanto, legitimado, uma vez que é parte no
processo e o real interessado no possivel afastamento da sancao que lhe foi
cominada.

10. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o Recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisdo esta incorreta e por
que isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, o Recorrente questiona sua
responsabilidade pelos encargos moratérios inciuidos nos Acordos de
Parcelamentos n% 2075/2017 e 1263/2018. Verifica-se, portanto, a existéncia de
interesse em recorrer.

11. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o
recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 351, li, RI/TCE-MT). Nesse
sentido, o art. 356 do RI/TCE-MT, estabelece que o prazo para interposicao do
recurso ordinario é de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdo
recorrida, Acérdao n2 87/2022-TP, constou no Diario Oficial de Contas divulgado dia
11/04/2022, sendo considerada como data de publicacdo o dia 12/04/2022,
conforme certiddo constante dos autos (Doc. n? 113136/2022). A data final para
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interposicdo de recurso seria 09/05/2022. O recurso ordinario foi protocolado em
09/05/2022, portanto, dentro do prazo (Doc. n® 123178/2022).

12. Além disso, o art. 351, |, RI/TCE-MT, exige a interposicao por escrito,
o que foi cumprido.

13. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 351, IV, RI-TCE/MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pela recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticao recursal
foi assinada por procurador e protocolada junto com a procuracao. Portanto,
verifica-se a presenga deste requisito.

14. E necesséaria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (art. 351,
V, RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga
de subjetividade de qguem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada em caso de duvidas €, em um primeiro momento, permitir ao
interessado que emende sua peticao e, em um segundo momento, permanecendo
a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

15. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas,
os pedidos foram apresentados com clareza.

16. Por fim, guanto ao requisito atinente a qualificagdo do interessado
(art. 351, I, RI/TCE-MT), extrai-se que o Recorrente ja esta qualificado no processo
original.

17. Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

conhecimento do Recurso Ordinério, haja vista a presenca dos requisitos recursais.
2.2. Do mérito

18. Consoante exposto, trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr.
Getulio Dutra Vieira Neto, por intermédio de sua advogada constituida, Dra. Lieda
Rezende Brito, OAB/MT n2 12.816-0 (Doc. n? 123305/2022), objetivando a reforma
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do Acérdao n@ 87/2022-TP, que julgou irregulares a Tomada de Contas Ordindria e
condenou o gestor ao ressarcimento aos cofres municipais dos juros e multas pagos
nos acordos de parcelamentos decorrentes dos atrasos das contribuicdes

previdenciarias da parte patronal.

19. O recorrente alega que quitou os Acordos de Parcelamentos n°s
2075/2017 e 1263/2018 e que o atraso decorreu de atrasos e calotes em
transferéncias constitucionais e legais — salde, transporte escolar, Fundeb e ICMS
- por parte do governo do estado, juntando documentacao a fim de comprovar o
alegado. Acrescenta ainda que a Administracdao Publica é complexa, ndo devendo o
gestor ser responsabilizado pela ocorréncia de atrasos nos pagamentos quando

agiu de boa-fé, em prol da quitacdo das dividas e sem erro grosseiro.

20. Ao final, o recorrente pugna pela reforma do julgamento das contas
como irregulares para regulares com recomendagbes e determinagdes,
esclarecendo que ndo se nega a pagar, com recursos proprios, os valores
despendidos com juros e multas, porém requer a aplicagao de atenuantes, bem
como a exclusdo da determinag¢do contida no item “a” do Acérdao 087/2022-TP,
referente aos encargos moratérios incluidos nos Acordos de Parcelamentos n%s
2075/2017 e 1263/2018 e a concessao do prazo de 60 dias para comprovagao de
devolugdao ao erdrio municipal dos valores acrescidos, referente as parcelas
quitadas com atrasos dos Acordos de Parcelamento n9 2075/2017 e 1263/2018.

21. Analisados os autos, bem como o Parecer Prévio n® 03/2018-TP,
relativo as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2017, a Secex
concordou que houve atraso e ndo repasse de recursos a Prefeitura Municipal de
Araguaiana, bem como que houve mudanga no entendimento deste Tribunal, que
emitiu parecer prévio favordvel quando da analise das contas de 2017 do governo
do estado de Mato Grosso, mesmo ndo tendo sido recolhidas as cotas de
contribuicdes previdencidrias descontadas dos segurados a instituicao.

22. Contudo, a Secex menciona dados apresentados em sede de
relatério técnico de defesa que demonstraram que houve um incremento de 1,6
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milhdes de reais na receita de transferéncia correntes no periodo de 2017 a 2018,
0 que destoa da tese do Recorrente de que houve queda na arrecadagao das
transferéncias, impedindo o custeio de obrigacoes.

23. Sobre a multa imputada em desfavor do Recorrente, a Secex
esclareceu que esta decorreu de erro grosseiro.

24. Assim, a equipe de auditoria concluiu pelo nao provimento ao
recurso ordindrio, com manutengao integral do Acérdao n2 87/2022-TP.

25. Isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

26. De inicio, cumpre salientar que a Administragdo Municipal tem a
obrigacdao de contribuir com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o
dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigagdées previdencidrias,
posto que o nao recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes
previdenciarias, do empregador e do empregado, prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e
solidario, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposicoes contidas nos artigos 40, 149, §1° e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

27. Ademais, conforme consta no primeiro relatério de auditoria (Doc. n°
198258/2020), verificou-se a realizagdao de despesas relacionadas aos juros e
multas decorrentes do pagamento em atraso dos Acordos de Parcelamento n°s
2075/2017 (R$ 3.653,19) e 1263/2018 (R$ 21.053,55) - Irregularidade JBO1.

28. & na primeira manifestacdo da defesa, foi alegado que houve
atraso/inadimpléncia no repasse de recursos, o que teria prejudicado o pagamento
das despesas (Doc. n° 236530/2020). Entretanto, como bem apontou a Secex em
sede de relatério técnico de recurso (Doc. n° 169205/2022), apenas em sede de

recurso ordinario (Doc. n? 123305/2022), o responsavel demonstrou o alegado.

29. Ocorre que, como bem pontuado em sede de relatério técnico de
defesa (Doc. n°® 106049/2021, fl. 11) e ratificado pelo relatério técnico de recurso,
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houve um incremento - e ndo a diminuicdo - das receitas orgcamentérias
arrecadadas, nao merecendo prosperar o argumento de que os atrasos no
pagamento decorreram da auséncia de recursos, veja-se:

Origens das Receitas 2014 s G a7 2018
RECEITAS
CORRENTES (Expeto R¥ 13480042, RF 1604743709 R¥ 18.887.801,80¢ R¥ 20148502, 14| R3 20.873.725,05

]
[Fizceitns de impostos,

Tiinas & Canbib. 3 Rt 1052472 2 Rt 2955 139,14 RS 2 754,490 08 RE 2008998 87| RS 1.802 888 64
Me=ora
IReceila de
: RS 3513472 RS 581 574,55 RS 615 941 66 RS 8715643 RS BEs #2918

KContriuicio

Receitn Paraoréal RS 55 957 53 RS 118.340,73 RS 296 365,21 RS 278 838,35 RS 18,714, 31
Feceiln Agropecudria R 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receit Industrial RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R3 0,00
Recita de ssrviga RS 207 084,03 RS 180,375 02 RS 220 855 25 RS 248.96237]  R$ 11378557
-

T RS 12043 17864]  RS1zsemasgo] RS 14977E3 47| RS iEossssary| RsiesTZTIaE
Commeriag

i Retelas

[ RS 5221581 RS 51,155,685 RS 62 585,15 R§ 60.586.36 RS 0,00
I omeries

RECEITAS DE

CAPITAL (Excato RS 254 631, RS 51.500, RS 70.725,00] rRsoool RS 7E5073.38|
fntra)

Dperagiies de crédil RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 A% 0,00 RS 0,00
2ienagin oe bens RS 0,00 Ri§ 51.500,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 51,600,00

monizagio 98

i RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

LnTE T e

ransferencixs de
e RS 254 63145 RS 0,00 RS 7072500 R3000| RS 714.37335
AN fodaiins RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
pea patal

Origens das m‘-! 4 25 Pl 2047 018

OTAL DAS
E:Emsm RS 1374467438 R$1EM.9J R§ 1896852680 RS 20.14850214| R 2143989841
}

DEDUCOES R$18290857| RS 190461838  RS2291MBE1  R$236369627 RS 260496217
A Liouioa
|; inl R 11.920. IB11.1mﬂ,ﬁ1| Ruﬁ.mm:lsl RS 17.7T64.80587| RY 1853473624

Fonte: Doc. n° 106049/2021, fl. 11.

30. Ademais, é pacifico neste Tribunal de Contas a responsabilidade
daquele que deu causa pelo pagamento de jurou e/ou multas sobre obrigagdes
legais e contratuais pela Administragao Publica.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C18KQ.



o~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & U | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
31. Nesse sentido, é o teor da SUumula n° 01/2013 TCE-MT, que diz: “O

pagamento de juros e/ou multas sobre obriga¢des legais e contratuais pela
Administragao Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.”

32. O recorrente alega ainda gue “ndo hd como admitir a imputacao de
responsabilidade ao recorrente, vez que, nao se faz presente na oportunidade o

elemento subjetivo (dolo e ma-fé), necessario a sua responsabilizacao”.

33. Ocorre que, entende esse Tribunal que o mero pagamento em
atraso é suficiente para caracterizar a negligéncia do gestor publico, acarretando
sua responsabilizacao pelas despesas indevidas decorrentes dos juros e multas,

veja-se:

Despesa. Pagamento em atraso de energia e telefonia. Negligéncia do
gestor publico. A falta ou a entrega intempestiva das contas de
energia e telefonia pelos Correios ndo exime o Poder Pdblico de
cumprir tais obrigacdes no prazo, pois, nada obsta que o gestor
publico proceda a busca e emissdo das respectivas faturas no
endereco eletrbnico da empresa. Em tal situacdo, realizando-se o
pagamento em atraso, resta caracterizada a negligéncia do gestor
publico, o gue motiva a sua responsabilizacdo pelas despesas
indevidas decorrentes de juros e multa apds o vencimento dessas
contas. {Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrigue Lima. Acdérddo n® 552/2018-TP. Julgado em
04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n¢
4.981-6/2017). (destacou-se}

34. Por fim, o Recorrente alega que a Administracdo Publica é complexa,
nao devendo o gestor publico ser responsabilizado pelo mero atraso na realizacao
dos pagamentos. Contudo, o gestor - tanto em sede de defesa, quanto em sede de
recurso - nao apresenta fundamentacdao suficiente para afastar a sua
responsabilidade, cabendo a transcricao de trecho de voto do Conselheiro Valter
Albano (Doc. n° 89098/2022, fl. 02) no que pertine a referida matéria:

10. Quanto ao exame da responsabilidade do Prefeito, Sr. Getulio
Dutra Vieira Neto, independente de parcelamentos, reparcelamentos
e acordos, estou convencido de sua responsabilizacdo, pois na
condigao de ordenador de despesa primario ou originario, e por forga
do art. 70 da Constituicao da Republica, nao agiu diligentemente no
sentido de impedir que os pagamentos das cotas patronais, em 2017
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e 2018, sob sua gestdo, fossem efetivados intempestivamente,
gerando prejuizos a garantia dos beneficios previdencidrios ao
trabalhador, passivo previdencidrio a contribuir para o aumento de
déficit atuarial existente no RPPS, e encargos moratérios que oneram
desnecessariamente o erério.

11. Ainda que se comprovasse que o fato irregular tivesse sido
causado diretamente por servidores da Administracdo Municipal, o
que n3ao se comprovou, mesmo assim, remanesceria sua
responsabilizacdao, pois estando ciente da recorréncia do nao
recolhimento da cota patronal das contribuicdes previdencidrias, se
omitiu em adotar providéncias capazes de eviti-las. (destacou-se).

35. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex
e manifesta-se pelo ndao provimento do recurso ordinario, devendo ser mantido o
Acérdao n2 87/2022-TP em sua integralidade.

3. CONCLUSAO

60. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, peio conhecimento do recurso ordinario, diante
do cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 351 do RI/TCE-
MT;

b) no mérito, pelo seu ndao provimento, mantendo-se o Acérdao n@
87/2020-TP nos seus exatos termos.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, em 15 de agosto de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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