GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N.°:  30.673-7/2018
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PRINCIPAL: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

RESPONSAVEIS: JOAO CARLOS L:AINO — ex-Secretario de Estado
JOEL VANER LEAO - Beneficiario do Termo de Concessdo de Auxilio
n.° 030/2011

ADVOGADO: NAO CONSTA
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, registro que o artigo 70, paragrafo unico, da CRFB, é
claro ao dispor que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagcdes

de natureza pecuniaria.”

Em sede estadual, o paragrafo unico do artigo 46 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso prescreve o mesmo caminho, in verbis:

Art. 46 [...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Sob este fundamento, o artigo 13 da Lei Organica' e o artigo 156 do
Regimento Interno, ambos do Tribunal de Contas de Mato Grosso?, disciplinaram os

processos de Tomada de Contas Especial, com fito de apurar fatos, identificar

1 Art. 13. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
providéncias imediatas com vistas a instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo
dos responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que ndo forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque,
desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como nos casos de
concessdo de beneficios fiscais ou de rentincia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§1°. Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera ser encaminhada desde logo ao Tribunal de
Contas para julgamento.

§ 2°. Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas determinard a instaura¢ao da tomada de
contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisao.

2 Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1°. Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgdo jurisdicionado
para apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano quando verificar omissdo do dever
de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos, ndo comprovacao da aplicagdo dos
recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.
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responsaveis e quantificar dano, quando verificada a omissdo no dever de prestar
contas, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, a ndo comprovagao
de aplicagao de recursos publicos, ou ainda, a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo

ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

Esta Corte de Contas editou também a Resolugdo Normativa n.° 24/2014,
que disciplina a instauragdo, a instrugdo, a organizagdo e o encaminhamento das

Tomadas de Contas Especial.

No caso dos autos, tem-se em exame a suposta ocorréncia de
irregularidades na prestagcdo de contas do Termo de Concessdo de Auxilio n.°
030/2011, cujos recursos publicos, no valor de R$ 76.850,00, seriam destinados a
producao e exibicao de filme documental, com o objetivo de retratar fatos relevantes da

histéria do Estado de Mato Grosso.

Caracterizada a omissao do beneficiario em prestar conta da utilizagao da

verba recebida, instaurou-se a Tomada de Contas Especial sob exame.

Quanto a irregularidade inicialmente imputada ao Sr. Jodo Carlos Laino
(IB99), observo serem procedentes os argumentos de que nao pode lhe ser imputada a

inércia para abertura da Tomada de Contas Especial.

Isso porque, conforme reconheceram a Secex e o MPC, o suposto
responsavel teve um periodo curto de gestdo na Secretaria de Estado de Cultura,

atingindo a duragéo de guatro meses e nove dias no 6rgao.

E durante esse lapso temporal, ndo se tem noticias de que o Secretario
teria sido cientificado da auséncia de prestacado de contas do Termo de Concesséao de
Auxilio. Ao contrario, consta que o processo de apuracao da prestacao de contas ainda
tramitava por setor diverso da Secretaria durante a sua Gestéo, a fim de que fossem

realizados atos processuais prévios a instauragao da Tomada.

Desta feita, alinho-me aos entendimentos técnico e ministerial para

isentar de responsabilidade o entdo Secretario de Estado de Cultura.
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Passando a conduta do beneficiario dos recursos, Sr. Joel Vaner Ledo,
faz-se necessario reconhecer que foi comprovada a execugao do objeto descrito no

convénio, em vista da midia trazida aos autos pelo responsavel.

Observo que o referido filme também foi divulgado na internet3, confira-se:
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Além disso, ha noticia divulgada no enderego eletrénico do Governo do
Estado de Mato Grosso* dando conta da sessado de estreia do aludido filme no Cine

Teatro de Cuiabd, na data de 08 de maio de 2012. Vejamos:

O Academia de Policia Militar Costa Verde
participa da estréia do filme "Herdis nao
renunciam’

Casintz-fieirs, 10 de Maio de 2012 &5 14:25

Academia de Policia Militar Costa Verde participa da estréia do filme ‘Herdis nSo renunciam”

Asse=soria de Marketing

Ao | s

Kinvya Larocca
Assessoria / PM-MT

A Academia de Policia Militar Costa Verde participou da ilustrissima estreia do filmme “Herdis ndao
renunciam”, nesta terca-feira dia (08.05}), no Cine Teatro de Cuiaba.

A producdo € da Ledo Film, realizada com recursos da Lei de incentivo a Cultura. 5830 mais de 120
participantes entre atores e figuracdo. Gravado no 22 semestre de 2011 e finalizado em 2012, o
filme termn participacdo da Orquestra do Estado de Mato Grosso e apoio logistico da Policia Militar
de MT. Foram explorados como cenarios o Coxipd do Ouro, Capim Branco, Passagem da
Conceicdo, Cuiaba - MT & Rio de Jansiro - BRI

Além dessa atracdo principal, esteve presente o Corpo musical da Policia Militar, o gual
reproduziu cancdes clissicas bem como regionais de Mato Grosso.

Estiveram presentes no lancamento, o Secretdric de Estado de Cultura, Joo Malheiros, o
Comandante da 132 Brigada de Infantaria Motorizada, General Jodo Bermardes, Prefeito de
Campo Verde, Dimorvan, Comandante Geral da PMMT, Coronel Osmar Lino Farias, Ex-secretario
de Cultura, Oscemario Daltro, entre outras autoridades civis, militares e a sociedade.

Tambeém prestigiaram o langamento do filme, os netos do tenente Meteslau, Jorge Luis Dewuslk e
Tereza Dewuslk & cutras familiares.

3 https://www.youtube.com/watch?v=fINbfNSQYSY
4  http://www.pm.mt.gov.br/-/academia-de-policia-militar-costa-verde-participa-da-estreia-do-filme-herois-nao-
renunciam-
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Afasta-se, portanto, eventual cogitacdo sobre a ocorréncia de dano ao

erario por inexecugao do projeto cultural.

Por outro lado, entendo necessaria a responsabilizagdo do convenente
pela ocorréncia da irregularidade IB03, diante da auséncia de prestagdo de contas no
tempo e modo devidos, especialmente porque nao foi trazida comprovagdo documental

dos gastos efetuados para a realizacdo do documentario mencionado.

Esclarego que o responsavel ndo expbs claramente a data do alegado
extravio dos documentos, isto €, se ocorrida antes ou depois do término do prazo para
prestar contas. Contudo, esse dado seria relevante porque, nos termos do artigo 399
do Cdédigo Civil®, o devedor em mora responde pela impossibilidade da prestacao,
ainda que essa perda ocorra por causas alheias a sua vontade, como o caso fortuito e

a forga maior.

Por fim, resta-me esclarecer que, apesar de o Relatério Técnico ter
destacado dois subitens na irregularidade, referentes a “auséncia de prestagcéo de
contas” (2.1) e ao “atraso na prestagcédo de contas” (2.2), a rigor as proposi¢gdes sao

logicamente inconciliaveis, porque a primeira € mais ampla que a segunda.

Em simples termos: o convenente deve ser responsabilizado unicamente
pela auséncia de prestacado de contas, a ensejar a aplicagdo de somente uma sangao

pecuniaria, afastando-se o subitem 2.2., sob pena de bis in idem.

Assim, reconhego a ocorréncia da irregularidade IB 03, imputada ao Sr.
Joel Vaner Ledao, e aplico ao responsavel a multa regimental, a qual fixo no patamar
minimo de 06 UPFs/MT, em observancia aos artigos 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07° c/c artigo 286, Il, da Resolugdo n°® 14/20077, artigo 2°, Il, c/c artigo 3°, Il, da

5 Art. 399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestagdo, embora essa impossibilidade resulte
de caso fortuito ou de for¢a maior, se estes ocorrerem durante o atraso; salvo se provar isengdo de culpa, ou que
o dano sobreviria ainda quando a obrigag@o fosse oportunamente desempenhada.

6 Art. 75. O Tribunal aplicara multa de at¢ 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: [...] IIl. ato
praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial; [...]

7 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderfo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil)
vezes o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada
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Resolugdo Normativa n.° 17/20168 todas deste Tribunal, bem como o § 2° do artigo 22

da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro®.

Feitas essas consideragbes, pontuo que o artigo 193 do Resolugéo
Normativa n° 14/2007 dispde que as contas serdo julgadas regulares com
recomendagdes e/ou determinagdes legais quando evidenciarem impropriedades ou
qualquer outra falha de natureza formal de que n&o resulte dano ao erario ou a

execugao do programa, ato ou gestéo.

Desse modo, acompanho a Secex o MPC na conclusdo de que a
impropriedade constatada ndo tem o condao de ensejar um juizo negativo acerca das
contas do responsavel, notadamente porque houve a comprovacao da execugao do

objeto do Termo de Concesséao de Auxilio.

Por fim, esclareco que, nos termos dos §§ 1° e 2° do artigo 19319, diante
da existéncia de determinagéo para o pagamento de multa, a quitagado ao responsavel
somente sera dada apds o seu recolhimento integral, sendo que eventual reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas

subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer n° 6.094/2020, da lavra do

Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e voto no sentido de:

responsavel por: II. infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial; [...]

8 Art. 2°. Ensejardo a aplicagdo de multas as seguintes condutas: II. infracdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial; [...]
Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar,
descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de decisdo, sonegacao de
documento ou informacdo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspegoes,
acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT
estabelecidos a seguir: II — Irregularidades graves: a) constatacdo: 6 a 10 UPFs/MT.

9 Art. 22. [...] § 2° Naaplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes € 0s
antecedentes do agente.

10 Art. 193. [...] § 1°. Na hipotese de contas julgadas regulares com recomendacdes e sem aplicagdo de multa, sera
dada quitagdo ao responsavel, com o alerta, a ele ou a quem lhe houver sucedido, de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das
demais sangoes cabiveis.

§ 2° No caso de contas julgadas regulares com recomendagdes ¢ ou determinacdo legal de recolhimento de
multa, a quitacdo ao responsavel sera dada somente depois do pagamento integral da mesma, mantendo-se o
alerta previsto no paragrafo anterior.
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I. Julgar regulares, com determinagao de multa, as contas prestadas
pelo Sr. Joel Vaner Leao (CPF: 128.848.041-53), beneficiario do Termo de Concesséao
de Auxilio n.° 030/2011, nos termos artigo 16 da LOTCE/MT c/c 193 do RITCE/MT, em
razao da ocorréncia de impropriedade formal que nao resultou em dano ao erario ou a

execucao do programa, ato ou gestao;

Il. Aplicar multa ao Sr. Joel Vaner Leao, no valor de 06 UPFs/MT, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c artigo 286, Il, da Resolugao
n° 14/2007, artigo 2°, Il, c/c artigo 3° IlI, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016 todas
deste Tribunal, bem como do § 2° do artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro, afastando porém a sancado de ressarcimento ao erario estadual, em

virtude da comprovagéo da execugao do objeto do convénio;

lll. Julgar improcedente a irregularidade IB 99, inicialmente imputada ao
Sr. Jodo Carlos Laino, em razdo da inexisténcia de omissao para instauracdo da

Tomada de Contas Especial.

Destaco que a sang¢ao imposta devera se recolhida, com recursos
préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicacdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatérios de seus recolhimentos dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovacdo do recolhimento das
sangdes ou interposi¢cao de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido
em débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdao de Certiddes e Controle de Sancdes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 12 de margo de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA™
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

11 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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