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PROCESSO : 307653/2018

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

INTERESSADOS  : LUIS ANTONIO SEGADAS DE ARAUJO - Convenente
LEANDRO FALEIROS RODRIGUES CARVALHO - Secretério

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 2.480/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
LAZER. EXERCICIO DE 2015. TERMO DE
CONCESSAO DE AUXILIO N° 47/2015. NAO
PRESTACAO DE CONTAS A SECRETARIA DE
CULTURA. CONTAS PARCIALMENTE PRESTADAS
PERANTE 0 TRIBUNAL DE CONTAS.
INCONSISTENCIAS. CONFIGURACAO DE DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE DO CONVENENTE.
ATRASO NA INSTAURACAO DA TOMADA DE
CONTAS. IRREGULARIDADE APONTADA AO EX-
SECRETARIO ESTADUAL DE CULTURA. PARECER
MINISTERIAL PELO JULGAMENTO IRREGULAR DAS
CONTAS. CONDENACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA PROPORCIONAL AO
DANO. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE DO
EX-SECRETARIO ESTADUAL DE CULTURA.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razéo de possiveis irregularidades na
prestacao de contas do Termo de Concessdo de Auxilio n? 47/2015 - projeto
“eQuevo —~ 31 dias” - formalizado com o Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo.

2. O citado Termo de Auxilio foi assinado em 30/11/2015 {(Doc. N©
192929/2018, fls. 38/42), no valor total de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais}, e
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previu a execucao do projeto até o Gltimo dia Gtil de junho de 2016, de modo que
0 prazo de execucao extinguiu-se em 30/06/2016. O recurso foi disponibilizado
ao Proponente do projeto em 30/12/2015. O término do prazo de prestacao de
contas deu-se 30 dias apd6s o encerramento do projeto cultural, que
corresponderia a 30/7/2016 (sébado), sendo considerado o dia 1/8/2016 (dia
imediatamente subsequente).

3. Diante da auséncia de prestacao de Contas, foi instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura a presente Tomada de Contas Especial por meio
do Processo n? 336393/2018, no qual o relatério inicial produzido pela Comissédo
de Tomada de Contas Especial (Doc. N¢ 192809, fls. 18/25) concluiu pela
ocorréncia de dano ao erario no valor total dos repasses R$ 50.000,00 {(cinquenta
mil reais), que atualizados a época do relatério somavam R$ 78.811,95 (setenta
e oito mil, oitocentos e onze reais e noventa e cinco centavos), atribuindo
responsabilidade pelo dano ao convenente, Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo. O
relatério final da Comissao de Tomada de Contas Especial manteve as conclusdes
anteriores em virtude a auséncia de manifestacdo do interessado (Doc. N°
192809, fls. 49/50).

4, Remetido o processo a este Tribunal de Contas, a Secex produziu
informacédo técnica em que classificou a irregularidade IB0O3 e solicitou a citacao
do responsavel Sr. Luis Anténio Segadas de Araljo, veja-se o apontamento (Doc.
N2 243343/2018):

1 IB_03. Convénio_Grave. N&o observancia das regras de prestacao
de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(art. 116 da Lei n? 8.666/1993; Instrucdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da
Lei n®9.504/1997).

1.1 Auséncia de prestacdo de Contas do Termo de Concessdo de
Auxilio n2 047/2015, cabendo restituicdo do valor de R$ 50.000,00,
a o qual deverd ser atualizado com os indices oficiais de
atualizacao monetdria aplicaveis aos débitos fiscais, conscante
portaria expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado,
no momento da quitacdo do débito, nos termos do art. 13 da
Resolucdo n? 24/2014/TCE/MT.
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5. Em manifestacao do supervisor da equipe integrante da Secex de

Administracao Estadual, foi caracterizada a responsabilizacao da irregularidade
IB13 nos termos da Resolucdo Normativa TCE/MT n® 02/2015-TP e identificado o
atraso na instauracao de Tomada de Contas Especial, razao pela qual foi
apontada nova irregularidade (iB99), sob a responsabilidade do Sr. Leandro
Faleiros Rodrigues Carvalho, ex-Secretario Estadual de Cultura, veja-se:

Responsével
Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, Secretdrio de Estado de
Cultura no periodo de 19/01/2015 a 18/01/2018

2. IB 99. Convénio. lrregularidade referente a Convenio, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n. 17/2010.

2.1. Descumprimento de prazo de instauracao de TCE,
influenciando negativamente as acbGes que visavam 0
ressarcimento de valores recebidos por meio do Termo de
Concessdo de Auxilio n. 47/2015, em contrariedade ao disposto no
art. 13, caput, da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 {LOTCE-
MT); no art. 156, §1° da Resolucao Normativa do TCE-MT n.
14/2007 (RITCE-MT); no art. 58 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 1/2015; e, nos arts. 29, caput, 42, §4°, e 59, |,
§12,da Resolucac Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP, sob a
responsabilidade da autoridade administrativa do 6rgao
jurisdicionado, senhor Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho,
Secretario de Estado de Cuitura no periode de 19/01/2015 a
18/01/2018. O atraso aqui destacado caracteriza grave infracdo a
norma legal, cabendo ao responsavel as sancbes previstas no art.
18, caput, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP
(subitem 5.3.2.3 da informacao do supervisor).

6. O Sr. Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho foi citado por meio do
Oficio n? 1595/2019/GCI/LHL e apresentou defesa {(Doc. n? 257548/2019).

7. Foram providenciadas duas citacdes ao Sr. Luis Antbnio Segadas
de Araudjo, uma por meio de envio postal do Oficio n? 1594/2019/GCI/LHL (Doc. n®
244947/2019), para o qual ndo foi juntado o retorno do Aviso de Recebimento -
AR, e outra por meio do Oficio n? 1996/2019/GCI/LHL (Doc. n? 263821/2019),
enviado via e-mail para endereco fornecido pelo préprio interessado (Doc. n®
264796/2019), com confirmacao de recebimento (Doc. n© 266168/2019).
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8. O Sr. Luis Antbnio Segadas de Arauljo solicitou via email a

prorrogacao de prazo para manifestacao (Doc. n2 281407/2019).

9. Em seguida, o Convenente apresentou defesa e juntou
documentos com o intuito de comprovar a execucao do projeto e prestar
contas(Doc. n? 12195/2020).

10. O processo retornou a Secex de Administracao Estadual, que
elaborou relatério técnico complementar. A equipe de auditoria analisou os
documentos de prestacao de contas juntados pelo Convenente e apontou falhas,
alterando o apontamento para trazer maiores detalhes sobre a caracterizacao do
dano (Doc. n2 33093/2020).

11. Foi enviado nova citacdo para o Sr. Luis Antbnio Segadas de
Araudjo via email (Doc. n? 227572/2020).

12. Pela auséncia de manifestacdo do interessado, a fim de assegurar
ampla acessibilidade ao direito de defesa e ao contraditério, foi determinada pelo
Relator a citacao do Convenente nos enderecos cadastrados constantes da base
de buscas do Tribunal de Contas {Doc. n? 253553/2020).

13. Foram expedidos dois oficios de citacao do interessado, os guais
retornaram com a informacao de “nao procurado” e “mudou-se” (Doc. n2
1408/2021 e 1409/2021).

14. O Convenente foi citado por edital (Doc. n? 3515/2021) publicado
no Diario Oficial de Contas.

15. Foi declarada a revelia do Sr. Luis Antbnio Segadas de Aradjo
(Doc. n242865/2021).

16. Em relatério técnico conclusivo, a Secex opinou pela manutencéo
integral dos achados de auditoria, determinacao de restituicdo ao erdrio no valor
total do convénio e aplicacdo de multa ao ex-Secretario de Estado de Cultura
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pelo atraso na instauracdo de Tomada de Contas Especial (Doc. N°
110421/2021).

17. Os interessados foram intimados a apresentar alegacotes finais
por meio de notificacdo publicada no Diario Oficial de Contas (Doc. N°
119554/2021), mas nao se manifestaram (Doc. N© 122639/2021).

18. Vieram os autos para parecer ministerial.
19. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da revelia

20. Conguanto tenha sido deciarada a revelia do Sr. Luis Antbnio
Segadas de Araujo, faz-se necessario ressaltar que este interessado chegou a se

manifestar nos autos.

21. Em relacao a primeira informacao técnica elaborada pela Secex, o
Convenente foi citado com sucesso por meio de e-mail por ele préprio fornecido
e apresentou defesa, juntando documentos com intuito de comprovar a

realizacao do evento e prestar contas.

22. Contudo, apés a elaboracdo de relatério técnico complementar
que analisou os documentos da defesa, o Convenente foi citado novamente mas
nao se manifestou.

23. Desse modo, nota-se que foi observado o direito a ampla defesa e
ao contraditério do interessado, que nao voltou a manifestar-se nos autos,

ensejando a declaracao de revelia.

24. Salienta-se que a declaracao de revelia nao faz presumir
verdadeira a irregularidade apontada, conforme posicionamento firmado no
Acérddo n? 073/2018-TP. Assim, com base nos documentos ja acostados aos
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autos e norteando-se pela busca da verdade real, ha que se analisar a prestacao
de contas tardia apresentada na fase externa dessa Tomada de Contas Especial e
as razbes de defesa, a fim de apurar a existéncia de dano e sua respectiva
responsabilidade.

2.2. Do mérito

25. A teor do disposto no art. 13, da LC n° 269/2007 c/c o art. 156, do
Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial € o procedimento
adotado pela autoridade administrativa do 6rgdo jurisdicionado para apuracao
dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do dano, quando
verificar omissao do dever de prestar contas, desfalgue ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ndo comprovacao da aplicacao dos recursos publicos
ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que

resulte dano ao erério.

26. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial
devera ser encaminhada a este Tribunal de Contas para julgamento, de acordo
com o que determina o art. 13, § 1°, da LC n°® 269/2007.

27. No caso em comento, a Tomada de Contas Especial é oriunda da
Secretaria de Estado de Cultura de Mato Grosso - SEC/MT e trata da apuracgao
de dano ao erario em razdo da auséncia de prestagao de contas do Termo de
Concessao de Auxilio n2 47/2015 - projeto “eQlevo - 31 dias” - formalizado
com o Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo.

28. O projeto foi selecionado para concessao de auxilio pelo Conselho
Estadual de Cultura por meio de processo de selecao regido pelo Edital n®
006/2015/CEC/SECEL-MT.

29. O Termo de Auxilio foi assinado em 30/11/2015 (Doc. N°
192929/2018, fls. 38/42) e o valor do dano ora discutido corresponde ao total do
repasse dirigido ao Convenente, qual seja R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
sem atualizacao.
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30. A instauracao do processo de Tomada de Contas Especial pela

SEC/MT deu-se em 4/7/2018, em face da nao apresentacao das contas, conforme
Portaria n? 093/2018/SEC, publicada no Diario Oficial do Estado (Doc. n©
192809/2018, fl. 9).

31. Na fase interna da Tomada de Contas, o relatdrio inicial da
Comissao de Tomada de Contas Especial explicitou que o dever de prestar contas
é previsto tanto na Constituicdo Federal, em seu art. 70, quanto na Estadual, em
seu art. 46, pardgrafo Unico. E citou que a omissao no dever de prestar contas
configura ato de improbidade administrativa, conforme art. 11 da Lei n@®
8.429/1992, fazendo nascer a presuncao de desvio dos recursos.

32. A conclusdo do relatério foi pela ocorréncia de dano ao erario no
valor total dos repasses R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que atualizados a
época daguela manifestacdao somavam R$ 78.811,95 (setenta e oito mil,
oitocentos e onze reais e noventa e cinco centavos), atribuindo responsabilidade
pelo ressarcimento ao convenente 5r. Luis Antonio Segadas de Araujo.

33. Em continuidade a instrucdo processual, foram enviados oficios
de citacdo ao Convenente e procedida a sua notificacdo por edital, que nédo se
manifestou. A auséncia de prestacdo de contas levou a Comissao de Tomada de
Contas a conciuir pela permanéncia da irregularidade e obrigacdo de
ressarcimento.

34. O parecer da Controladoria-Geral do Estado - CGE concluiu que o
processo encontra-se em conformidade com a legislacao Federal e Estadual e
com as normas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, ratificando a conclusao da Comissao de
Tomada de Contas.

35. Na fase externa desta Tomada de Contas, a equipe designada
pela Secex de Administracdo Estadual apontou a irregularidade IBO3 ao Sr. Luis

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.govbr - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 1KAIM.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Anténio Segadas de Araljo pela auséncia de prestacdo de contas (Doc. N©
243343/2018):

1 IB_03. Convénio_Grave. N&o observancia das regras de prestacao
de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(art. 116 da Lei n? 8.666/1993; Instrucdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da
Lei n© 9.504/1997).

1.1 Auséncia de prestacdo de Contas do Termo de Concessdo de
Auxilio n2 047/2015, cabendo restituicdo do valor de R$ 50.000,00,
a o qual deverd ser atualizado com os indices oficiais de
atualizacao monetdria aplicaveis aos débitos fiscais, consocante
portaria expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado,
no momento da quitacdo do débito, nos termos do art. 13 da
Resolucdo n? 24/2014/TCE/MT.

36. Em informacao a seguir, o supervisor da equipe integrante da
Secex de Administracao Estadual apontou a irregularidade IB99 ao Sr. Leandro
Faleiros Rodrigues Carvalho, ex-Secretério Estadual de Cultura, pelo atraso na
instauracao de Tomada de Contas Especial, veja-se:

Responsével
Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, Secretdrio de Estado de
Cultura no periodo de 19/01/2015 a 18/01/2018

2. IB 99. Convénio. lrregularidade referente a Convenio, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n. 17/2010.

2.1. Descumprimento de praze de instauracdo de TCE,
influenciando negativamente as acbGes que visavam 0
ressarcimento de valores recebidos por meio do Termo de
Concessdo de Auxilio n. 47/2015, em contrariedade ao disposto no
art. 13, caput, da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE-
MT); no art. 156, §1° da Resolucao Normativa do TCE-MT n.
14/2007 (RITCE-MT); no art. 58 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 1/2015; e, nos arts. 29, caput, 4°, §4°, e 59, |,
§12,da Resolucac Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP, sob a
responsabilidade da autoridade administrativa do 6rgao
jurisdicionado, senhor Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho,
Secretario de Estado de Cuitura no periode de 19/01/2015 a
18/01/2018. O atraso aqui destacado caracteriza grave infracdo a
norma legal, cabendo ao responsavel as sancbes previstas no art.
18, caput, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP
(subitem 5.3.2.3 da informacao do supervisor).
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37. Tendo em vista o apontamento de duas irregularidades distintas,

o Ministério Pablico de Contas passa a abordé-las em tépicos separados.
2.3. Da responsabilidade atribuida ao Convenente

38. Citado, o Convenente alegou que o atraso na execucao do objeto
decorreu de adequacdo do projeto para o calendério da Universidade Federal de
Mato Grosso — UFMT e que o pedido de prorrogacao de prazo foi feito de forma
intempestiva por estar envolvido e sobrecarregado com os trabalhos.

39. Quanto a auséncia de prestacao de contas, justificou inicialmente
entender que ela ndo seria necessaria por se tratar de um prémio. Além disso,
afirmou que, devido a falta de comunicacdo dele com a Secretaria de Cultura,
ocorreram diversas lacunas em relacao ao plano de trabalho, mas asseverou que
as omissoes nao fizeram o objeto a ser executado mudar.

40. Segundo o Convenente, a Unica ciéncia dele guanto ao projeto,
era a de gue a execucao do objeto teria que ser exatamente igual ao provado
pela secretaria, por exigéncia do art. 44 do Decreto n? 669/2016, que se refere a

prestacao de contas relativa a editais de prémio.

41. O Convenente aduziu ainda que assim gue notificado comecou a
reunir os documentos para prestacao de contas, porém argumenta que o tempo
influiu negativamente para a devida prestacao.

42. No relatério técnico complementar, a equipe de auditoria frisou
que o Convenente nao prestou contas no prazo. Sobre a prorrogacao de prazo de
execucao do projeto, requerida em 1/7/2016, a Secex argumentou que quando
da celebracdo do termo de concessdo de auxilio o Convenente sabia que a
dilacdo de prazo deveria ser feita com antecedéncia de 15 dias do final da
vigéncia.

43. A Secex apontou irregularidades nas contas apresentadas pelo

Convenente perante este TCE, a saber: auséncia de carimbo de atesto do
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recebimento de bens e servicos pelo tomador; auséncia de carimbo de
recebimento dos valores pelo emitente da nota fiscal ou recibo; documentos
emitidos sem o ndmero do termo de concessdo de auxilio; documentos nao
emitidos em nome do Convenente; auséncia de cotacdo de precos; documentos
emitidos fora da vigéncia do termo de concessao de auxilio; e auséncia de

comprovantes de pagamento de materiais e servicos.

44, Em resumo, a Secex identificou que os documentos de prestacao
de contas trazidos totalizam R$ 9.939,09, que nao possuem comprovantes de
pagamento e gue representam apenas 19,88% do valor do auxilio concedido que
era de R$ 50.000,00 para o projeto “eQlevo”. Ao final, a unidade instrutéria
sugeriu nova citacao do proponente para se manifestar sobre as falhas da

prestacao de contas.

45, Tendo em vista que nao houve nova manifestacao do Convenente

nos autos, a Secex sugeriu no relatério técnico conclusivo o julgamento irregular

das contas.

46. Nao houve apresentacao de alegacdes finais.

47. Passa-se, entdo, a andlise ministerial.

48. A comprovacao da regularidade na aplicacao de dinheiros, bens e

valores publicos constitui dever de todo aguele a quem incumbe administra-los.
E o que leciona Luiz Henrigue Lima (LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo -
Teoria e Jurisprudéncia para Tribunais de Contas, 62 edicdo. Rio de janeiro:
Forense; Sao Paulo; Método, 2015, fl. 43):

Conforme o pardgrafo Unico do art. 70, com a redacdo dada pela
EC n® 19/1998, prestara contas qgualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecunidria.

(...)

O raciocinio subjacente é: onde houver bens e recursos publicos
envolvidos, hd necessidade de controle e de prestacao de contas a

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.govbr - www.mpc.mt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 1KAIM.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso |l TRIBUNAL DO CIDADAO

sociedade. Trata-se de uma exigéncia fundamental do regime
democratico. Na diccao de Hely Lopes Meirelles, o dever de prestar

s

contas é um dos caracteristicos do gestor publico, ao lado dos
deveres de eficiéncia e de probidade e do poder-dever de agir.

49. Assim, o 6nus de demonstrar a correta aplicacdo dos recursos
publicos compete a quem foi confiada a sua gestéo. Por essa razéo, o agente que
deixar de prestar contas dos recursos recebidos serd pessoalmente
responsabilizado, arcando com seu patriménio particular, tendo em vista que,
nessas situacbes, pressupbe-se a ocorréncia de desvio de recursos publicos pelo
gestor.

50. No caso em analise, o 5r. Luis Antbnio Segadas de Aradjo
apresentou prestacdo de contas na fase externa dessa Tomada de Contas, ap6s
citado por este Tribunal, mas deixou de prestar contas dos recursos recebidos
perante a Secretaria de Cultura do Estado de Mato Grosso pelo Termo de
Concessao de Auxilio n® 47/2015.

51. Foram apresentados neste processo, reportagens e fotos que
comprovam atividades do projeto “eQuevo” e declaracdes da UFMT de que o
evento foi realizado em campi da universidade (Doc. N2 12195/2020, fl. 20/21).
Nesse ponto, ficou claro que foram efetivamente realizadas ao menos algumas
acoes do referido projeto.

52. Além disso, foram apresentados alguns extratos bancarios e
comprovantes de despesas (Doc. N2 12196/2020, fl. 03 e ss.).

53. Todavia, os documentos apresentados para prestacao de contas
apresentam algumas inconsisténcias identificadas no relatério técnico
complementar produzido pela Secex. Conforme exposto, a equipe de auditoria
identificou: auséncia de carimbo de atesto do recebimento de bens e servicos
pelo tomador; auséncia de carimbo de recebimento dos valores pelo emitente da
nota fiscal ou recibo; documentos emitidos sem o nimero do termo de concessao
de auxilio; documentos ndo emitidos em nome do Convenente; auséncia de
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cotacdo de precos; documentos emitidos fora da vigéncia do termo de concessao
de auxilio; e auséncia de comprovantes de pagamento de materiais e servicos.

54. O Ministério Publico de Contas confirma, por exemplo, divergéncia
entre datas das acdes e recibos apresentados. Pelas reportagens e declaracdes
da UFMT juntadas pelo Convenente {Doc. n® 12195/2020, fl. 20/21}, nota-se que
as acoes do projeto foram executadas no periodo de fevereiro a julho de 2016 a
depender dos municipios em que ocorreram (Rondonépolis, Sinop e Cuiaba).
Entretanto, as seguintes notas fiscais de despesas encontram-se com datas
posteriores:

NOME DATA N*® VALOR
DOCUMENTO
Maria Irigaray — Me 30M2/2016 3 R$ 6.000,00 (documento digital n®
12196/2020, 1. 22)
Luzo YVinicius Pedroso Reis | 26/01/2020 6 R$ 200,00 (documento digital n®
12196/2020, 1. 32)
TOTAL R$ 6.200,00

Extraido do relatério técnico complementar, fl. 23.

55. Observa-se que nao foi apresentada qualquer justificativa para as
notas fiscais serem extemporaneas, nem sequer argumentos na defesa do
Convenente ou alguma declaracao do emissor da nota no sentido de atestar que
os servicos foram prestados a época para o projeto cultural, embora emitido o
documento fiscal atual.

56. Tais documentos nao sao aptos a demonstrar o fim dado aos
recursos recebidos e, sem que haja adequada prestacao de contas, nao se pode
afastar a presuncao de desvio das verbas e impedir a condenacdao de

ressarcimento ao erario.

57. Frisa-se que, conforme apurou a auditoria deste Tribunal, os
comprovantes de pagamento representam apenas 19,88% do valor do auxilio
concedido ao projeto “eQuevo”, que era de R$ 50.000,00. Segundo a Secex, dos
R$ 50.000,00 recebidos, foram apresentados comprovantes para apenas R$
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9.939,09 e mesmo assim nao atendendo as exigéncias do termo de concessao
de auxilio. Ou seja, ainda que sejam considerados regulares os comprovantes de
despesas trazidos, nao ha prestacdo de contas para cerca de 80% do valor
recebido.

58. Reforca-se que nao houve prestacao de contas no prazo devido e,
embora se pondere gue o lapso temporal torna dificil ao Convenente fazé-lo
agora, era sua obrigacdo demonstrar a correta aplicacdo do auxilio.

59. Desse modo, considera-se que houve a omissao parcial no dever
de prestar contas, pois as contas prestadas extemporaneamente nao atingiram o
total de recursos recebidos, bem como que a parcial prestagao de contas nao
estd regular por ndo ser possivel verificar o nexo entre os documentos juntados
e a execugao do objeto.

60. Sobre o dever de prestar contas vale trazer a jurisprudéncia deste
Tribunal:

6.2) Convénio. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade entre a
aplicacao dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do
ajuste. Omissdes ou irregularidades. Imputacdo de débito.
Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular
aplicacéo de recursos publicos recebidos por meio de convénio,
devendo os respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a
existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a conta
do pacto colaborativo e as despesas afetas a execugdo do seu
objeto.

2. Na hip6tese em que os documentos apresentados na prestacao
de contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto
colaborativo e as despesas afetas a execucdao do seu objeto, o
ente, 6rgdo ou entidade concedente dos recursos deve promover a
glosa dos valores, mesmo que o objeto do ajuste tenha sido
integral ou parcialmente executado.

3. A omissdao ao dever de prestagdao de contas e o desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos também impdem ao
concedente o dever de buscar o ressarcimento dos recursos
repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omissao total ao
dever de prestar contas.
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5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de
auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as
despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependerd da
andlise de cada caso concreto.

(...)
(Consulta. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Resolucdo de
Consulta n2 04/2015-TP. Processo n2 7.007-6/2015). (Grifos nossos).

61. Assim, configurada a inadequacdao da parcela das contas
prestadas e a parcial omissao no dever de prestar contas, caracteriza-se a
presuncao de dano ao erario, razdo pela qual o Ministério Pablico de Contas
conclui pela manutengao da irregularidade IB03 e, amparado no art. 70, li, da Lei
Orgéanica do TCE/MT, com a condenacgao de ressarcimento integral dos valores
transferidos ao Sr. Luis Antonio Segadas de Aradjo por meio do Termo de
Concessao de Auxilio n? 47/2015, em montante a ser atualizado a partir da data
do fato e da quantia original de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

62. Além da condenacdo acima exposta, o MP de Contas manifesta-
se pela aplicacdo de multa de 10% do valor atualizado do dano a ser aplicada ao
Convenente pelos prejuizos experimentados pelos cofres publicos, nos termos do
art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c¢/c art. 72 da Resolucao Normativa n2 17/2016.

63. Por fim, o_Ministério Publico de Contas conclui pelo julgamento
irregular das contas, a luz do art. 194 do RI-TCE/MT.

2.4. Da responsabilidade atribuida ao ex-Secretario Estadual de Cultura

64. A Secex também atribuiu responsabilidade ao Secretdrio
responsavel pela pasta estadual da cultura durante o periodo de 1/1/2015 a
18/1/2018, Sr. Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, por nao ter observado o

prazo devido de instauracao da Tomada de Contas Especial.

65. Conforme a informacao do supervisor técnico da Secex, a Tomada
de Contas Especial deveria ter sido instaurada a partir do dia 1/12/2016, mas a
instauracao ocorreu apenas em 4/7/2018, data de publicacdo da Portaria n®
093/2018/SEC, expedida com data do dia anterior.
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66. Na defesa, o interessado alegou que em sua gestao foi feito um

levantamento e constatado o elevado nUmero de processos que poderiam
resultar em Tomadas de Contas Especial. Segundo ele, apés tomar conhecimento
do Acérddo 2.261/2009 deste Tribunal, que determinou a instauracdo de
processos relativos ao exercicio de 2007 e anteriores, bem como de pendéncias
relativas a 2008, foram constatados na SEC/MT cerca de 600 processos
pendentes de andlise.

67. Ele ressaltou as dificuldades enfrentadas pela sua gestao e as
medidas tomadas solicitando a recomposicao do quadro de servidores, bem
como o numero de processos encaminhados anualmente ao TCE/MT.

68. A Secex manteve a irregularidade alegando que o ex-Gestor nao

trouxe documentos para comprovar as alegadas providéncias tomadas.

69. Entretanto, quanto a responsabilidade do ex-Secretario, o
Ministério Publico de Contas diverge da posicdo adotada pela Secex.

70. Primeiro, hd que se deixar claro que nao existe nexo de
causalidade entre omissdo da prestacao de contas e a conduta do ex-Gestor da
Secretaria de Cultura, ja que essa obrigacdo é Unica e tdo somente oponivel ao
Sr. Luis Antonio Segadas de Araujo, tomador de recursos publicos por meio do
Termo de Concessao de Auxilio n? 47/2015 para o projeto cultural “eQuevo”.
Além disso, ndo houve auferimento de qualquer beneficio pelo ex-Secretario.

71L. Ademais, a principio, a irregularidade pelo atraso na instauracéo
de Tomada de Contas realmente poderia ser imputada ao Secretédrio Estadual de
Cultura caso apurado que sua acao desidiosa tenha contribuido para essa
situacao. Todavia, a matéria j& foi objeto de debate pelo Tribunal de Contas de
Mato Grosso em Auditoria de Conformidade, Processo n? 139238/2016, ja
julgado. Nessa auditoria, foi avaliado o periodo em que o Sr. Leandro Faleiros
Rodrigues Carvalho esteve sob comando da secretaria.
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72. Diante do exposto, divergindo da Secex neste ponto, este

Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da responsabilidade
do ex-Secretario de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, Sr. Leandro Faleiros
Rodrigues Carvalho.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da anélise Global

73. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada por
irregularidades nas contas referentes ao Termo de Concessao de Auxilio n2
47/2015 - Projeto “eQuevo” - formalizado com o 5r. Luis Antbnio Segadas de

Araujo.

74. A Comissao de Tomada de Contas Especial concluiu pela omissao
do dever de prestar contas e existéncia de dano ao erario no valor total do
auxilio concedido, R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), apontando
responsabilidade ao Convenente.

75. Na fase externa do processo, as manifestacbes da Secex
trouxeram o apontamento da irregularidade IB03 ao Sr. Luis Antbnio Segadas de
Araudjo e IB99 ao 5r. Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, ex-Secretario de Estado

de Cultura.

76. O ex-Secretdrio apresentou defesa e o Convenente manifestou-se

uma vez nos autos, sendo revel na segunda citacao.

77. Foram trazidos pelo Sr. Luis Antbnio Segadas de Aradjo
documentos para comprovar a realizacao do projeto e a prestacao de contas.
Restou demonstrado que ao menos algumas acdes do projeto foram
efetivamente executadas. Contudo, a prestacao de contas se limitou a
aproximadamente 20% do valor recebido e as notas fiscais e recibos carreados
aos autos nao sao capazes de demonstrar o nexo causal entre as despesas e a
execucao do projeto, pois ha, dentre outras inconsisténcias, duas notas fiscais
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emitidas em periodo posterior a realizacdo do objeto, sem qualquer justificativa
para tanto.

78. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente a
manifestacao da Secex. Quanto aos recursos concedidos, o MP de Contas
entendeu pela caracterizacao de dano ao erario e manutencao da irregularidade
atribuida ao Convenente, manifestando-se pela condenacao ao ressarcimento e
aplicacao de multa. O MP de Contas posicionou-se, entdo, pelo julgamento
irregular das contas, nos termos do art. 194 do Regimento interno do TCE-MT.

79. Por outro lado, concluiu-se pelo afastamento da responsabilidade
atribuida ao ex-Secretario de Cultura pelo atraso na instauracéo da Tomada de
Contas.

3.2. CONCLUSAO

80. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicles institucionais, corroborando parcialmente o posicionamento da
Secex, manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas apuradas pela presente
Tomada de Contas Especial referente a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte
e Lazer quanto ao Termo de Concessao de Auxilio n? 47/2015 firmado com o Sr.
Lufs Ant6nio Segadas de Araujo, com fundamento no art. 194 do RI/TCE-MT e art.
23 da LO/TCE-MT;

b) pela manutengao da irregularidade I1BO3 e, portanto, pela
condenagdo do Sr. Luis Antonio Segadas de Aradjo ao ressarcimento do dano ao
erario no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), acrescido de corregao
monetadria e juros legais a partir da data do fato, nos termos do art. 70, Ii, da Lei
Organica do TCE-MT, bem como pela aplicagdo de multa de 10% do valor
atualizado do dano, conforme art. 72 da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 79 da
Resolucao Normativa n® 17/2016;
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c) pelo afastamento da irregularidade I1B99 apontada ao Sr.
Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, ex-Secretario de Estado de Cultura, Esporte

e Lazer;

d) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias civeis e/ou penais cabiveis, por forca do art. 196
do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 12 de junho de 2021.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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