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PROCESSO : 307653/2018

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

INTERESSADOS : LUIS ANTONIO SEGADAS DE ARAUJO - Convenente
LEANDRO FALEIROS RODRIGUES CARVALHO - Secretério

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 1.758/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
LAZER. EXERCICIO DE 2015. TERMO DE
CONCESSAO DE  AUXILIO N2 47/2015. NAO
PRESTACAO DE CONTAS A SECRETARIA DE
CULTURA. CONTAS PARCIALMENTE PRESTADAS
PERANTE 0 TRIBUNAL DE CONTAS.
CONFIGURACAO DE DANO AO  ERARIO.
RESPONSABILIDADE DO CONVENENTE. RETORNO
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA NAO
OCORRENCIA DE PRESCRICAO. RATIFICACAO DE
PARECER ANTERIOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razao de possiveis irregularidades na
prestacdo de contas do Termo de Concessdo de Auxilio n® 47/2015 - projeto
“eQuevo - 31 dias” - formalizado com o Sr. Luis Antbnio Segadas de Araujo.

2. O citado Termo de Auxilio foi assinado em 30/11/2015 (Doc. N°
192929/2018, fls. 38/42) e teve o valor total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). A auséncia de prestacao de Contas levou a instauracao pela Secretaria de
Estado de Cultura da presente Tomada de Contas Especial, tendo a Comissao de
Tomada de Contas Especial (Doc. N2 192809, fls. 18/25) concluido pela
ocorréncia de dano ao erario no valor total dos repasses.
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3. Remetidos os autos ao Tribunal de Contas, o processo foi

devidamente instruido pela Secretaria de Controle Externo, com apontamento de
irregularidade ao Convenente, Sr. Luis Antbnio Segadas de Araljo, e ao
Secretario de Estado de Cultura, Sr. Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, por
atraso na instauracao da Tomada de Contas Especial.

4. O Ministério PuUblico de Contas ja apreciou o mérito do caso no
Parecer n? 2.480/2021 (Doc. n® 128028/2021), no qual se posicionou pela
existéncia de dano e necessdria determinacdo de ressarcimento, com o
julgamento pela irregularidade das contas tomadas e aplicacao de multa, bem
como pelo afastamento da responsabilidade atribuida ao ex-Secretario de Estado.

5. Tendo em vista o posicionamento firmado no Tribunal Pleno por
meio do Acérdao n? 337/2021-TP, sobre o prazo de prescricdo aplicavel no
ambito do TCE/MT, o Relator, Conselheiro Sérgio Ricardo, converteu o julgamento
em diligéncia e retornou os autos ao MP de Contas para manifestacdo sobre a
matéria.

6. E a sintese do relatério.
2. FUNDAMENTACAO

7. Consoante exposto, a presente Tomada de Contas Especial é
oriunda da Secretaria de Estado de Cultura de Mato Grosso - SEC/MT, relativa ao
Termo de Concessdao de Auxilio n? 47/2015 - projeto “eQliievo - 31 dias”,
formalizado com o Sr. Luis Antdnio Segadas de Araljo, que foi assinado em
30/11/2015 (Doc. N 192929/2018, fls. 38/42) e o valor do dano ora discutido
corresponde ao total do repasse dirigido ao Convenente, qual seja R$ 50.000,00
{(cinguenta mil reais) sem atualizacao.

8. Os autos retornaram ao MP de Contas para manifestacao
ministerial acerca da possibilidade de ocorréncia de prescricdo no caso em
comento. E preciso avaliar, entdo, os marcos temporais envolvidos para

contagem do prazo prescricional.
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9. O valor acordado foi repassado ao Convenente em parcela Unica

mediante nota de Ordem bancéaria n? 23101.0001.15.002366-8, em 30/12/2015,
conforme Doc. n2 192930/2018, fl. 25.

10. Conforme a Clausula Quinta do Termo de Auxilio (Doc. n®
192929/2018, fl. 40), o Convenente teria o prazo até o ultimo dia util do més de
junho de 2016 para execucao do projeto, e a respectiva prestacao de contas
deveria ser encaminhada no prazo de 30 dias ap6s a conclusdao do projeto
(Clausula Sexta do Contrato), ou seja, até o dia 30/07/2016.

11. A instauracao do processo de Tomada de Contas Especial pela
SEC/MT deu-se em 4/7/2018, em face da nao apresentacao das contas, conforme
Portaria n? 093/2018/SEC, publicada no Diario Oficial do Estado {(Doc. n@
192809/2018, fl. 9).

12. Percebe-se que a irregularidade é de carater permanente, pois o
Convenente somente veio a apresentar prestacao de contas na fase externa da
tomada de Contas e, ainda assim, de forma parcial.

13. Portanto, hd aqui omissdao ao dever constitucional de prestar
contas, irregularidade que se prolonga no tempo, de forma que o marco inicial a
ser considerado para prescricdo nao é o data em que se encerrou o0 prazo para
prestacdao das contas, mas sim o da instauracdao da tomada de contas pelos
controles interno e externo ou o da efetiva prestagao de contas {(momento no
qgual cessa a permanéncia da infracdo), o que ocorrer primeiro.

14. O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no bojo do RE 636.886,
deixou cristalina essa hipdtese. Veja-se

De outra banda, ndo sendo prestadas as contas, sequer o prazo
decadencial (prescricional punitivo) se inicia, por se tratar de
descumprimento de obrigacdo constitucional. Assim, enquanto
persistir o ato omissivo inconstitucional, a fiscalizacdo podera
ocorrer independentemente do tempo transcorrido entre a pratica
do ato ilicito e o inicio da fiscalizacdo. Nessa situacdo omissiva,
apenas iniciara o computo decadencial com o inicio da tomada de
contas especial pelo controle interno ou externo.
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No passo seguinte, ultrapassada a fase preliminar, reinicia o
computo do prazo punitivo que deve ser observado pelos 6rgdos
de controle internc e/ou externo na tomada de contas especial.

(...}

Mutatis mutandis, o ato que inicia a fiscalizacdo pelo érgdo de
controle interno ou externo (notificagdo do responsével por dispor
do numerario publico) deve configurar interrupcao do lustro
punitivo (que a legisiacac denomina prescricac punitiva), que se
reinicia até a decisdao condenatdria recorrivel (termo final do
cdmputo), com arrimo no art. 29, | e lll, da Lei 9.873/1999. (grifos
nossos)

15. Reitere-se que esse entendimento ndao mudou com a Lei n°
11.599/2021, cujo o paragrafo Unico do art. 1° estabelece: “O prazo previsto no
caput deste artigo sera contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular
ou, no caso de infracao permanente e continuada, do dia de sua cessacao”.

16. No caso dos autos, o cOmputo do prazo prescricional se iniciou
apenas com a instauragao da tomada de contas especial, cuja fase interna teve
abertura em 4/7/2018 e a fase externa em 01/10/2018, data de abertura deste
processo no Tribunal de Contas, ndo tendo decorrido cinco anos sequer do
prazo inicial de instauracao na Secretaria de Cultura. Dessa forma, ndo se
vislumbra a ocorréncia de prescricdo no presente caso.

17. Diante disso, considerando a identificacdo de dano ao erédrio e a
possibilidade de gque a demora na apreciacaoc do processo possa causar grave
prejuizo aos cofres publicos, o Ministério Pdblico do Estado requer seja
concedida tramitagao preferencial aos autos, nos termos do art. 138, IV e Vii da
Resolucao n® 14/2007 do TCE/MT.

18. Por fim, ratifica-se a analise conclusiva feita anteriormente pelo
MP de Contas no Parecer n? 2.480/2021 (Doc. n2 128028/2021).

3. CONCLUSAO

19. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuices institucionais, manifesta-se pela nao ocorréncia de prescricao
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nos presentes autos, tendo em vista a natureza permanente da infracdo de

omissao de prestar contas.

20. Ademais, ratifica-se a andlise de mérito feita anteriormente pelo
MP de Contas no Parecer n? 2.480/2021 (Doc. n? 128028/2021) e requer seja
concedida tramitacao preferencial aos autos, nos termos do art. 138, IV e Vil da
Resolucao n? 14/2007 do TCE/MT.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 07 de junho de 2022.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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