GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° |30.765-3/2018

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TERMO DE AUXILIO DE
CONCESSAO N° 47/2015/SEC

PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA ESPORTE E LAZER

GESTOR LEANDRO FALEIROS RODRIGUES CARVALHO — ex-Secretario

PROPONENTE LUIS ANTONIO SEGADAS DE ARAUJO
ADVOGADOS NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Il. RAZOES DO VOTO

29. Inicialmente, registro que o artigo 70, paragrafo unico, da CRFB, é claro ao
dispor que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza

pecuniaria”.

30. Em sede estadual, o paragrafo unico do artigo 46 da Constituigcdo do Estado

de Mato Grosso prescreve o mesmo caminho, in verbis:

Art. 46 [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome

deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

31. Sob este fundamento, o artigo 155, § 2° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, prevé a possibilidade de instauracdo de Tomada de Contas para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando
verificar desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacao
da aplicacao dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antieconémico de que resulte danos ao erario.
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Il.I PRELIMINARES

IL.L.I DA REVELIA

32. Preliminarmente, importa destacar que o Sr. Luis Antdnio Segadas de
Araujo foi devidamente citado, no entanto, deixou transcorrer o prazo regimental sem
apresentacao de defesa, motivo pelo qual ratifico a sua declaracao de revelia, no entanto,
ressalto que, embora tenha sido declarado revel, este interessado chegou a se

manifestar nos autos.

33. Ressalto que, apos a elaboracdo de relatério técnico complementar que
analisou os documentos da defesa, o Sr. Luis Antbnio Segadas de Araujo, em
observancia a ampla defesa e ao contraditério, foi citado novamente, mas nao se

manifestou, ensejando a declaragcao de revelia.

34. Saliento que a declaracdo de revelia ndo faz presumir verdadeira a
irregularidade apontada, assim, com base nos documentos j4 acostados aos autos e
norteando-se pela busca da verdade real, ha que se analisar a prestacao de contas tardia
apresentada na fase externa dessa Tomada de Contas Especial e as razfes de defesa,

a fim de apurar a existéncia de dano e sua respectiva responsabilidade.

I.L.Il DA PRESCRIGAO

35. Conforme relatei anteriormente, em busca de uma deciséo justa e coerente,
converti o julgamento destes autos em diligéncia (Doc. Digital n°® 134658/2022) e
encaminhei-os ao Ministério Publico de Contas para que manifestasse quanto a eventual

prescricdo desta Tomada de Contas.

36. Naquela oportunidade o MPC concluiu pela ndo ocorréncia de prescri¢cao

Nos presentes autos.

37. No meu entendimento, em consonancia com o Douto Procurador de Contas,

observo que o cdmputo do prazo prescricional se iniciou apenas com a instauracdo da
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tomada de contas especial, cuja fase interna teve abertura em 04/07/2018, n&o tendo,

portanto, decorrido cinco anos do prazo inicial de instauragéo na Secretaria de Cultura.

38. Desse modo, para que ndo paire duvidas acerca do tema, entendo que nao

ha que se falar em prescricdo nos presentes autos.

39. Posto isso, passo a anadlise das irregularidades identificadas no bojo da
Tomada de Contas Especial.

ILIl MERITO

ILILLI RREGULARIDADE 01

RESPONSAVEL IRREGULARIDADE
Luis Anténio Segadas de Araujo | 1. IB03. Convénio Grave. Nao observéancia das regras de

— Convenente do Termo de|prestacdo de contas referentes a convénios e/ou
Concessao de Auxilio n® 47/2015 |instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
InstrugBes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°
9.504/1997).

1.1 Auséncia de prestacdo de Contas do Termo de
Concesséo de Auxilio n® 047/2015, cabendo restituicdo do
valor de R$ 50.000,00, o qual devera ser atualizado com
os indices oficiais de atualizacdo monetaria aplicaveis aos
débitos fiscais, consoante portaria expedida pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado, no momento
da quitacao do débito, nos termos do art. 13 da Resolugéo
n° 24/2014/TCE/MT.

40. O cerne do achado reside na apuragédo de dano ao erario em razdo da
auséncia de prestacao de contas do Termo de Concessao de Auxilio n®47/2015 — projeto

“‘eQuevo — 31 dias” — formalizado com o Sr. Luis Antbnio Segadas de Araujo.
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41. O projeto foi selecionado para concessdo de auxilio pelo Conselho
Estadual de Cultura por meio de processo de selecdo regido pelo Edital n°
006/2015/CEC/SECEL-MT.

42. O Termo de Auxilio foi assinado em 30/11/2015 (Doc. Digital n°
192929/2018, fls. 38/42), e o valor do dano ora discutido corresponde ao total do repasse
dirigido ao Convenente, qual seja R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem atualizacao.

43. A instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial pela SEC/MT
deu-se em 04/07/2018, em face da néo apresentacédo das contas, conforme Portaria n®
093/2018/SEC, publicada no Diario Oficial do Estado (Doc. Digital n°® 192809/2018, fl. 9).

44, Na fase interna da Tomada de Contas, o relatério inicial da Comissdo de
Tomada de Contas Especial explicitou que o dever de prestar contas é previsto tanto na
Constituicao Federal, em seu artigo 70, quanto na Estadual, em seu artigo 46, paragrafo
anico. E citou que a omissao no dever de prestar contas configura ato de improbidade
administrativa, conforme artigo 11 da Lei n® 8.429/1992, fazendo nascer a presunc¢ao de

desvio dos recursos.

45, A concluséo do relatério foi pela ocorréncia de dano ao erario no valor total
dos repasses R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que atualizados a época daquela
manifestacdo somavam R$ 78.811,95 (setenta e oito mil, oitocentos e onze reais e
noventa e cinco centavos), atribuindo responsabilidade pelo ressarcimento ao

convenente Sr. Luis Anténio Segadas de Araujo.

46. Em continuidade a instrucédo processual, foram enviados oficios de citacao
ao Convenente e procedida a sua notificacdo por edital, que ndo se manifestou. A
auséncia de prestacdo de contas levou a Comissado de Tomada de Contas a concluir

pela permanéncia da irregularidade e obrigacdo de ressarcimento.

47. O parecer da Controladoria-Geral do Estado — CGE concluiu que o

processo se encontra em conformidade com a legislacdo Federal e Estadual e com as

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UWHN12.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

normas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, ratificando a conclusdo da Comissao de Tomada de Contas.

48. Na fase externa desta Tomada de Contas, a Secex de Administracao
Estadual apontou a irregularidade 1BO3 ao Sr. Luis Antbnio Segadas de Araujo pela

auséncia de prestacéo de contas (Doc. Digital n°® 243343/2018).

49. Citado, o Sr. Luis Antbnio Segadas de Araujo alegou que o atraso na
execucao do objeto decorreu de adequacéo do projeto para o calendario da Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT e que o pedido de prorrogacéo de prazo foi feito de

forma intempestiva por estar envolvido e sobrecarregado com os trabalhos.

50. Quanto a auséncia de prestacao de contas, justificou inicialmente entender

gue ela ndo seria hecessaria por se tratar de um prémio.

51. Além disso, afirmou que, devido a falta de comunicacdo dele com a
Secretaria de Estado de Cultura, ocorreram diversas lacunas em relacdo ao plano de

trabalho, mas asseverou que as omissdes nao fizeram o objeto a ser executado mudar.

52. Segundo o Convenente, a Unica ciéncia dele quanto ao projeto, era a de
gue a execucdo do objeto teria que ser exatamente igual ao aprovado pela secretaria,
por exigéncia do artigo 44 do Decreto n® 669/2016, que se refere a prestacao de contas
relativa a editais de prémio.

53. Por fim, o Sr. Luis Antbnio Segadas de Araujo aduziu ainda que, assim que
notificado, comecou a reunir os documentos para prestacdo de contas, porém

argumentou que o tempo influiu negativamente para a devida prestacao.

54. No relatério técnico complementar, a equipe de auditoria frisou que o
Convenente nao prestou contas no prazo. A Secex apontou irregularidades nas contas

apresentadas pelo Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo perante este TCE, a saber:
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- auséncia de carimbo de atesto do recebimento de bens e servigos
pelo tomador;

- auséncia de carimbo de recebimento dos valores pelo emitente
da nota fiscal ou recibo;

- documentos emitidos sem o numero do termo de concesséo de
auxilio;

- documentos ndo emitidos em nome do Convenente; auséncia de
cotacdo de precos;

- documentos emitidos fora da vigéncia do termo de concessao de
auxilio; e

- auséncia de comprovantes de pagamento de materiais e servicos.

55. Em resumo, a Secex identificou que os documentos de prestacao de contas
trazidos totalizam R$ 9.939,09, que ndo possuem comprovantes de pagamento e que
representam apenas 19,88% do valor do auxilio concedido, que era de R$ 50.000,00
para o projeto “eQuevo”. Ao final, a Equipe Técnica sugeriu nova citacdo do Sr. Luis

Antbnio Segadas de Araujo para se manifestar sobre as falhas da prestacdo de contas.

56. Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo do Convenente nos

autos, a Secex sugeriu no relatério técnico conclusivo o julgamento irregular das contas.

57. Pois bem. Como é cedico, a comprovacao da regularidade na aplicacdo de
dinheiros, bens e valores publicos, constitui dever de todo aquele a quem incumbe

administra-los.

58. Assim, o 6nus de demonstrar a correta aplicagdo dos recursos publicos
compete a quem foi confiada a sua gestdo. Por essa razdo, o agente que deixar de
prestar contas dos recursos recebidos sera pessoalmente responsabilizado, arcando
com seu patrimonio particular, tendo em vista que, nessas situacdes, pressupde-se a

ocorréncia de desvio de recursos publicos pelo gestor.
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59. No caso em andlise, o Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo apresentou
prestacdo de contas na fase externa dessa Tomada de Contas, ap0s citado por este
Tribunal, mas deixou de prestar contas dos recursos recebidos perante a Secretaria de

Cultura do Estado de Mato Grosso pelo Termo de Concesséo de Auxilio n® 47/2015.

60. Foram apresentados neste processo, reportagens e fotos que comprovam
atividades do projeto “eQuevo” e declara¢des da UFMT de que o evento foi realizado
no campus da universidade (Doc. Digital n® 12195/2020, fl. 20/21).

61. Nesse ponto, ficou claro que foram efetivamente realizadas ao menos
algumas acdes do referido projeto.

62. Além disso, foram apresentados alguns extratos bancarios e
comprovantes de despesas (Doc. Digital n® 12196/2020, fl. 03 e ss.).

63. Todavia, conforme exposto acima, os documentos encaminhados para
prestacdo de contas apresentam algumas inconsisténcias identificadas no relatério

técnico complementar produzido pela Secex.

64. Da analise minuciosa dos autos, verifico a presenga de documentos na
prestacdo de contas que nao possuem carimbo de atesto do recebimento dos
bens/servigos pelo tomador, nem carimbo de recebimento de valores pelo emitente, bem
como documento (Doc. Digital n® 12196/2020, fl. 31) que possui carimbo de recebimento,
mas nao foi preenchido, em desacordo com a clausula 6.2, Xl, do Termo (Doc. Digital n°
192930/2018, fl. 16), conforme segue:

NOME DATA N° DOCUMENTO VALOR

Isidoro Gomes Filho — Me 19/01/2016 114 R$ 1.200,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 26)

Personalite Midia Exterior e | 29/01/2016 16 R$ 295,00 (Doc. Digital n°

Produtos Promocionais Eireli 12196/2020, fl. 30)

Me

- 02/02/2016 380264/0100 R$ 47,98 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 31)
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Neno Ciclomania Eireli Me 18/04/2016 145 R$ 445,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 37 e do Doc. Digital
n° 29385/2020, fls. 02 a 07)

Luzo Vinicius Pedroso Reis 26/01/2020 6 R$ 200,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 32)
TOTAL R$ 2.187,98
65. Observei também que na prestagdo de contas existem documentos que

nao foram emitidos em nome do convenente (Doc. Digital n® 12196/2020, fls. 23 a 25,
38), bem como documentos que foram emitidos em nome da Empresa Luis Anténio
Segadas de Araujo 26650673153 (Doc. Digital n® 12196/2020, fls. 22 e 35), ou seja, ndo
foi emitido em nome do convenente, pessoa fisica, conforme constante no Termo (Doc.
Digital n® 192930/2018, fl. 13), em desacordo com o artigo 59 da Instrugdo Normativa
Conjunta Seplan/Sefaz/Age n° 001/2015, conforme segue:

NOME DATA N° DOCUMENTO VALOR

Braslum Comunicacgéo Visual 08/01/2016 - R$ 285,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 23)

- 16/01/2016 - R$ 231,73 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 24)

Braslum Comunicagéo Visual 19/01/2016 - R$ 710,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 25)

Viacao Xavante Ltda 13/04/2016 - R$ 150,00 (Doc. Digital n°

12196/2020, fl. 35 e Doc. Digital n°
29385/2020, fl. 01)

- 19/04/2016 607675 R$ 124,63 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 38)
Maria Irigaray — Me 30/12/2016 3 R$ 6.000,00 (Doc. Digital n°
12196/2020,
TOTAL R$ 7.501,36
66. Verifiquei ainda a existéncia de materiais adquiridos e servigos contratados

que nao foram precedidos de pesquisa de precos, em desacordo com a clausula 2.3.11
do Termo (Doc. Digital n° 192930/2018, fl. 14), conforme segue:

NOME DATA N° DOCUMENTO VALOR

Braslum Comunicacéo Visual 08/01/2016 - R$ 285,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 23)

- 16/01/2016 - R$ 231,73 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 24)

Braslum Comunicacéo Visual 19/01/2016 - R$ 710,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 25)

Isidoro Gomes Filho — Me 19/01/2016 114 R$ 1.200,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 26)

Personalite Midia Exterior e | 29/01/2016 16 R$ 295,00 (Doc. Digital n°

Produtos Promocionais Eireli 12196/2020, fl. 30)

Me
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- 02/02/2016 380264/0100 R$ 47,98 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 31)

Neno Ciclomania Eireli Me 18/04/2016 145 R$ 445,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 37 e Doc. Digital n°
29385/2020, fls. 02 a 07)

Luzo Vinicius Pedroso Reis 26/01/2020 6 R$ 200,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 32)
TOTAL R$ 3.414,71
67. Constatei também a existéncia de documentos emitidos fora da vigéncia do

Termo de Concessao de Auxilio n° 047/2015.

68. Nesse ponto, o Ministério Pablico de Contas, a seu turno, confirmou, por
exemplo, divergéncia entre datas das acdes e recibos apresentados. Pelas reportagens
e declaracfes da UFMT juntadas pelo Convenente (Doc. Digital n® 12195/2020, fl. 20/21),
nota-se que as acdes do projeto foram executadas no periodo de fevereiro a julho de
2016 a depender dos municipios em que ocorreram (Rondondpolis, Sinop e Cuiaba).

69. Entretanto, as seguintes notas fiscais de despesas encontram-se com
datas posteriores (Doc. Digital 33093/2020, fl. 23):

NOME DATA N° DOCUMENTO VALOR
Maria Irigaray — Me 30/12/2016 3 R$ 6.000,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 22)
Luzo Vinicius Pedroso Reis | 26/01/2020 6 R$ 200,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 32)
TOTAL R$ 6.200,00
70. Observa-se que nao foi apresentada qualquer justificativa para as notas

fiscais serem extemporaneas, nem sequer argumentos na defesa do Convenente ou
alguma declaracdo do emissor da nota no sentido de atestar que os servigos foram

prestados a época para o projeto cultural.

71. Ainda, verifiquei que 0s materiais adquiridos e servicos contratados nao
possuem comprovantes de pagamentos, em desacordo com o artigo 65, |, |, da Instrugcéo
Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/Age n° 001/2015 e clausula 6.2, Xll, do Termo (Doc.
Digital n°® 192930/2018, fl. 16), conforme segue:

| NOME | DATA | N° DOCUMENTO | VALOR
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Braslum Comunicacgdo | 08/01/2016 - R$ 285,00 (Doc. Digital n°

Visual 12196/2020, fl. 23)

- 16/01/2016 - R$ 231,73 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 24)

Braslum Comunicac¢do | 19/01/2016 - R$ 710,00 (Doc. Digital n°

Visual 12196/2020, fl. 25)

Isidoro Gomes Filho — Me 19/01/2016 114 R$ 1.200,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 26)

Personalite Midia Exterior e | 29/01/2016 16 R$ 295,00 (Doc. Digital n°

Produtos Promocionais 12196/2020, fl. 30)

Eireli Me

- 02/02/2016 380264/0100 R$ 47,98 (Doc. Digital n° 12196/2020,
fl. 31)

- 12/04/2016 169155 R$ 124,63 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 34)

Viacdo Xavante Ltda 13/04/2016 - R$ 150,00 (Doc. Digital n°

12196/2020, fl. 35 e Doc. Digital n°
29385/2020, fl. 01)

Neno Ciclomania Eireli Me 18/04/2016 145 R$ 445,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 37 e Doc. Digital n°
29385/2020, fls. 02 a 07)

- 19/04/2016 210953 R$ 124,63 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 38)

Viacdo Xavante Ltda 22/04/2016 196603 R$ 125,12 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 39)

Maria Irigaray — Me 30/12/2016 3 R$ 6.000,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 22)

Luzo Vinicius Pedroso Reis | 26/01/2020 6 R$ 200,00 (Doc. Digital n°
12196/2020, fl. 32)

TOTAL R$ 9.939,09
72. Por ultimo, evidenciei que o Sr. Luis Antbnio Segadas de Araujo remeteu

fotos (Doc. Digital n° 12195/2020, fls. 47 a 66; Doc. Digital n° 12196/2020, fls. 01, 02,
161, 162, 164, 170, 171, 174 e Doc. Digital n° 12197/2020, fls. 03, 05, 06, 07, 09, 12, 13
e 20), matérias jornalisticas (Doc. Digital n° 12195/2020, fls. 22 a 25, 27 a 46) e
declaracbes emitidas pela UFMT (Doc. Digital n°® 12195/2020, fls. 20 a 21) para

comprovar a execugao do Projeto Cultural “eQuevo”.

73. Sobre este ponto, divirjo do entendimento da Secex e do MPC, pois
entendo que estes documentos sdo suficientes para comprovar a execucado do

Projeto Cultural “eQuevo”.

74. No entanto, a meu ver, tais documentos nao sao aptos a demonstrar o fim

dado aos recursos recebidos e, sem que haja adequada prestacdo de contas, néo se
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pode afastar a presuncdo de desvio das verbas e impedir a condenacdo de

ressarcimento ao erario.

75. Note-se que, conforme apurou a auditoria deste Tribunal, os comprovantes
de pagamento representam apenas 19,88% do valor do auxilio concedido ao projeto
“eQuevo”, que era de R$ 50.000,00.

76. Segundo a Secex, dos R$ 50.000,00 recebidos, foram apresentados
comprovantes para apenas R$ 9.939,09 e mesmo assim n&o atendendo as exigéncias
do termo de concesséao de auxilio. Ou seja, ainda que sejam considerados regulares os
comprovantes de despesas trazidos, ndo ha prestacdo de contas para cerca de 80% do

valor recebido.

77. Reforca-se que ndo houve prestacdo de contas no prazo devido e, embora
se pondere que o lapso temporal torna dificil ao Convenente fazé-lo agora, era sua

obrigacao demonstrar a correta aplicacéo do auxilio.

78. Desse modo, considera-se que houve a omissao parcial no dever de
prestar contas, pois as contas prestadas extemporaneamente ndo atingiram o total de
recursos recebidos, bem como que a parcial prestacdo de contas ndo esta regular por

nao ser possivel verificar o nexo entre os documentos juntados e a execuc¢ao do objeto.

79. Sobre o dever de prestar contas vale trazer a jurisprudéncia deste Tribunal:

6.2) Convénio. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade entre a aplicacdo dos
recursos e as despesas realizadas na finalidade do ajuste. Omiss8es ou
irregularidades. Imputacéo de débito. Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacéo de recursos
publicos recebidos por meio de convénio, devendo 0s respectivos responsaveis
fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execucao do
seu objeto.

2. Na hipétese em que os documentos apresentados na prestacdo de contas de

convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os
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desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a
execucao do seu objeto, o ente, 6rgdo ou entidade concedente dos recursos
deve promover a glosa dos valores, mesmo que o objeto do ajuste tenha sido
integral ou parcialmente executado.

3. A omissédo ao dever de prestacdo de contas e o desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos também imp6em ao concedente o dever de buscar o
ressarcimento dos recursos repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de convénios é
imprescindivel guando constatada a omissé&o total ao dever de prestar contas.
5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia do nexo
causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas, o valor a ser

ressarcido dependera da analise de cada caso concreto.

(...)
(Consulta. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Resolu¢do de Consulta n®
04/2015-TP. Processo n° 7.007-6/2015). (Grifos nossos).

80. Assim, configurada a inadequacao da parcela das contas prestadas e a
parcial omissdo no dever de prestar contas, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, concluo pela manutencéo dairregularidade IB0O3, com aplicacdo de multa ao

Sr. Luis Antbénio Segadas de Araujo.

81. E importante ressaltar que, para aplicacdo de multa, ha de se analisar de
forma mais aprofundada a culpabilidade administrativa.

82. Isso porque, nos moldes dos artigos 22 e 28 da Lei 13.655/2018, é exigida
a presenca de conduta comissiva/omissiva dolosa ou a caracterizacao do erro grosseiro

para ensejar penalidade aos agentes publicos.

83. No caso dos autos, constato a presenca de dolo por omissdo, em
decorréncia da vontade consciente de abstencao, especificamente quanto a auséncia de

medidas proativas para saneamento da situacao irregular.

84. Posto isso, presente a vontade consciente em nao adotar as providéncias

gue sabia serem necessarias, em consonancia com o entendimento ministerial, entendo
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pela manutencéo da irregularidade 1B99, de natureza grave, com a consequente
aplicacdo de multa ao Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo, no montante de 06
UPFs/MT, nos termos do artigo 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n°
17/2016%.

85. Todavia, no que tange a condenacao de ressarcimento integral dos valores
transferidos ao Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo, por meio do Termo de Concessao
de Auxilio n®47/2015, em montante a ser atualizado a partir da data do fato e da quantia
original de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como a aplicacdo de multa de 10%
do valor atualizado do dano a ser aplicada ao Convenente, ressalto que ndo comungo

desse posicionamento.

86. Sendo assim, em dissonancia do MPC, embora tenha considerado que ha
irregularidades na prestacédo de contas, entendo que estas ndo revelam a ocorréncia
de dano ao erério e ndo possuem gravidade suficiente para ensejar juizo de
reprovacao das contas e determinacao de devolucao dos recursos recebidos, até
mesmo porque ndo restam davidas acerca da execuc¢ao do objeto do convénio, conforme

demostrado nos autos, por meio dos documentos trazidos.

87. Ademais, considero que a imputagcdo de restituicdo integral dos
valores repassados ao convenente é medida incabivel, sob pena de enriquecimento

ilegal do Estado, porquanto ndo restam duvidas da realizagao do evento.

88. Nesse tocante, destaco as declaracdes emitidas pelos responsaveis do
campus da UFMT de Cuiaba-MT e de Rondonopolis-MT, os quais atestaram a realizacao
da exposicdo Equevo (Doc. Digital n® 12195/2020, fls. 20 e 21):

L Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar, descumprimento de decisdo do
Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de deciséo, sonegagdo de documento ou informagdo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das
auditorias, levantamentos, inspe¢des, acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT
estabelecidos a seguir:

[...]
Il — Irregularidades graves:
a) constatacdo: 6 a 10 UPFs/MT
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE CULTURA, EXTENSAO E VIVENCIA
COORDENAGAD DE CULTURA E VIVENGCIA
MUSEU DE ARTE E DE CULTURA POPULAR
Av. Femando Gamea da Gosta, n° 2367 - Gidade Universitifia - 78050-900. CuiatiaiT
Tel: (65) 3615-8367/ 8355, E-mail: matp.museuGgmail.com! macp@idmdbe

DECLARACAO

CuiabafiiT, 20 de janeiro de 2019.

Alestamos que entre os dias 18 de fevereiro a 20 de margo de 2016, ocoreu a
exposigao Equevo = 31 dias - Instalagao/Residéncia do artista Luis Segadas no
Museu de Arte e de Culiura Popular (MACP/UFMT). Além da exposicdo, a
programacdo abrangeu oficinas de caricatura, observagio, imagem digital, arte
nas redes sociais e lecnologias populares.

Atenciosamente,
o
g ]9@;: [
Sivia C. de 0. Aﬂ%ao
Sehiia Cisting da Ol
Suparvisara
MACP f UFMT
et

o
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS

GERENCLA DE GRADUAGAD E EXTENSAD - GEGRADE

DECLARACAQ

Rondendpolis-MT., 16 de janeiro de 2020

Declaramos que, entre os dias 13 de junho de 2016 a 14 de jullio de 2014,
ocorreu a Exposicdo Equevo - 31 dias - Instalacaofresidéncia de Luis
Segadas no Cimpus Universitario de Rondondpolis (CUR) da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT).

Durante a exposigio, sua programacio abrangeu oficinas de caricatura,
observacio. imagem digital, arte nas redes sociais e tecnologias populares.

Adenciosamente,

Prof. Dr. i Lima
Geréncia do oy GEGRADEICUR
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89. Desse modo, como ja asseverei anteriormente, embora haja falhas na

prestacdo de contas, os documentos apresentados na fase externa da TCE, assim como

0s registros fotograficos e noticias jornalisticas, demonstraram a execucao do objeto do

Termo de Concessao de Auxilio n°® 047/2015.

90. Sobre o tema, cita-se a jurisprudéncia desta Corte:

A falta de comprovagéo de dano ao erdrio, acrescida da existéncia de nexo de

causalidade entre os recursos recebidos e a execugdo de objeto de projeto

cultural, sdo razdes substanciais para a ndo imputagdo de ressarcimento

fundamentada em mera presung¢ao de dano, diante de provas da execugao do

projeto, ainda

que apresentadas de forma extemporanea ou com auséncia de

formalidades legais. (ACORDAO N°: 182/2020 - TRIBUNAL PLENO)

91. Diante de todo o exposto, em dissonédncia com o Ministério Publico de

Contas, concluo pela regularidade da Tomada de Contas Especial, face a inexisténcia

de dano ao erario e a comprovagao da execugao da exposicao Equevo.

ILILII IRREGULARIDADE 02

RESPONSAVEL

IRREGULARIDADE

Leandro Faleiros Rodrigues
Carvalho - Secretario de Estado de
Cultura no periodo de 1°/01/2015 a
18/01/2018

2. 1B99. Conveénio. Irregularidade referente a Convenio,
ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

2.1. Descumprimento de prazo de instauracdo de TCE,
influenciando negativamente as acdes que visavam 0
ressarcimento de valores recebidos por meio do Termo de
Concessao de Auxilio n. 47/2015, em contrariedade ao
disposto no art. 13, caput, da Lei Complementar Estadual
n. 269/2007 (LOTCEMT); no art. 156, 81°, da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n. 14/2007 (RITCE-MT); no art. 58
da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.
1/2015; e, nos arts. 2°, caput, 4° 84° e 5° |, 81° da
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Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP, sob a
responsabilidade da autoridade administrativa do 6rgéo
jurisdicionado, senhor Leandro Faleiros Rodrigues
Carvalho, Secretério de Estado de Cultura no periodo de
1°/01/2015 a 18/01/2018. O atraso aqui destacado
caracteriza grave infracdo a norma legal, cabendo ao
responsavel as sancdes previstas no art. 18, caput, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP (subitem
5.3.2.3 da informagao do supervisor).

92. Conforme se depreende, a Equipe de Auditoria apontou que a Tomada de
Contas Especial deveria ter sido instaurada a partir do dia 01/12/2016, mas a instauracao

ocorreu apenas em 04/07/2018.

93. Na defesa, o interessado alegou que em sua gestdo foi feito um
levantamento e constatado o elevado niumero de processos que poderiam resultar em

Tomadas de Contas Especial.

94. Segundo ele, apds tomar conhecimento do Acorddo n°® 2.261/2009 deste
Tribunal, que determinou a instauracao de processos relativos ao exercicio de 2007 e
anteriores, bem como de pendéncias relativas a 2008, foram constatados na SEC/MT

cerca de 600 processos pendentes de analise.

95. Ressaltou, ainda, as dificuldades enfrentadas pela sua gestéo e as medidas
tomadas solicitando a recomposicédo do quadro de servidores, bem como o nimero de

processos encaminhados anualmente ao TCE/MT.

96. A Secex manteve a irregularidade alegando que o ex-Gestor ndo trouxe

documentos para comprovar as alegadas providéncias tomadas.

97. Por outro lado, o MPC pugnou pelo afastamento da responsabilidade do
ex-Secretario de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, Sr. Leandro Faleiros Rodrigues

Carvalho.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UWHN12.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

98. Pois bem.

99. Ao analisar os Termos de Concessédo de Auxilio, verifico que a clausula
quinta, fixou como termo final de vigéncia do instrumento o ultimo dia do més de junho
do exercicio de 2016 (30/06/2016) (Doc. Digital n.° 192929/2018, fl. 40).

100. Por sua vez, a clausula seguinte, regulamentando as penalidades
contratuais e a prestacao de contas, estabeleceu que esta deveria ocorrer em 30 (trinta)
dias apos o encerramento do projeto cultural (31/07/2016) (Doc. Digital n.° 192929/2018,
fl. 41).

101. N&o obstante, de acordo com a instrucdo realizada, o proponente nao
prestou as contas devidas.

102. Consoante dispbe a Resolucdo Normativa n.° 24/2014-TP, apOs as
medidas administrativas internas para a caracterizacdo ou elisdio do dano e
ressarcimento ao erario, as quais devem ser concluidas em até 120 (cento e vinte) dias,
incumbe a autoridade competente, se for o caso, providenciar a imediata instauracéo da

tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria.

103. Na hipotese de omissdo no dever de prestar contas, a conclusao disposta
acima pode ser extraida da andlise sistémica dos artigos 4°, §2°, inciso |, e 5°, inciso I,
81°, da Resolugcéo Normativa supracitada, sendo vejamos:

Art. 4° Nas hipoteses determinantes de instauracdo de tomada de contas
especial previstas no art. 5° desta Resolugdo Normativa, a autoridade
competente deve, antes de instaurar a tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas internas para caracterizacdo ou elisdo do dano, bem
Ccomo para o ressarcimento ao Erario.

[...]

§ 2° As medidas administrativas mencionadas no caput deverdo ser adotadas e
concluidas em até 120 (cento e vinte) dias, contados:

I- da data fixada para a apresentacdo da prestacao de contas, nos casos de

omissao no dever de prestar contas ou nos casos de falta de comprovacao da
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aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere;

Art. 5° A tomada de contas especial deve ser instaurada pela autoridade
competente nas seguintes hipéteses:

I- omisséo no dever de prestar contas;

[...]

§ 1° A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve adotar as providéncias imediatas com vistas a instauracao de
tomada de contas especial, sempre que ocorrer alguma das hipéteses previstas
neste artigo e as medidas administrativas internas previstas no art. 4° desta
Resolucdo Normativa nédo resultarem na elisdo ou na recomposi¢cdo do dano.

(grifos nossos)

104. Diante disso, infere-se que, nos presentes autos, O prazo para a
instauracdo da Tomada de Contas Especial ndo foi devidamente observado pelo entédo
Gestor, tendo em vista que a adocado da providéncia ocorreu somente apos 01 (um) ano

e 10 (dez) meses do término do prazo para as medidas administrativas internas.

105. Por conseguinte, também houve descumprimento do artigo 17 da
Resolucdo Normativa n.° 24/2014-TP, que determina o prazo para o0 encaminhamento a

esta Corte de Contas.

106. Apesar de configurada a irregularidade, entendo que assiste razado ao
Ministério Publico de Contas no que concerne a ndo aplicacdo de multa ao Sr. Leandro

Faleiros Rodrigues Carvalho, Secretario de Estado a época.

107. Para corroborar com a alegacdo de que a Gestdo adotou inameras
providéncias com vistas a solucionar os entraves enfrentados pelo setor responsavel
pelos processos de tomada de contas da respectiva Secretaria, a defesa anexou
diversos documentos datados de 2015, 2016 e 2017, nos quais relata a insuficiéncia do
guadro de pessoal diante da quantidade expressiva de processos que se encontravam

pendentes de analise.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UWHN12.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

108. Ha, inclusive, oficios que foram remetidos ao Presidente deste Tribunal de
Contas naqueles exercicios, ao Controlador-Geral do Estado, a Secretarios de Estado e
ao Chefe da Casa Civil, informando a impossibilidade de cumprimento integral da missao
constitucional em decorréncia do reduzido numero de servidores disponiveis, solicitando,

assim, auxilio para a resolucéo da questéo.

109. A vista disso, constata-se que ndo houve omissdo por parte do Gestor
guanto a observancia do prazo para instauracdo da tomada de contas, mas impedimento
de ordem prética proveniente da deficiéncia de pessoal, circunstancia alheia a vontade
do Responsavel, que, no exercicio de suas funcdes, diligenciou para sanar o problema,

embora sem éxito.

110. Com acerto o Parquet de Contas ao fundamentar-se no artigo 22 da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

111. De acordo com o 81° do mencionado dispositivo, “em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a agdo do agente”.

112. Nos presentes autos, infiro que se encontra demonstrado que a
insuficiéncia de recursos humanos limitou a adocdo de medidas pela autoridade
administrativa para a instauracao e processamento desta tomada de contas dentro do

prazo estabelecido.

113. Cabe lembrar, ademais, que a aplicacdo de sancdo deve considerar as
circunstancias atenuantes subjacentes ao caso concreto, as quais, neste processo,
estdo materializadas nas diversas providéncias patrocinadas pelo ex-Secretério visando

estruturar o setor de tomada de contas da Secretaria de Estado de Cultura.

114. Diante disso, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, voto por

manter a irregularidade 2. 1B99, haja vista 0 ndo cumprimento dos prazos fixados na
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Resolucdo Normativa n.° 14/2014-TP, afastando, contudo, a aplicacédo de multa em
relacdo ao Sr. Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, com fundamento no artigo 22 da

Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

lll. DISPOSITIVO

115. Diante do exposto, NAO ACOLHO o Parecer Ministerial n° 2.480/2021 do
procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento no artigo 193
da Resolugao Normativa n° 14/2007, VOTO no sentido de:

116. a) JULGAR REGULARES as contas da Tomada de Contas Especial, em
virtude de que restou comprovada a execucédo do objeto do Termo de Concessao de
Auxilio n® 047/2015;

117. b) Aplicar multa ao Sr. Luis Antdnio Segadas de Araujo, Convenente do
Termo de Concessao de Auxilio n° 47/2015, no montante de 06 UPFs/MT, nos termos

do artigo 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugao Normativa n°® 17/2016, ante a manutencao
da irregularidade 1.1B03;

118. c) Manter a irregularidade 2.IB99, afastando, contudo, a aplicacdo de
multa em relagdo ao Sr. Leandro Faleiros Rodrigues Carvalho, ex-Secretario de
Estado de Cultura, nos termos do artigo 22 da Lei de Introducédo as Normas do Direito

Brasileiro, uma vez que ndo deu causa a irregularidade;

119. d) Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Cultura a
adocéao de sistema informatizado para controlar os prazos e documentos dos termos de

concessao de convénios e auxilios;

120. e) Recomendar, ainda, a adocéo de projetos culturais com descri¢oes,

objetivos e finalidades mais precisas; e a fiscalizagdo dos Termos de concessdo de
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convénios e auxilios nos moldes da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/
CGE n°001/2015 e Acorddo n° 1.291/2014 — TP.

121. Informo que a multa devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no
prazo de 60 dias, a contar da publicacéo da presente decisdo, com fulcro no artigo 286,
83°, do Regimento Interno do TCE-MT.

122. Alerto ao responséavel que o ndo cumprimento do disposto nesta decisao
ensejara a inclusao de seu nome no cadastro de inadimplentes deste Tribunal de Contas
e 0 envio de coépia dos autos para execucao judicial, nos termos do artigo 293 do
Regimento Interno do TCE-MT.

123. E como voto.

Cuiaba-MT, 22 de junho de 2022.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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