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PROCESSO N° : 31.007-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : LEVANTAMENTO DE CONFORMIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA
RESPONSAVEL : HUMBERTO BORTOLINI - PREFEITO MUNICIPAL
RELATORA . CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
PARECER N° 987/2018

LEVANTAMENTO DE CONFORMIDADE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITIQUIRA. AQUISICAO DE TELHAS DE
AMIANTO. VIOLACAO A LEI ESTADUAL N° 9.583/2011.
MATERIAL CANCERIGENO. MEDIDA CAUTELAR
HOMOLOGADA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DEMONSTRA QUE NAO HOUVE AQUISICAO DE
TELHAS COM AMIANTO EM SUA COMPOSICAO.
MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO E DETERMINAGAO A
PREFEITURA MUNICIPAL.

1. DO RELATORIO

1. Tratam-se os autos de Levantamento de Conformidade realizado pela
Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria no d&mbito da Prefeitura Municipal
de Itiquira, sob a gestdo do Sr. Humberto Bortolini, com a finalidade de diagnosticar
riscos, reais ou potenciais, da aquisicdo, pelo Poder Executivo Municipal de insumos

derivados de amianto, substancia considerada prejudicial a saude publica.

2. A Equipe Técnica, por meio do relatério técnico (documento digital n°

286716/2017), constatou que a prefeitura langou, em 12/01/2017, edital do Pregéo
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Presencial n® 01/2017 para a contratacdo de material de constru¢cao destinado a atender

as necessidades de diversas secretarias municipais.

3. Verificou-se que, entre os itens licitados, estava prevista a aquisicao de
800 (oitocentas) telhas de amianto, o que coloca em risco a saude dos municipes, bem
como viola a lei estadual n°® 9.583/2011, que proibe a aquisicdo de produtos que

contenham a substancia.

4, Neste passo, a Equipe Técnica propds a concessdo da medida cautelar

para que o gestor municipal se abstivesse de licitar os itens listados acima.

5. Ato continuo, o Conselheiro Relator proferiu decisdo singular n°
1.461/MM/2017 (documento digital n°® 319946/2017), na qual recebeu o levantamento e
concedeu a medida cautelar proposta, determinando que a Administracdao Municipal se
abstivesse de adquirir telhas de amianto, a partir do Pregédo Presencial n® 59/2017, sob

pena de aplicacdo de multa de 20 UPFs/MT por cada dia de descumprimento.

6. Instado a se manifestar acerca da medida cautelar concedida, o Ministério
Publico de Contas emitiu o Parecer n° 5.820/2017 (documento digital n® 322887/2017),
mediante o qual aquiesceu com manutencdo da medida fundada no perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo a sociedade e/ou ao meio ambiente, bem como na
plausibilidade das informacdes elaboradas pela equipe técnica na formalizacdo da
proposta dos autos, manifestando-se pela homologag¢ado da medida cautelar pelo Tribunal

Pleno.

7. Por meio do Acérdao n° 490/2017-TP (documento digital n® 9073/2018),
a Corte de Contas, por unanimidade, homologou a medida cautelar proferida por meio da
Decisao Singular n® 1.461/MM/2017, obstando a aquisicdo do material potencialmente
lesivo mediante o Pregéo Presencial n® 01/2017 até o julgamento de mérito do presente

feito.

8. O Sr. Humberto Bortolini, Prefeito Municipal, foi devidamente citado
(Oficio n°® 266/2018 — documento digital n® 43821/2018) para se manifestar acerca das

conclusdes da Equipe de Auditoria.
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9. Devidamente citado, o responsavel, apresentou sua resposta (documento

digital n°® 54985/2018), na qual informou que, segundo a Ata de Registro de Precos n°
01/2017, nenhuma das telhas licitadas continham amianto, e que na verdade houve erro

ao cadastrar os codigos junto ao Catalogo de Materiais e Servigos do Sistema Aplic.

10. Em seguida, os autos foram reencaminhados ao Ministério Publico de
Contas para manifestacdo conclusiva, nos termos do art. 99, inc. lll, da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 14/2007.

E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagao.

2. DAFUNDAMENTAGAO

11. Consoante ja relatado, o levantamento realizado pela Secretaria de
Controle Externo da Terceira Relatoria no ambito da Prefeitura Municipal de ltiquira,
constatou que a prefeitura langou, em 12/01/2017, edital do Pregéo Presencial n°
019/2017 para a contratacdo de material de construcdo destinado a atender as

necessidades de diversas secretarias municipais.

12. Verificou-se que dentre os itens licitados, estava prevista a aquisicdo de
telhas de amianto, material que colocaria em risco a saude dos municipes, haja vista se

tratar de material altamente cancerigeno’.

13. Destacou-se a vigéncia da Lei Estadual n° 9.583/2011, a qual, devido ao
potencial danoso do amianto, proibiu a aquisicdo de produtos que contenham a

substancia no Estado de Mato Grosso.

14. Em parecer previamente proferido, este Parquet de Contas posicionou-se

de acordo com o posicionamento do Conselheiro Relator, o qual foi posteriormente

1 Todas as modalidades do amianto sdo classificadas pela Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre o Cancer (IARC), da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), como comprovadamente carcinogénicas para os

seres humanos. De acordo com a OMS, nado ha possibilidade de uso seguro da fibra, pois ndo ha niveis de utilizagdo nos quais o risco
de cancer esteja ausente, e a Unica forma eficaz para eliminar as doengas relacionadas com essas fibras minerais é o abandono da
utilizagdo de todas as espécies de amianto. No Brasil, de acordo com o Ministério da Saude, o amianto é responsavel por 1/3 (um
tergo) dos casos de céanceres ocupacionais e 80% das pessoas morrem em um ano apés o diagnoéstico. Trata-se, portanto, de grave
problema de saude publica. (Fonte: informagdes assinaladas por representante do Ministério da Saide em audiéncia publica realizada
no ambito do julgamento da ADI 3.937/SP. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/votoD Tamianto.pdf)
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acompanhado pela unanimidade do Tribunal Pleno a favor da manutengcdo da medida
cautelar deferida mediante a Decisdo n° 1461/MM/2017 até o julgamento de mérito dos

presentes autos.

15. Ocorre que sobreveio manifestacdo do Sr. Humberto Bortolini Prefeito
Municipal, informando que néo licitou e nem adquiriu telhas de amianto, e que tal
equivoco se deu em razédo do cadastramento errbneo de codigos junto ao Catalogo de
Materiais e Servicos do Sistema Aplic, para comprovar suas alegagdes anexou a Ata de
Registro de Precos n° 01/2017 e notas fiscais que demonstram que as telhas adquiridas

nao continham amianto em sua composicao.

16. Vislumbra-se, deste modo, que nao subsiste a necessidade do
prosseguimento do feito, uma vez que, restou comprovado que as telhas adquirias nao
continham amianto em sua composic¢ao, e portanto, a perda do objeto, devendo o feito ser

extinto sem resolugdo do mérito.

17. Outrossim, embora tenha ocorrido a alteracdo dos itens pela
Administracdo Municipal, levando-se em conta os principios da razoabilidade e da
precaucgao, o Ministério Publico de Contas entende que deve ser expedida determinagao
a Prefeitura Municipal de Itiquira para que se abstenha de licitar ou contratar materiais ou

artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

3. CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuigbes institucionais,

opina:

a) pela extingdo do presente processo de levantamento sem
resolugdao do mérito em razdo da perda de seu objeto, uma vez que a Ata de Registro
de Precos n° 01/2017 demonstra que ndo houve aquisi¢ao de telhas com amianto em sua

composigao.
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b) pela expedigao de determinagao a Prefeitura Municipal de ltiquira,
nos termos do art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, para que se abstenha de licitar ou

contratar materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto em

sua composigao.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de abril de 2018.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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