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RESUMO

Trata-se de representaciao de natureza externa com pedido de
medida cautelar proposta pela Empresa EPPO Saneamento Ambiental e
Obras Ltda em razao de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia
Publica n° 04/2019/SANEAR, promovido pela Servico de Saneamento

Ambiental de Rondonépolis.

Da andlise do Edital da Concorréncia n°® 04/2019/SANEAR, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de Limpeza Publica,
compreendendo a execucao dos servi¢os de coleta, transporte e disposicao final ambientalmente

adequada, em aterro sanitario, de residuos sélidos domiciliares e comerciais gerados pelo

municipio de Rondonépolis, concluiu-se pela procedéncia da Representacao de
Natureza Externa em razao da existéncia de irregularidades que restringem a

concorréncia e prejudicam /o carater competitivo do certame.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com pedido de medida cautelar
(Documento Digital n°® 253.481/2019) proposta pela EMPRESA EPPO SANEAMENTO

AMBIENTAL E OBRAS LTDA em razdo de supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica n° 04/2019/SANEAR promovido pelo SERVICO DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DE RONDONOPOLIS para contratacdo de empresa especializada para a

prestacao dos servicos de Limpeza Publica, compreendendo a execuc¢édo dos servicos de coleta,
transporte e disposicao final ambientalmente adequada, em aterro sanitario, de residuos soélidos

domiciliares e comerciais gerados pelo municipio de Rondonépolis.

O valor estimado para essa licitagdo no prazo de 12 meses é de R$ 40.817.014,44
(quarenta milhdes, oitocentos e dezessete mil, quatorze reais e quarenta e quatro centavos).

A impetrante da RNE, em suma, apontou as seguintes irregularidades, requerendo, ao

final, a suspenséo do certame:

a) inadequada utilizagao do tipo “técnica e prego” para avaliar as propostas;

b) irregularidade referente aos servicos de Aterro Sanitério;

¢) irregularidade na exigéncia fiscal dos tributos estaduais e municipais;

d) inadequacdao dos indicadores utilizados para regularidade econémico-financeira;
e) vedacdo a participacdo de empresas em recuperacao judicial;

f) irregularidade na obrigatoriedade de realizacédo de visita técnica; e

g) auséncia de exigéncia de capacidade técnico-operacional.

O Conselheiro Relator — Excelentissimo Conselheiro Interino Luiz Henrigque Lima —, apds
juizo de admissibilidade positivo (Documento Digital n°® 255.735/2019), manifestou-se pelas

seguintes medidas:

i. determinar, ad cautelam e ad referendum do Plenario, inaudita altera pars, que o
Servico de Saneamento Ambiental de Rondonépolis - SANEAR, sob a
responsabilidade da Diretora Geral Terezinha Silva de Souza e da Pregoeira Mariley
Barros Soares, suspenda imediatamente todos os atos decorrentes do Edital
de Concorréncia Publica n® 004/2019, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo dos servicos de Limpeza Publica,
compreendendo a execucao dos servicos de coleta, transporte e disposi¢éo final
ambientalmente adequada, em aterro sanitario, de residuos solidos domiciliares e
comerciais gerados pelo Municipio de Rondonépolis, até o julgamento final do
presente; ii. determinar a notificacdo por meio eletrénico Diretora Geral Terezinha
Silva de Souza e da Pregoeira Mariley Barros Soares, para que cumpram de
imediato a presente decisdo, encaminhando a este Relator, no prazo de 05 (cinco)
dias, a comprovacao da suspenséo ora determinada, sob pena de aplicacdo de
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multa diaria a pessoa do gestor, no valor equivalente a 05 (cinco) UPFs/MT, com
fundamento no § 1° do art. 297 da Resolugdo 14/2007 — RITCE — MT; iii. determinar
a citacdo da Diretora Geral Terezinha Silva de Souza e da Pregoeira Mariley Barros
Soares, para que possam se manifestar, sobre os atos apontados, no prazo de 15
(quinze) dias, advertindo-as de que o seu siléncio podera implicar na declaracao de
revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo Unico do art. 6° da Lei
Complementar n° 269/2007.

Ato continuo, por meio de documento encaminhado ao Tribunal de Contas (autos

digitais n® 260551/2019), o gestor informa sobre o cumprimento de Medida Cautelar

e retificou o nome do responsavel no polo passivo da representacao, conforme

segue:

O SANEAR — SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE RONDONOPOLIS -
CNPJ 03.702.217/0001-31, por seu assessor juridico subscritor, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos autos do Processo n°® 31.155-
3/2019, comprovar que no dia 12 de novembro de 2019, deu cumprimento a
medida cautelar exarada por Vossa Exceléncia, suspendendo até ulterior
deliberacdo desta egrégia corte de contas os tramites da Concorréncia Pubica n°®
04/2019 — de 14 de janeiro de 2019.

Informa, ainda, que no polo passivo da presente representacao fora inserida a
senhora Mariley Barros Soares, todavia, a referida servidora é a pregoeira da
autarquia, qguando em verdade a concorréncia é conduzida pela comisséao
permanente de licitacdo, presidida pelo Servidor Marcos Brumatti, conforme
portaria n°. 002/2019, em anexo. (Grifei)

Por meio do Acérddo n° 868/2019 — TP (autos digitais n°® 279.710/2019), de 3 de

dezembro de 2019, os Conselheiros do Tribunal de Contas de Mato Grosso, de acordo com o

Parecer n°® 5.409/2019 do Ministério Publico de Contas — subscrito pelo Excelentissimo
Procurador Gustavo Coelho Deschamps — e acompanhando o voto do Relator,
HOMOLOGARAM a decisdo do relator acerca da medida cautelar, in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 82, paragrafo Unico, e 83, Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, IV, e
302 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 5.409/2019 do
Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator, em HOMOLOGAR
a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n° 1278/LHL/2019,
divulgado no DOC do dia 11-11-2019, sendo considerada como data da publicacédo
o dia 12-11-2019, edicdo n° 1772, nos autos da presente Representacdo de
Natureza Externa acerca de irregularidades no edital da Concorréncia Publica n°
04/2019, formulada pela empresa EPPO Saneamento Ambiental e Obras Ltda., por
intermédio do Sr. José Carlos do Ventre — sécio administrador, em desfavor do
Servico de Saneamento Ambiental de Rondonépolis, gestdo da Sra. Terezinha Silva
de Souza, sendo os Srs. Mariley Barros Soares — pregoeira, Marcos Brumatti —
presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Rafael Santos de Oliveira —
OAB/MT n° 14.885 - assessor juridico, cuja decisdo determinou: I) que o Servico
de Saneamento Ambiental de Rondondpolis, sob a responsabilidade da sua Diretora
Geral e da Pregoeira, suspendesse imediatamente todos os atos decorrentes
do Edital de Concorréncia Publica n® 004/2019, que tem por objeto a contratacéo
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de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de Limpeza Publica,
compreendendo a execuc¢do dos servigos de coleta, transporte e disposicéo final
ambientalmente adequada, em aterro sanitario, de residuos sélidos domiciliares e
comerciais gerados pelo Municipio de Rondonépolis, até o julgamento final do
presente; Il) a notificag&o por meio eletronico das Sras. Terezinha Silva de Souza
e Mariley Barros Soares, para que cumprissem de imediato a presente deciséo,
encaminhando ao Relator, no prazo de 05 (cinco) dias, a comprovacdo da
suspensao determinada, sob pena de aplicacdo de multa diaria a pessoa da
gestora, no valor equivalente a 05 (cinco) UPFs/MT, com fundamento no § 1° do
artigo 297 da Resolug&o n° 14/2007; e, 1) a citacdo das Sras. Terezinha Silva de
Souza e Mariley Barros Soares para que pudessem se manifestar, sobre os atos
apontados, no prazo de 15 (quinze) dias, advertindo-as de que o seu siléncio podera
implicar na declaracgédo de revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo
Unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 269/2007.
Por meio do OFICIO/SANEAR/760/2019, subscrito pela Diretora Geral da autarquia —
Sra. TEREZINHA SILVA DE SOUZA - e por seu assessor juridico — Sr. RAFAEL SANTOS DE
OLIVEIRA -, a SANEAR se manifestou acerca da Representacdo de Natureza Externa com
Pedido de Medida Cautelar contra a Concorréncia Pablica n® 04/2019, cuja analise PRELIMINAR
do mérito pela Unidade Instrutiva concluiu que a RNE é procedente em relagdo aos seguintes

apontamentos:
a) inadequacéo da utilizacido do tipo “técnica e pre¢o” para avaliar as propostas;
b) irregularidade em relacéo aos servicos de aterro sanitario;
c) vedacdo a participacdo de empresas em recuperacao judicial; e

d) obrigatoriedade de visita técnica.

Por meio de Decisao Singular, o Excelentissimo Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira

determinou, em observancia as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a
citacao do Sr. Marcos Brumatti — Presidente da Comissdo de Licitacdo — e a

notificacao da Sra. Terezinha Silva de Souza - Diretora Geral do Servico de

Saneamento Ambiental de Rondondpolis —, na forma dos artigo 59 e incisos, e 61 e incisos, da

Lei Complementar Estadual n® 269/2007 c/c artigos 257, 258 e incisos, da Resolu¢cdo Normativa

n° 14/2007-TCE/MT, para, querendo, se manifestar acerca do Relatério Técnico, no prazo de

15 (quinze) dias, a contar do recebimento da decisao.

A manifestacdo do representado foi encaminhada ao Tribunal de Contas através do
OFICIO/SANEAR/343/2020 (Doc n° 148.966/2020), subscrito pelo Sr. Rafael Santos de Oliveira
— Assessor Juridico — com as considerac¢des acerca dos apontamentos da Unidade Instrutiva,

conforme sera descrito a seguir.
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2. ANALISE TECNICA

2.1. Da inadequada utilizacdao do tipo “técnica e preco” para avaliar as
propostas

Segundo a Representante, a escolha da modalidade de Concorréncia Publica, no tipo
“técnica e preco”, conforme disposto no artigo 45, § 1°, lll, da Lei n® 8.666/19933, néo é
compativel com o objeto pretendido, considerando, especialmente, a baixa complexidade dos
servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos, desrespeitando o artigo 46
da Lei de Licitagbes.

Informou a impetrante que, se existe a possibilidade de contratacdo dos servigos por
intermédio de Pregdo — uma vez que sdo considerados servicos de natureza comum — ndo se
justifica a adocao do tipo licitatério que é reservado para situacdes especialissimas e que tende

a afastar a economicidade da contratagéo.
Ademais, segundo a Representante, a propor¢do adotada pela administracdo no item
“11.6.1” do edital, foi de 60% (sessenta por cento) para a Nota Técnica e 40% (quarenta por

cento) para a Nota de Preco, o que evidencia uma diminuicao na importancia do
preco ofertado em favor da apuracao da técnica.

Para a impetrante, o Edital da Concorréncia Publica n® 04/2019/SANEAR néo atende
aos principios do julgamento objetivo, isonomia e seguranca juridica, pois os critérios de
avaliacdo e julgamento da proposta técnica evidenciam subjetivismo, vez que a pontuacéo
técnica estabelecida no “quadro de pontuacao” do item “11.1.2” do edital licitatério dispde que

serdo considerados para fins de pontuacdo técnica o “relacionamento com o 6rgdo gestor” e o

“conhecimento da situacio atual da execucio dos servicos”.

Em sua oportunidade de manifestagdo, o defendente discorda da abordagem trazida
pelo Representante e assevera que:

[...] considerando a cadeia de atividades: coleta, varricdo, tratamento e destinacdo
final, entendeu-se pela necessidade de modalidade licitatéria que
comprovadamente efetivasse a melhor contratacdo para o Municipio de
Rondondpolis.

Analisando as leis de contratacdo publica ndo se identificou, de modo algum, a
obrigatoriedade da modalidade pregéo (presencial ou eletrdnico).

Assim, verificou-se inviavel e extremamente descuidada a ado¢éo da modalidade
pregéo, ainda que presencial, para a contratagéo de servigo que, na pratica, mostra-
se extremamente complexa e necesséaria ao bem-estar social.

Vasculhando-se a legislagédo entendeu-se por impropria e ndo aplicavel a definicdo
de bens servicos comuns para fins do referido certame. Atinou-se que, na
modalidade pregéo, o fator predominante leva ao menor prego, o que em absoluto
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€ conveniente ao municipio. Mas, neste caso, especialmente em se tratando de
guestdes ligadas diretamente ao meio ambiente e a salde publica, ndo é o fator
preponderante!

[...] N&o se observou segurancga alguma em se dividir o objeto da contratacdo em
parcelas ou lotes, uma vez que a comprovacgao técnica, juridica e econdmica nessa
modalidade é sempre duvidosa, ao menos, nesse tipo de prestacédo de servicos.
Nao ha como privilegiar eventual economia de escala nem o melhor aproveitamento
dos recursos publicos quando se trata de servicos que ndo admitem erros na
escolha do melhor prestador de servigos aos municipes.

[...] Cabe notar, ainda, que a prestacdo deve obedecer a critérios técnicos
ambientais, bem como a Lei de Residuos Sélidos — n° 12.305/2010 -
caracterizando, dessa forma, uma impossibilidade de padronizacéo e substituicdo
de um prestador de servico sem a devida checagem de toda a capacidade
estrutural, juridica e administrativa da eventual contratada.

Por fim, o defendente alega que a contratacdo tem por escopo a universalizacdo dos
servigos, servindo com a coleta todos os bairros do Municipio. Sem falar na essencialidade dos
servicos de coleta, coleta seletiva, transporte e destinagéo do lixo urbano [...].

Assim, ndo ha como sustentar-se a auséncia de complexidade dos servicos e
afastar a utilizacdo da modalidade melhor técnica e preco, como tenta fazer crer
a Representante.

Saliente-se que esta-se [sic] a licitar os servicos para todo um sistema
municipal de uma cidade que € polo regional e ndo apenas para um 0Orgdo
publico, o que poderia ensejar a utilizacdo do pregao.

Conforme o Parecer em que o Ministério Publico de Contas se manifestou pelo
conhecimento da Representacdo de Natureza Externa e pela homologacao da medida

cautelar (Parecer n° 5.409/2019), a escolha do tipo de licitacdo técnica e preco ndo observa o
disposto no artigo 46 da Lei n® 8.666/1993, segundo o qual os tipos de licitacdo de técnica e
preco sdo exclusivos para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual. Sendo vejamos:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos bésicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

Sobre a adogao de critério de pontuacgéo final a média ponderada entre a Nota Técnica
e a Nota de Preco — sendo 0.6 para a Nota Técnica e 0.4 para a Nota de Prego — diz o Parecer
do MPC que € necessario que a valoracdo do quesito da Nota Técnica esteja fundamentada e
justificada, para que nao haja excessiva discricionariedade que venha a causar prejuizo a

competitividade e favorecer o direcionamento da licitagdo.

Para fundamentar esse ponto, o Ministério Publico de Contas cita decisao do Tribunal
de Contas da Unido — TCU a esse respeito:

Nao obstante seja permitido atribuir pontuacdo diferenciada a determinados
requisitos considerados relevantes pelo contratante, a exemplo da experiéncia na
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prestacao de servicos similares, se essa diferenciacdo for excessiva terminara por
afastar do certame empresas com plenas condicbes de prestar os servicos
requeridos. E o caso da licitagdo em tela. Ao atribuir elevado diferencial de
pontuacdo as empresas que anteriormente prestaram servico em empresas
publicas federais e diferencial ainda maior aquelas que atuaram em matéria
relacionada com o objeto finalistico (...), certamente restaram prejudicados os
escritorios de advocacia que, mesmo detentores de plenas condi¢des de prestar os
servigos advocaticios demandados, obteriam pontuacéo significativamente menor.
Para corroborar essa percepc¢éo, basta registrar que, segundo informacdes obtidas
junto & Superintendéncia de Goias, das cinco empresas habilitadas, trés ja
prestaram servicos a Conab. Como reforco a tese de restricdo a competitividade,
registro o fato de que apenas oito empresas participaram do certame e que o edital
atribui peso 6 a técnica e peso 4 ao preco, para apuracdo da nota final, o que
acentua ainda mais os efeitos da atribuicdo de pontos extras para empresas que
comprovem a experiéncia requerida. Essa conclusédo é confirmada pelos calculos
efetuados pela Unidade Técnica, que indicam ser de apenas 21,05% o percentual
da nota maxima da proposta técnica que poderia ser obtido por empresa que tivesse
atuado apenas na iniciativa privada. Outro ponto a ser considerado é que, com a
pontuagcdo e os pesos atribuidos pela Conab no edital, poderia ser contratada
empresa que praticasse pregos elevados, talvez superiores aos de mercado, dada
a preponderancia da nota técnica sobre a de prego.

O MPC conclui, afirmando que entende que os indicios apontam para a inadequacéao da

utilizagdo do tipo “Técnica e Prego”, estando existente a probabilidade do direito alegado.

Sobre o tema, cumpre citar a Sumula n® 21 do Tribunal de Contas de Sao Paulo, que
veda a utilizacdo do tipo técnica e preco para a coleta de lixo e implantacdo de aterro sanitario.
Vale lembrar o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja decidiu ho mesmo sentido,
destacando que a os servi¢os de coleta e armazenamento e transporte de residuos sélidos sao
considerados servigcos comuns e podem ser contratados mediante pregdo, conforme segue:

LICITACAO. PREGAO. SERVICO COMUM. Prestacdo de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicéo final de residuos sélidos de
salde s&o considerados como servicos comum, podendo ser contratados mediante
pregdo, visto que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos
objetivamente no edital licitatorio, por meio de especifica¢gdes usuais do mercado —
art. 1°, paragrafo Unico da Lei n® 10.520/2002. (TCE/MT, Ac6rddo 1.791/2015 —
Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Valter Albano, j. 23/06/2015).

Em seu voto acerca da homologacéo da medida cautelar, o Excelentissimo Conselheiro
Luiz Henrique Lima seguiu essa tese, asseverando que O servico de coleta de lixo é um servigo
essencial. Contudo, para fins licitatorios pode ser considerado servico comum, pois os padrdes

de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital.

Assim, nas palavras do Conselheiro relator, a escolha do tipo de licitagéo técnica e prego

ndo obedece ao disposto no artigo 46 da Lei n® 8.666/1993, segundo o qual os tipos de licitagdo

1 Lein®10.520/2002. Art. 1° Para aquisicéo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que seré regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCXWWQ.
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de técnica e preco sdo exclusivos para servicos de natureza predominantemente intelectual,

vejamos:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

Diante do exposto, a Unidade Instrutiva entendeu, na analise preliminar do mérito, pela
procedéncia do apontamento do Representante em relacao a inadequacao da

utilizacao da modalidade “técnica e preco” para avaliar as propostas.

Em sua oportunidade de manifestacdo (Doc n° 148.966/2020), a autarquia,
representada pelo seu Assessor Juridico — Sr. Rafael Santos de Oliveira — repetiu a
argumentacao apresentada anteriormente sobre a matéria (j& exposta neste relatério técnico) e

acrescentou:

Em relagao ao precedente do TCU citado no parecer da r. equipe técnica a reputar
ilegal o critério de pontuagio adotado pelo SANEAR entre a nota da técnica e a nota

do prego, o aresto citado diz respeito a ilegal atribuicdo de elevada pontuacdo a
licitante pelo simples fato de que “anteriormente prestaram servico em_empresa
ptiblicas federais e diferencial ainda maior aquelas que atuaram em matéria

relacionada ac objetivo finalistico”.

Ora, NAO E © CASO DA PRESENTE LICITA(;AO ONDE APENAS CRITERIOS
ESTRITAMENTE TECNICOS E OBJETIVOS SAO VALORADOS PARA ATRIBUIGAO DA
PONTUAGAQ da nota da técnica.

A fim de respaldar sua tese, a equipe técnica utilizou como precedente o Acérdao
1.791/2015 deste Tribunal de Contas de Mato Grosso, que, todavia, trata do
gerenciamento de residuos de salide, os quais, diversamente daqueles licitados e
gerencisados pelo SANEAR, realmente podem ser considerados como servigos comuns, uma
vez que eles sdo aplicados em locais especificos, rotas simplificadas e com fratamento pre-
estabelecido.

Diferentemente, os servigos de coleta dos residuos sélidos domiciliares e comerciais (coleta
domiciliar) e coleta dos residuos sdlidos reciclaveis (coleta seletiva), sdo submetidos a
observancia de padrdes bem como a execugdo de complexas técnicas de engenharia que
envolvem uma séria de fatores de influéncia, o que, por seu turn, também a afasta a natureza
de servico comum.

Segundo\ o defendente, além de as dificuldades operacionais dos servi¢os de coleta de
residuos sélidos domiciliares serem maiores do que as dos servigos de coleta de servigos de
saude, deve-se considerar ainda a diferenca entre as responsabilidades dos prestadores dos

dois tipos de servico.
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Diferentemente dos residuos soélidos de saude, que possuem todo seu ciclo sob juizo do
gerador apc‘:s a segregacdo e armazenamento temporario dos residuos sélidos domiciliares e
comerciais, a responsabilidade do gerenciamento desses materiais passa a ser inteiramente
da Admmlstragao Publica, a qual sub-roga essas incumbéncias a Contratada, devendo ela
solucionar diversas problematicas rotineiras, como exemplo:

Residuos esparramados pelas vias e logradouros publicos;
Residuos a granel nas lixeiras;

Residuos dispostos para coleta em dias ou horarios divergentes;
Residuos carreados em funcdo de chuvas ou animais;

Residuos dispostos em locais inadequados;

Entre outros.

¢ & o o & o

Compete também reforgar que para o dimensionamento dos setores de coleta desses
residuos s8o necessarias informagdes técnicas, que vao desde:

célculo da geragéao per capila;

localizagao das vias pavimentadas e ndo pavimentadas;

conhecimento dos sentidos e direcGes de cada via;

densidade demografica de cada setor censitario;

informagodes referentes as caracteristicas do local (regido domiciliar e/ou
comercial) dentre outras informacdes.

Tais dados, a partir de estudos de alta complexidade determinarac o melhor
dimensionamento dos setores de coleta, tornando os servigos economicamente viaveis,
ambientalmente adequados e socialmente justos.

Ainda conforme o defendente:

[...] o aterro sanitario, de acordo com a Norma Brasileira de Regulamentacdo NBR
8419/1996, é uma técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo. Sem
causar danos a saude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos
ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar os
residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo com uma camada de terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou
intervalos menores, se necessario, ou seja, possui alta dificuldade de execucéo.

Conforme exposto, ndo restam duvidas da diferengca de complexidade entre os
servigos previstos no edital com os servigos de coleta, transporte, armazenamento,
tratamento e destinacéo final de residuos sélidos de saude, ndo sendo possivel
tal comparacéo.

Em seguida, a defesa alega que a Equipe Técnica teria ignorado propositadamente os
autos do Agravo de Instrumento n® 27.248-5/2015 do Municipio de Sinop, no qual o proprio

Tribunal de Contas de Mato Grosso teria asseverado que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCXWWQ.
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“(...)para dar sustentagao 08 seus argumentos, os recorrentes apresentaram editais
de pregdo eletrbnico que teriam como objeto a coniratagdo de servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinag@o de residuos.

Todavia, os exemplos sdo ‘para servigos que classifico como de
menor relevancia ou complexidade. Tais como a coleta de lixo ‘dos
prédios da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo’,
da sede da Fundagdo FIOCRUZ, da Fundagdo Nacional de Artes do
Ministério da Cultura, situagées que nem remotamente se

equiparam & da coleta de lixo de um Mup_icigip _do_ porte de_S_l_NO_P._

O mesmo raciocinio se aplica ao precedente do Tribunal de Contas da Unido citado
pelos agravantes, que envolveu a coleta selefiva conteinerizada e transporie {(grifei) de
residuos sdlidos nos entrepostos da CEAGESP (Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo).

Outrossim, nio se tem aqui mero servigo de limpeza e conservagao de vias ou
espagos publicos, o que eventualmente poderia justificar a modalidade licitatoria
pretendida pelo Municipio de SINOP.

O que se pretende contratar, volto a frisar, ¢ @ _coleta e tratamento de lixo

urbano, atividade que ndo deve se ater unicamente ao quesito
preco, mas também a fatores técnicos...)" (grifei)

De acordo com o manifestante, a Equipe Técnica teria ignorado propositadamente esse
trecho da defesa porque, ao transcrever as alegacfes dos Representados no que atine ao item
em epigrafe, o fez até o paragrafo imediatamente anterior ao da transcricdo do precedente do
préprio TCE/MT, quando deveria demonstrar com fundamentos técnicos e juridicos eventuais

fatores a importarem na sua superacgao, 0s quais inexistem.

Sobre essa infeliz alegacdo do representante da Administracdo, cumpre dizer que a
Equipe Técnica expds no relatério preliminar varios fundamentos técnicos e juridicos
demonstrando que o objeto da licitacdo em analise é servico comum e, portanto, passivel de
contratacdo por meio de Pregado, conforme as palavras do Excelentissimo Conselheiro Luiz
Henrique Lima:

O servico de coleta de lixo € um servico essencial. Contudo, para fins licitatérios
pode ser considerado servico comum, pois os padrdes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital. (Grifei)

[...]

Neste sentido, a escolha do tipo de licitagdo técnica e pre¢co ndo obedece ao
disposto no artigo 46 da Lei n° 8.666/1993, segundo o qual os tipos de licitacdo de
técnica e preco sdo exclusivos para servicos de natureza predominantemente
intelectual, vejamos:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego"”
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracao
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.
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Muito embora néo seja ilegal adotar pesos diferentes entre a Nota Técnica e a Nota
de Preco, é essencial que a valoragcdo do quesito da Nota Técnica esteja
fundamentada em estudo que demonstre sua necessidade, uma vez que o
favorecimento da Nota Técnica em detrimento da Nota de Preco pode ocasionar
prejuizo a competitividade e promover o direcionamento da licitagdo.

Os documentos da licitagdo, disponiveis no Portal da Transparéncia do SANEAR,
ndo apresentam os estudos técnicos necessarios para demonstrar a necessidade
da Nota Técnica ter um peso maior que a Nota de Preco.

Por fim, cumpre informar que o Municipio de Sinop (citado pelo defendente e que tem
porte semelhante ao de Rondondpolis) realizou por meio do Pregao Presencial n® 26/2020,
processo licitatério cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de servicos de coleta
automatizada, mecanizada e transporte de residuos sélidos urbanos, domésticos e comerciais
com caracteristicas domiciliares, incluindo o fornecimento, manutencédo e limpeza de 440
(quatrocentos e quarenta) contéineres metalicos com capacidade volumétrica minima de 2,4
metros cubicos até 3,2 metros cubicos e destinacao final (até transbordo), para atender a area

central do municipio.

Ante o exposto, a justificativa apresentada pelo Representado nao merece
acolhimento e a RNE é procedente em relacao a inadequada utilizacao do tipo

ftécnica e preco” no certame.

2.2. Da irregularidade referente aos servicos de Aterro Sanitario

Segundo a impetrante da Representacdo, o Edital da Concorréncia n® 04/2019/SANEAR
exigiu a disposicao final dos residuos sélidos coletados em aterro sanitario, e que a contratada
devera indicar o aterro sanitario, e que, no caso, nas proximidades do Municipio de Rondonépolis
ha apenas um aterro sanitario licenciado, que é de empresa privada ndo vinculada a

Administracdo Municipal.

Ademais, caso a licitante optasse por indicar aterro sanitario de terceiros, deveria
obrigatoriamente juntar licenca de operagcdo de empreendimento que comporte a quantidade

minima estimada, acompanhada de carta de anuéncia assinada e com firma reconhecida.

De acordo com a impetrante, por motivos logisticos, geograficos e econémicos o aterro
sanitario da regido do Municipio de Rondonépolis é o Unico possivel recebedor dos residuos
sélidos. Assim, a empresa proprietaria do aterro sanitério terd um poder de influéncia na licitagéo,
em razao de que, se a proprietaria do aterro ndo quiser fornecer a carta de anuéncia para alguma
concorrente, esta ficard quase que impedida de participar do certame, o que atentaria contra a

isonomia e competitividade da licitagdo.
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Em sua oportunidade de manifestacdo, o gestor contesta a Representante, afirmando
inicialmente que:

O Instrumento Convocatério em nada destoa da legislacdo vigente, apenas
exige que o concorrente indique o aterro sanitario licenciado onde depositara
todos os residuos sdélidos caso venca a licitagdo. O edital do certame nao
aponta nenhum, nem exige este ou aguele, apenas, como deveria se esperar,
requer-se que seja licenciado, ndo ha qualquer violacdo ao principio da
impessoalidade.

Estaria a Representante esperando que este Tomador de Servigos (SANEAR)
aceite aterros sanitarios sem licenca ambiental, em violacdo as diretrizes
estabelecidas nalei 12.305/2012, gue determina a disposi¢c8o ambientalmente
adequada dos residuos solidos??

Este tomador ndo pode impor a utilizagédo do aterro sanitario existente no municipio,
como ndo o exigiu, basta verificar o edital, porém néo pode promover ingeréncias
sobre atividade explorada por particular, ou seja, proibir peremptoriamente a
utilizacdo daquele recinto, em obediéncia ao principio constitucional da livre
iniciativa.

O defendente complementa sua argumentacdo afirmando que nem mesmo a
conversibilidade da licitacdo em lotes, face a aparente divisibilidade dos servigcos, seria habil a

afastar a queixa do Representante, pelo menos em relagéo aos servicos de disposicao.

Segundo a defesa, isso ndo mudara o fato de que existe apenas um aterro sanitario

particular no Municipio de Rondonépolis e ainda alega que a divisdao do objeto da licitacao

traria inumeros prejuizos operacionais, bem como, varios expedientes contratuais e
fiscalizatérios as rotinas administrativas da autarquia.

Alie-se _a _isso, o fato de gue os servicos dada a sua natureza, sao
interdependentes, ou seja, € mais vantajoso que sejam explorados por um
Unico contratado para fins de gerenciamento de todo o sistema, 0 _que
colabora a continuidade dos servicos e atendimento as demandas publicas,
as guais a administracdo esta sempre suscetivel, sem falar na economia face
a atratividade dos servicos.

Conforme o defendente, a aquisicdo global, de forma inarredavel, possibilita que se
angarie um preco melhor, o que homenageia o principio da economicidade. O manifestante
encerra sua argumentacdo afirmando que a divisdo da presente licitagdo em lotes em nada

favorece o interesse publico.
No Parecer em que se manifestou pelo conhecimento da Representagdo de

Natureza Externa e pela homologag¢ao da medida cautelar, o Ministério Publico de Contas
assevera que: Embora nao haja impeditivo para que os licitantes busquem outros locais para a
disposicéo final dos residuos soélidos, isso acarretaria gastos adicionais e provavel aumento no

valor da proposta.
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Ainda, de acordo com o Parquet:

Nao esta errada a Administracéo Publica em se precaver para o caso de o vencedor
do certame optar por utilizar aterro sanitario de terceiros. A exigéncia de carta de
anuéncia sugere risco a competitividade do certame, embora a efetiva ilegalidade
desta exigéncia s6 devera ser auferida quando do exame do mérito. Entretanto, este
MPC entende que esta presente o requisito “fumus non iuris” nos autos
também quanto a esta alegacao.

Ja o Excelentissimo Conselheiro Relator, destacou na decisdo em que conheceu a
Representacdo de Natureza Externa e concedeu a medida cautelar:

Quanto ao Servico de Aterro Sanitario, as alegacdes apresentadas pela
Representante demonstram que, de fato, a irregularidade apontada trata da
auséncia de parcelamento do objeto, uma vez que o0s servicos licitados
compreendem a coleta e o transporte de residuos solidos e a disposic¢ao final em
aterro sanitario. [...]

Observo que dentre os servicos a serem prestados pela contratada, além da coleta
de residuos solidos estdo compreendidos no contrato: a disposi¢éo final em aterro
sanitério; a coleta seletiva de materiais reciclaveis; e a limpeza de vias apos feiras
livres.

Neste caso, constato que ha no objeto licitatorio servicos que, devido a sua natureza
sdo tecnicamente divisiveis, devendo observar os 88 1° e 2° do artigo 23 da Lei
Federal n° 8.666/1993, que dispdem que as obras, servicos e compras efetuadas
pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, resultando em licitacbes distintas, preservada a
modalidade pertinente para a execucao total do objeto.

LEI 8.666/1993

Art. 15, inciso IV nas licitacBes onde o objeto for de natureza divisivel a
adjudicacédo deverd ocorrer por itens e ndo por lotes ou por preco global, com
vistas a propiciar ampla participacéo dos licitantes. (Grifo nosso).

Art. 23, 8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Ao fim de sua andlise sobre este item, o relator cita ainda a Simula n° 247 do Tribunal
de Contas da Unido, que versa sobre a matéria:

SUMULA N° 247, de 10/11/2004 — TCU

E obrigatéria a admisséo da adjudicac&o por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacOes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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Assim, o TCU consolidou a jurisprudéncia e esclareceu que o parcelamento é uma regra
gue sO pode ser excepcionada quando, justificadamente, for demonstrado prejudicial ao
interesse publico.

Portanto, a decisdo de parcelar ou ndo o objeto deve sempre estar devidamente
justificada nos autos, cabendo a Administracdo — apos definido o objeto da licitacdo — verificar
se é possivel e economicamente viavel licitd-lo em parcelas que aproveitem as peculiaridades e

0s recursos disponiveis no mercado.

Cumpre salientar que o gestor ndo apresentou justificativa razoavel para o néao

parcelamento do objeto da Concorréncia Publica n°® 04/2019. Assim, a Unidade Instrutiva
considera que, no mérito, é procedente a Representacao de Natureza Externa

quanto a irregularidade referente aos servicos de aterro sanitario.

Em sua oportunidade de manifestar-se em relacdo a este apontamento, o defendente
repetiu as argumentacdes apresentadas durante a analise preliminar e alegou perda de
economia de escala em caso de parcelamento da licitacdo, baseando-se, para tanto, em relatorio

técnico encaminhado em anexo (Memorando n°® 357/2020), conforme segue:

“Nesse caso, a licitagdo por prego global {servigos interrelacionados) & maig s_atisfatéria no
ponto de vista técnico, operacional. @ econémico, por integrar toda a logistica operant_e,
gerando assim maior eficiéncia na gestdo contratual, bem camo no’ processo de execucao
dos servigos, haja vista que & notorio o fato de que ao se utilizar de muitos fornpcedores para
executar essas atividades, aumenta-se a incidéncia de despesas Indnreta:s. (custos
administrativos) e, princig ala_na méo de obra, insumos, equipamentos
e veiculos necessarios. | A

B

O defendente complementa, afirmando a elevacdo no custo de méao-de-obra que o
parcelamento do objeto traria, conforme o relatério técnico em que baseou sua argumentacao:

Analisando somente a mao de obra, é estimado um aumento de 565.714,37
(quinhentos e sessenta e cinco mil, setecentos e quatorze reais e trinta e sete
centavos) mensais, 0 que resulta em um incremento de cerca de R$ 6.788.572,44
(seis milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e setenta e dois reais e
quarenta e quatro centavos) anuais nos gastos, ou seja, praticamente 17% do valor
global da concorréncia.

Ainda de acordo com o manifestante, o parcelamento do objeto da licitagdo causara os
seguintes problemas em relag&o a prestacéo dos servigos:

. Reducéo da eficiéncia da coleta;

o Planejamento néo integrado e conflito entre os servigos; e

o Aumento dos custos com a fiscalizagéao.
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Ao final de sua argumentacdo sobre a matéria, o defendente afirma que a divisédo da
presente licitacdo em lotes em nada favorecera o interesse publico, devendo ser julgada
improcedente, inclusive, neste ponto a representacao.

Enfatiza-se que o objetivo do parcelamento da licitagdo é assegurar a competitividade
e garantir a escolha mais vantajosa para a Administragdo. Em contrapartida, uma vez
caracterizada a vantajosidade, em termos técnicos e/ou econémicos, em consonancia com a Lei
8.666/93 e com a Lei 13.303/2016, é possivel agregar varios objetos em uma mesma licitacéo,

0 que ndo é o caso do certame em analise.

Ademais, o defendente alega que o parcelamento do objeto em nada favorecera o
interesse publico (sob o aspecto econdmico) no caso em analise. No entanto, ao se manifestar
sobre a inadequada utilizagao do tipo “técnica e pre¢o”, o mesmo defendente afirmou a economia
de recursos da utilizagdo da modalidade Pregdo ndo deveria ser o fator preponderante no

presente processo licitatorio.

Diante do exposto, a Unidade Instrutiva conclui que a Representacao de
Natureza Externa procede em relacao a irregularidade referente aos servicos

de Aterro Sanitario e nao parcelamento do objeto da licitacao.

2.3. Da vedacao a participacao de empresas em recuperacao judicial

Em relacdo a esse ponto, a Representante justificou que o item “7.1.3” do edital veda a
participacdo de empresas gque estejam em Recuperacédo Judicial, ainda que a Lei n® 11.101/2005
tenha extinguido do direito brasileiro o instituto da concordata e incorporou o da recuperacao
judicial e extrajudicial, consagrando no ordenamento juridico o principio da preservac¢do da

empresa.

Para fundamentar sua afirmacao, a postulante baseou-se na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ, que decidiu no sentido de haver possibilidade de empresas em
recuperacao judicial participarem de licitacao.

Em sua oportunidade de manifestar-se sobre a matéria, o gestor discorda da
Representante e justifica:

O instrumento convocatério em nenhum dos seus itens proibiu a participagéo
de empresas em recuperacao judicial. A assertiva € tecnicamente leviana e
induz a conclusdes precipitadas, caso ndo precedidas de um olhar mais cuidadoso.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCXWWQ.
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A fim de elucidar este ponto levantado pelo defendente, convém transcrever o item 7.1.3
“e” do Edital de Concorréncia n° 04/2019/SANEAR, que exige que os licitantes apresentem,

dentre os itens necessarios a qualificacio ECONOMICO-FINANCEIRA:

e) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ou Recuperacdo Judicial
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, datada dentr7/o dos ultimos 30
(trinta) dias de expedicdo ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na
propria certiddo; [...] (grifei)
A literalidade do item acima ndo deixa duvidas. Tal argumentacdo apresentada pela
defesa em relacdo a este apontamento contradiz o préprio Edital da Concorréncia n°

04/2019/SANEAR.
No Parecer em que se manifestou pelo conhecimento da Representacdo de

Natureza Externa e pela homologag¢ao da medida cautelar, o Ministério Publico de Contas

assim se manifestou sobre a matéria:

De fato, o posicionamento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia é de que é
possivel a participacdo de empresa em Recuperacdo Judicial em certames
licitatérios. O TCE/SP editou sumula? sobre o tema:

TCE/SP - SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a
Administracdo impedir a participacdo de empresas que estejam em
recuperacdo judicial, das quais poderé ser exigida a apresentacao, durante a fase
de habilitacdo, do Plano de Recuperacéo jA homologado pelo juizo competente e
em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de

habilitacdo econémico-financeira estabelecidos no edital. (Grifo nosso)

O Parquet de Contas lembrou que o TCU ja decidiu, por meio do Acordédo n° 8271/2011
(2° Camara), pela possibilidade de a empresa em recuperacao judicial participar de licitacéo,
desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifigue sua

capacidade econémica e financeira.

Cumpre informar que, dentre o0s requisitos a serem demonstrados pelas licitantes, o
artigo 31 da Lei n°® 8.666/93 estabelece os requisitos de qualificacdo econémico-financeira,
conforme segue:

Art. 31. A documentacao relativa & qualificagdo econdbmico-financeira limitar-se-4 a:
[...]

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica; [...]

2 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:<https://www4.tce.sp.gov.br/sumulas>. Acesso em: 15
abr. 2020.
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Ocorre que — tendo em vista 0 advento da Lei n® 11.105, de 24 de marc¢o de 2005 —, o
Superior Tribunal de Justica® (12 Turma — AREsp 309.867 de 26/08/2018) decidiu que empresas
submetidas a processos de recuperacao judicial podem participar de licitagdo desde que
demonstrem, na fase de habilitacdo, ter viabilidade econdmica e afastou a exigibilidade de

apresentacao de certidao negativa de recuperacao judicial em licitacdo, permitindo a participacdo

no certame de empresa em recuperacao:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA EM RECUPERAGCAO
JUDICIAL. PARTICIPAGAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA
OU CONCORDATA. INTERPRETAGCAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO.
APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE.

1.Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo
n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacéo judicial e extrajudicial, o
art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nao teve o texto alterado para se amoldar a
nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da
legalidade, “é vedado a Administragao levar a termo interpretagédo extensiva
ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma
expressa”’ (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo
autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacédo de
certiddo negativa de recuperacao judicial, principalmente considerando o
disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a
participagdo prévia em licitacdo. 5. O escopo primordial da Lei n.
11.101/2005, nos termos do art. 47, € viabilizar a superagéo da situacdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da interesses dos credores.
7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperacdo judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica. 8. Agravo conhecido
para dar provimento ao recurso especial. AREsp 309.867-ES, Rel. Min.
Gurgel de Faria, por unanimidade, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018.

Na deciséo singular (autos digitais n® 255.735/2019) em que conheceu a Representacao
de Natureza Externa e concedeu a medida cautelar, o relator do processo — Excelentissimo
Conselheiro Luiz Henrique Lima — também citou a consolida¢éo desse entendimento pelo STJ.
Nas suas palavras:

Conforme entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Uni&o, para que a
exigibilidade da visita técnica seja admitida, € imprescindivel a demonstracéo da

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Rel. Ministro Gurgel de Faria. Disponivel em:
<https:/lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica
&num_registro=201300649473>. Acesso em 15 abr. 2020.
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indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita execucdo do contrato, isto
€, nas situacBes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem.
Quando nédo for essa a situagdo concreta, mostra-se suficiente a simples
declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cbes de
prestacdo dos servigos.

Ante o exposto, a Unidade Instrutiva entende que a Representacao de
Natureza Externa é procedente em relacdao a vedacao de participacao de

empresas em recuperacao judicial.

Em relacdo ao item, o defendente alega discordar da analise. Ainda, segundo a
justificativa apresentada pela Administracéo:

O que ocorreu, de fato, foi a exigéncia de Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata, ou a certiddo que demonstre estar a licitante em Recuperagé&o Judicial,
ndo se postulou por Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial, conforme o item
acima transcrito, nada asseverando acerca da impossibilidade de participacdo da
empresa que demonstre estar em Recuperacédo Judicial.

A lei n° 8.666/93 traz a seguinte redacdo no seu art. 31, inciso Il:

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

(..)

Il — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Como afirmamos anteriormente, o edital ndo veda a participacdo de empresa em
recuperacao judicial, entretanto, acatamos a alteracdo do texto original do edital no

“ 0

seu item 7.1.3 “e” para:

7.1.3(...)
(.)

e) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

Acreditamos que, desta maneira, este apontamento fica sanado.

Cumpre informar que, também neste caso, a retificacdo do instrumento convocatério

nao foi encaminhada ao Tribunal de Contas ou publicada no portal da Sanear na internet.

Além da justificativa em relacdo a retificacdo de tal clausula restritiva no edital, o

defendente alega que:
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Ainda, que ndo fosse essa a situagéo de fato, tem-se que a eventual controvérsia suscitada
em face da redagdo do item, que em limitadissimas hipdteses pudesse fazer crer tratar-se de
exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial, entendemos que nao houve qqalquer

prejuizo aos licitantes que participaram do processo.

Outrossim, todas as licitantes, e inclusive a subscritora da representagdo poderia ter
impugnado a normma editalicia ho prazo legal, ou mesmo, solicitado informagbes e
esclarecimentos acerca dos itens do edital, quedando-se, estrategicamente, silente para, t&o
somente, apos ndo obter éxito no certame, impugna-lo perante este Egrégio Tribunal de

Contas.

O gestor complementa, informando que a concessao de esclarecimentos esta prevista

no edital, conforme segue:

1.3 Da Aquisic&o da Pasta do Edital

Os interessados poderdo solicitar o edital por meio eletrénico através do e-mail
licitacao@sanearmt.com.br a partir do dia 23/09/2019 ou retirar a via PENDRIVE no
horario das 7h30min as 10h30min e as 13h30 min as 16h30min nos dias Uteis, ha
sede do SANEAR - Servico de Saneamento ambiental de Rondonépolis, no
endereco acima citado. Maiores informacdes serdo prestadas pela Comisséo de
Licitacdo pelo telefone (66) 3410-0441 ou pelo e-mail:

licitacao@sanearmt.com.br

Sobre essa Ultima justificativa do manifestante, cumpre dizer que o fato de néo ter
havido prejuizo aos licitantes participantes do processo, tal exigéncia indevida pode ter limitado
a participacao de outras empresas no certame. Ademais, o fato de a representante néo ter
impugnado a Administracdo acerca de tal vicio no instrumento convocatério ndo a impede de

provocar o Tribunal de Contas.

Diante do exposto e, considerando que a autarquia ndo encaminhou ao Tribunal de

Contas (em anexo a defesa ou por meio do sistema Aplic) tampouco a alegada retificagdo do

instrumento convocatério, a Equipe Técnica sugere a procedéncia da RNE em
relacido a vedacao a participacao de empresas em recuperacao judicial no

certame.

2.4. Da obrigatoriedade de visita técnica

Segundo a representante, o item “7.1.4” do Edital n°® 04/2019/SANEAR exige como

documento obrigatério de habilitagéo técnica o atestado de visita técnica. Todavia, defendeu que
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tal exigéncia é irregular, conforme jurisprudéncia e decisdes dos Tribunais de Contas, tanto da
Unido, quanto da maioria dos estados brasileiros.

Em sua oportunidade de manifestar-se sobre a matéria, o gestor discorda da
Representante e justifica:

[...] esta exigéncia foi devidamente equacionada no prazo legal. Mesmo
considerando a complexidade dos servicos e tendo em vista evitar eventuais
alegacOes relativas a inadimplementos contratuais, sob a alegacdo de que ndo
conhecia previamente as condi¢cdes dos servicos, a exigéncia fora reconsiderada e
publicada no tempo e forma estabelecidos em lei. (Grifei)

Deve-se ressaltar, que a alteracdo, além de oportuna, ndo resultou em reformulacao
de composicao de custo.

Vale informar que a publicacdo da retificacéo no edital ndo foi encaminhada ao Tribunal
de Contas pela defesa, ndo péde ser encontrada no sistema Aplic, tampouco no portal da

transparéncia* do Servico de Saneamento Ambiental de Rondondpolis.

Salienta-se que o Tribunal de Contas de Mato Grosso possui simula editada no sentido
de que tal obrigatoriedade prejudica a competitividade do certame:

SUMULA N° 18 A exigéncia de visita técnica como condicdo para habilitacdo em
processos licitatérios, em regra, restringe a competitividade do certame, podendo
ser admitida somente nas situacées em que a complexidade ou natureza do objeto
licitado a justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples declara¢édo do
licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des e do local em que ocorrera
a execucao do objeto.

Em sua decisao acerca do conhecimento da RNE e da concessdo da medida cautelar,
0 Excelentissimo Conselheiro Luiz Henrique Lima se posicionou no mesmo sentido. De acordo
com o relator do processo:

Conforme entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unido, para que a
exigibilidade da visita técnica seja admitida, é imprescindivel a demonstracdo da
indispensabilidade de sua realizac@o para a perfeita execucdo do contrato, isto €,
nas situacdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Quando
ndo for essa a situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaracdo do
licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢gdes de prestac@o dos servicos.

Diante do exposto, a Unidade Instrutiva manifesta-se pela procedéncia da
Representacao de Natureza Externa em relacao a este apontamento.

Em sua oportunidade de manifestacdo, o representado informa discordar sobre o
apontamento e afirma que os itens do edital que tratam da exigéncia de visita técnica foram

alterados ap6s impugnacéo de empresa licitante. De acordo com o defendente, com a retificacao

do instrumento convocatério, a exigéncia de Atestado de Visita Técnica foi substituida pela

4 Servico de Saneamento Ambiental de Rondonopolis. SANEAR. Portal da Transparéncia. Disponivel em:<
https://www.gp.srv.br/transparencia_sanear/servlet/licitacoes_v2>. Acesso em 15 abr. 2020.
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Declaragdo (do licitante) de que recebeu os documentos e tomou conhecimento de todas as
informagdes atinentes ao objeto.

No entanto, assim como ja havia ocorrido na oportunidade da andlise preliminar, a
retificacdo do Edital ndo foi encaminhada ao Tribunal de Contas e tampouco foi disponibilizada
no portal da Sanear na internet.

Logo, a justificativa do defendente nao merece acolhimento e a Equipe
Técnica entende que a Representaciao de Natureza Externa permanece

procedente em relacao a obrigatoriedade de visita técnica.

3. SINTESE

Depois de expor suas justificativas para os apontamentos decorrentes do exame
preliminar dos autos pela Unidade Instrutiva, a defesa afirma que, em seu entendimento, a

manifestacdo caminha para a manutencao dos termos da referida licitacédo e pede:

l. A REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR expedida, uma vez que 0s
apontamentos mantidos no Relatério da Equipe Técnica forma todos
plenamente justificados, de forma que ndo ha mais razdo para se manter a
suspenséo da Concorréncia Publica n® 04/2019, dado ao interesse publico e a
prevencdo do caos e prejuizos financeiros aos cofres publicos;

II.  OARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, uma
vez que foram justificados legalmente uns e aceitos e modificados outros ao
encontro da legislacéo vigente;

Il PERMISSAO PARA O PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO
DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2019, para se evitar, desta maneira, que
esta instituicdo encontre o caos pela frente, uma vez que todos 0s seus servi¢os
séo relevantes e essenciais a populacéo.

Apoés a analise dos autos e da manifestacao da defesa, a Equipe Técnica concluiu que
a Representacdo de Natureza Externa é procedente em relagéo aos seguintes apontamentos:

a) inadequacao da utilizagéo do tipo “técnica e prego” para avaliar as propostas;

b) irregularidade em relagéo aos servigos de Aterro Sanitério;

c) vedacdo a participagdo de empresas em recuperacao judicial; e

d) obrigatoriedade de visita técnica.

Por outro lado, no exame preliminar dos autos a Equipe de Auditoria ja havia concluido

gue a presente RNE é improcedente em relagéo as seguintes irregularidades:

e) inadequacéo dos indicadores de regularidade econdmica e financeira;

f) exigéncia de regularidade de tributos estaduais e municipais; e
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g) auséncia de exigéncia de capacidade técnico operacional e da exigéncia de
capacidade técnico profissional com previsao de quantitativos.

4. DA RESPONSABILIDADE PELOS ATOS TIDOS COMO IRREGULARES

FATO REPRESENTADO

A insercdo de clausulas restritivas no Edital de Concorréncia Publica n°® 04/2019/SANEAR
contraria o caput e o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e o inciso | do § 1°
do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE

GB 03 LICITACAO GRAVE 03. Constatacdo de especificacbes ilegais, excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da
Lei n® 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

RESUMO DO ACHADO: A insercao de clausulas restritivas no Edital de Concorréncia Publica
n° 04/2019/SANEAR contraria o caput e o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 e o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, sendo considerada restricdo indevida a
participacdo de demais interessados no objeto licitado.

RESPONSABILIZADO 1

Nome Cargo Periodo de exercicio

TEREZINHA SILVA DE SOUZA Diretora Geral A partir de 09/01/2017

Conduta

Inserir clausulas impertinentes e desnecessarias que afrontam o principio da competitividade,
relacionadas a inadequada utilizacdo do tipo “técnica e prego” para avaliar as propostas,
irregularidade referente aos servigos de Aterro Sanitario, vedacéo a participacdo de empresas
em recuperacdo judicial e obrigatoriedade de visita técnica no Edital da Concorréncia n°
04/2019/SANEAR, que tem por objeto a contratacéo de empresa especializada para a prestagéo
dos servicos de Limpeza Publica, compreendendo a execucgéo dos servi¢os de coleta, transporte
e disposicdo final ambientalmente adequada, em aterro sanitario, de residuos solidos
domiciliares e comerciais gerados pelo municipio de Rondonépolis.
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Nexo de Responsabilidade

Ao néo corrigir o Edital de Concorréncia n® 04/2019/SANEAR - ainda que tenha tomado
conhecimento das irregularidades —, a Diretora Geral da autarquia permitiu o prosseguimento do
certame com clausulas restritivas a concorréncia e prejudiciais ao principio da competitividade.

Culpabilidade

E razoavel esperar que a Diretora Geral tivesse retificado o Edital da Concorréncia Publica n°
04/2019/SANEAR, que possui clausulas restritivas a concorréncia e prejudiciais ao principio da
competitividade.

RESPONSABILIZADO 2

Nome Cargo Periodo de exercicio

MARCOS BRUMATTI Presidente da Comissao | A e de 14/01/2019
Permanente de Licitacdo

Conduta

Inserir clausulas impertinentes e desnecessarias que afrontam o principio da competitividade,
relacionadas a inadequada utilizacao do tipo “técnica e preg¢o” para avaliar as propostas,
irregularidade referente aos servicos de Aterro Sanitario, vedacao a participacdo de empresas
em recuperacdo judicial e obrigatoriedade de visita técnica no Edital da Concorréncia n°
04/2019/SANEAR, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo
dos servicos de Limpeza Publica, compreendendo a execucao dos servigos de coleta, transporte
e disposicdo final ambientalmente adequada, em aterro sanitario, de residuos soélidos
domiciliares e comerciais gerados pelo municipio de Rondondpolis.

Nexo de Responsabilidade

Ao néo retificar o Edital de Concorréncia n°® 04/2019/SANEAR - ainda que tenha tomado
conhecimento das irregularidades —, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da
autarquia permitiu o prosseguimento do certame com clausulas restritivas a concorréncia e
prejudiciais ao principio da competitividade.

Culpabilidade

E razoavel esperar o Presidente da Comissdo de Licitagdo tivesse retificado o Edital da
Concorréncia Publica n® 04/2019/SANEAR — que possui clausulas restritivas a concorréncia e
prejudiciais ao principio da competitividade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCXWWQ.
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5. CONCLUSAO

Com base nos argumentos trazidos pelo impetrante e, apés
considerar a manifestacao de defesa do Servico de Saneamento Ambiental
de Rondonépolis - SANEAR, a Unidade Instrutiva concluiu, no mérito, pela
procedéncia da presente Representacao de Natureza Externa ante a
existéncia de irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n°
04/2019/SANEAR que restringem a concorréncia e prejudicam o carater

competitivo de certame.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCXWWQ.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Apo6s o exame das argumentacdes trazidas ao processo pelo Servico de Saneamento
Ambiental de Rondonépolis e pela empresa postulante da Representacéo de Natureza Externa,

a equipe técnica conclui pela procedéncia de quatro das irregularidades
apontadas pelo impetrante. Assim, sugere-se ao Conselheiro relator:
a) No mérito, pela procedéncia dessa Representaciao de Natureza

Externa, tendo em vista haver elementos suficientes nos autos que comprovam a
existéncia de clausulas no instrumento convocatério da Concorréncia Publica n°
04/2019/SANEAR que restringem a concorréncia e prejudicam o carater competitivo
do certame;

b) Determinar ao Servico de Saneamento Ambiental de Rondonépolis a

ANULACAO da Concorréncia Publica n° 04/2019/SANEAR e de todos

os atos dela decorrentes;

c) Determinar ao Servico de Saneamento Ambiental de Rondonépolis a
REALIZACAO NOVA LICITACAO - com as devidas correcoes dos

vicios apontados nessa RNE -, no prazo maximo de 6 (seis) meses, para

contratacdo e execucdo dos servigcos que sdo objeto da Concorréncia Publica n°
04/2019/SANEAR;

d) Aplicar aos responsaveis elencados nesta Representaciao de

Natureza Externa as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei

Complementar n® 269/2007, c/c o artigo n° 286, da Resolucéo n°® 14/2007, artigo 3°

da Resolucdo Normativa n°® 17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, 30 de junho de 2020.

(Assinatura digital)® (Assinatura digital)
LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA VALESCA OLAVARRIA DE PINHO
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCXWWQ.
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ANEXO

Quadro com a qualificacao e endereco dos responsaveis

RESPONSAVEL 1

Nome: Terezinha Silva de Souza

Cargo: Diretora Geral do Servico de Saneamento Ambiental de Rondondpolis
Periodo: Desde 09/01/2017

CPF: 393.802.701-00

RG: 499277

Endereco: | Av. Dom Pedro Il, 1210 - Centro, 78.700-220 - Rondondpolis

RESPONSAVEL 2

Nome: Marcos Brumatti

Cargo: Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo

Periodo: Desde 14/01/2019

CPF: 182.901.308-48

Endereco: | Av. Dom Pedro Il, 1210 - Centro, 78.700-220 - Rondonépolis

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCXWWQ.
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