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PROCESSO N.°: 31.155-3/2019
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL.: SERVIGO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE RONDONOPOLIS

REPRESENTANTE: EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA
TEREZINHA SILVA DE SOUZA - Diretora Geral

REPRESENTADOS: 1 ARCOS BRUMATTI — Presidente da CPL

PROCURADOR: RAFAEL SANTOS DE OLIVEIRA — Assessor Juridico (OAB/MT n.°
14.885)

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de Medida
Cautelar, proposta com fundamento no artigo 224, |, “c”, da Resolugdo Normativa n® 14/20071
desta Corte de Contas, c/c o artigo 113, § 1° da Lei n® 8.666/19932, pela Empresa EPPO
Saneamento Ambiental e Obras Ltda. em desfavor do Servico de Saneamento Ambiental de
Rondonépolis — SANEAR.

Por meio do Julgamento Singular n.° 1278/LHL/2019, o d. Conselheiro Interino
Luiz Henrique Lima concedeu a medida cautelar pleiteada (suspensdo de todos os atos
decorrentes do Edital de Concorréncia Publica n.° 004/2019), a qual foi posteriormente

homologada pelo Tribunal Pleno, mediante o Acérdao n.° 868/2019-TP.

Apos o julgamento plenario, a Sra. Terezinha Silva de Souza, Diretora Geral do
SANEAR, apresentou sua defesa, sustentando inicialmente a decadéncia do direito da
Representante de questionar as clausulas do edital, considerando que nao ofertou impugnagao
no prazo legal. Assim, no seu entendimento, ndo se poderia dar guarida ao mero

inconformismo da empresa representante com a perda da licitacao.

Ressaltou que a opgao pela modalidade de licitagdo de técnica e prego guarda
compatibilidade com a complexidade do objeto, que envolveria uma cadeia de atividades a
serem coordenadas pela contratada, além de exigir a observancia de critérios técnicos e

juridicos relevantes, a exemplo daqueles previstos na Lei de Residuos Sélidos.

De igual modo, essas circunstancias, somadas a critérios de economicidade,

teriam embasado a escolha por n&o fracionar o objeto, o qual foi previsto em lote unico.
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Enfatizou inexistir irregularidade na exigéncia de que as empresas participantes
do certame indicassem um aterro sanitario licenciado para o depésito dos residuos coletados,

haja vista que se trataria de uma cautela necessaria ao ente licitante.

Afirmou a licitude nas clausulas que demandaram a regularidade de tributos
estaduais e municipais, bem como a conformidade legal dos indicadores de capacidade
econdmica e financeira previstos no instrumento convocatério. Informou, ainda, que o edital

nao vedou a participagdo de empresas em recuperagao judicial.

Explicou que a exigéncia de quantitativos minimos quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional se mostra compativel com a Lei de Licitagcdes, conforme ja

reconheceu a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Forte nessas razdes, pugnou pela revogacao da medida cautelar de suspensao
do certame e, posteriormente, pelo arquivamento da Representacédo de Natureza Externa (Doc.
Digital n.° 271838/2020).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio
Ambiente emitiu Relatério Técnico (Doc. Digital n.° 66243/2020), no qual concluiu pela
procedéncia da RNE quanto aos seguintes aspectos: i) inadequagédo da utilizagdo do tipo
“técnica e prego” para avaliar as propostas; ii) irregularidade em relacéo aos servigos de aterro
sanitario; iii) vedacdo a participagdo de empresas em recuperagdo judicial; e iv)

obrigatoriedade de visita técnica.
Desse modo, descreveu o seguinte achado:

RESPONSAVEIS: TEREZINHA SILVA DE SOUZA - Diretora Geral; MARCOS
BRUMATTI — Presidente da CPL.

GB 03 LICITAGAO GRAVE 03. Constatacdo de especificagbes ilegais,
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, que restrinjam a competicdo do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

RESUMO DO ACHADO: A insercdo de clausulas restritivas no Edital de
Concorréncia Publica n° 04/2019/SANEAR contraria o caput e o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei
n° 8.666/1993, sendo considerada restricao indevida a participacdo de demais
interessados no objeto licitado.

Ato continuo, este Relator determinou a notificagdo da primeira

Representada e a citacdo do Diretor da Comissdo Permanente de Licitagdo para
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apresentarem suas consideragdes acerca da irregularidade descrita pela Unidade
Técnica (Doc. Digital n.° 68064/2020).

Ambos os representados juntaram aos autos manifestagdo conjunta,
subscrita pelo assessor juridico da autarquia municipal, reiterando os argumentos pela

improcedéncia da irregularidade identificada pela Secex (Doc. Digital n.° 148966/2020).

A Equipe Técnica emitiu Relatorio Técnico Conclusivo (Doc. Digital n.°
165015/2020), por meio do qual rejeitou os argumentos defensivos e propds a

manutengao da irregularidade em face de ambos os agentes publicos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.916/2020, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela procedéncia
da Representagdo, com a consequente aplicagao de multa aos responsaveis, além da
expedicdo de determinacdo para anulagcao do certame e recomendacgao para futuras
licitacdes do SANEAR Rondondpolis.

E o relatorio.
Decido.

Inicialmente, destaco que a matéria examinada nos autos comporta
Julgamento Singular, na forma do inciso |l do artigo 90 da Resolugdo n.° 14/2007
RITCE/MT.

Passo a analisar a questdo arguida pela defesa quanto a suposta

decadéncia do direito de representar perante o TCE/MT.

1. PREJUDICIAL DE MERITO: DECADENCIA DO DIREITO DE REPRESENTAR AO
TCE/MT

Os Representados sustentaram a impossibilidade da propositura de
Representacdo de Natureza Externa pela empresa EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL
E OBRAS LTDA., ao argumento de que tal direito Ihe seria vedado por n&o ter

impugnado o edital da licitacdo, nos termos do artigo 41, §§ 1° e 2° da Lei n.°
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8.666/1993 e do item 4.1 do Edital. Nesse sentido, invocaram jurisprudéncia do STJ

chancelando tal entendimento.

De fato, dispositivo legal mencionado prevé expressamente a decadéncia
do direito de impugnar os termos do edital, porém é relevante mencionar que a sua
redacdo destaca se tratar apenas de questionamento “perante a administracdo”, de
modo que ndo se pode inferir, automaticamente, que tal previsao deveria ser aplicada

as Representacdes de Natureza Externa propostas perante o TCE/MT.

Com mais razao porque o direito de representar é estabelecido em outro
dispositivo da Lei de Licitagbes (§ 1° do artigo 113), que silencia a respeito da

decadéncia, confira-se:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados
da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 20 Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderado solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, cépia de edital de licitagao ja publicado,
obrigando-se os 6rgéos ou entidades da Administracao interessada a adogéo
de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, Ihes forem
determinadas.

Desse modo, ndo ha imposigao legal para que se considere a auséncia
de impugnacao administrativa como fato que implique na perda do direito de provocar a
atuacdo das Cortes de Contas. Nesse mesmo sentido, a segdo do Regimento Interno
destinada as Denuncias e Representagcdes permite inferir a inexisténcia de prazo ou de
outra condi¢cdo além daquelas expressamente elencadas nos artigos 219 e 224, |, “c’,
ambos do RITCE/MT.

Quanto a alegada existéncia de precedentes do Superior Tribunal de

Justica, destaco que em consulta ao sistema de busca jurisprudencial da Corte
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Superior, ndo identifiquei a existéncia de tendéncia jurisprudencial pacifica naquele

orgao sobre o tema.

Com efeito, o julgado arguido pela defesa expde que a matéria ndo seria

pacifica, como se pode notar do trecho exposto a seguir:

LICITACAO. EXIGENCIA. PREGO UNITARIO E GLOBAL. Ainda que

controvertida no Superior Tribunal a tese de que, quando ndo impugnadas as
regras do edital de licitacdo, haveria decadéncia somente em relacdo a_

administracdo, mas podendo o Judiciario aprecia-las, na espécie, a Turma nao
vislumbrou qualquer ilegalidade ou incompatibilidade em edital de licitagdo na

modalidade de menor preg¢o, que exige, também, valores unitarios, em itens
preestabelecidos, em sintonia com o valor global (arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei n.
8.666/1993). Precedentes citados: RMS 10.847-MA, DJ 18/2/2002, e RMS
11.782-MG, DJ 18/3/2002. RMS 15.051-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 1°/10/2002.

Sem embargo, ainda que prevalecesse o0 posicionamento restritivo — pela
impossibilidade de propositura de acao judicial questionando clausula editalicia nao

impugnada administrativamente —, considero que as razées de decidir (ratio decidendi)

nao seriam aplicaveis a esta Corte, por haver distingdo relevante entre os casos (artigo

489, § 1°, VI, do Cdédigo de Processo Civil'), justamente em razdo das particularidades

dos processos nos Tribunais de Contas.

Isso porque, perante o Poder Judiciario, a parte autora provoca o aparato

estatal para pleitear ou proteger direito préprio. Neste Tribunal, por outro lado, a
participacdo da pessoa ou entidade denunciante consiste apenas em comunicar a

ocorréncia de atos ou fatos supostamente irregulares, deflagrando processo de

fiscalizagdo com vistas a protecao do interesse publico.

Prova disso € que o Regimento Interno desta Corte prevé que a
participacdo do denunciante ou representante cessa com a propositura do processo (§
2° do artigo 2192), sendo-lhe vedado inclusive recorrer de decisdes que entenda serem

desfavoraveis.

1 Art. 489. [...] § 1° Néo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou
acorddo, que: [...] VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

2 Art. 219.[...] § 2° A participacdo do denunciante ou representante cessa com a apresentacdo da

denuncia ou representacao de natureza externa.
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Desse modo, ante a inexisténcia de previsdo legal ou regimental quanto a
perda do direito de representar perante este Tribunal de Contas, rejeito a questao

prejudicial de mérito e passo a analise das irregularidades.

2. MERITO: SUPOSTA RESTRIGAO DA COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO

A irregularidade descrita nestes autos da conta de suposta restricdo da
competitividade na Concorréncia Publica n.° 04/2019/SANEAR, em decorréncia de
diversas clausulas editalicias que ofenderiam o artigo 3° § 1° inciso |, da Lei de
Licitagbes, cuja literalidade se transcreve abaixo:

Art. 3°.[...] §10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com a finalidade de garantir a melhor ponderagao dos fatos, abordarei

cada uma das alegacgbes da Secex e da Representante em um topico especifico.

2.1. Inadequacgao do tipo de licitagao escolhido

Conforme relatam os autos, o edital de licitagdo previu o julgamento das
propostas conforme o critério de “técnica e prego”, atribuindo o peso de 60% para a

Nota Técnica e de 40% para a Nota de Preco.

Sabe-se que a licitagao se orienta a obtencao da proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, de modo que a legislacdo buscou prever diferentes tipos de
licitacdo, divididos conforme os critérios de julgamento das propostas, cada qual

previsto para a melhor adequacao as peculiaridades de cada contratacao.

Quanto os tipos de “melhor técnica” e “técnica e prego”, tem-se a situagao
nao usual na qual sdo considerados outros critérios, além do valor a ser obtido pelo

ente contratante, a diferenca do que se tem nos casos de “menor preco”. Vale lembrar
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que este é Ultimo considerado pela doutrina® como o tipo basico e preferencial
estabelecido pela Lei 8.666/1993.

Com efeito, por expressa disposicao do legislador, a ado¢cédo de quesitos
mais subjetivos de avaliagdo — recaindo sobre 0 modo como o servigo sera executado
— ficou restrita a casos particulares e notavelmente relacionados a servigos de natureza

intelectual, como se pode inferir do artigo 46 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” seréo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
béasicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

[.]

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da
maior autoridade da Administragdo promotora constante do ato convocatério,

para fornecimento de bens e execucgao de obras ou prestacdo de servigcos

de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de

reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir
solugdes alternativas e variagdes de execugao, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

Por sua vez, o objeto da licitagdo em comento foi descrito nos seguintes

termos:

1.2. O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo dos servicos de Limpeza Publica,
compreendendo a execugdo dos servigos de coleta, transporte e disposigao
final ambientalmente adequada, em aterro sanitario, de residuos solidos
domiciliares e comerciais, gerados no municipio de Rondondpolis MT
objetivando atender o SANEAR e a Lei federal 12.305/2010, de acordo com as
especificagdes técnicas e demais documentos anexos a este Edital.

A se ver, o servico retratado ndao espelha nenhum tipo de contratacdo que
envolva “servicos de natureza predominantemente intelectual”, a0 menos nao no
sentido atribuido a essa expressao pela Lei n.° 8.666/1993, cujos exemplos sao
restritos as atividades de estudos, elaboragcdo de projetos ou de supervisdo de

atividades complexas, por exemplo.

3 FURTADO, LUCAS ROCHA. Curso de Direito Administrativo. Editora Forum. p. 470.
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Inclusive, tem relevancia o argumento lancado para a concessado da
medida cautelar pelo entdo Relator, Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, expondo
que o servico de limpeza publica demonstra tamanha usualidade que inclusive pode
ser considerado “comum”, de modo a ser licitado pela via do Pregdo. E, como bem se

sabe, tal modalidade de licitagdo somente admite o julgamento pelo menor preco.

Além do mais, o objeto ndo se enquadra na excepcionalidade colhida do §
4° do artigo 45 (bens e servigos de informatica), tampouco do § 3° do artigo 46 (bens,
obras ou servigos de grande vulto dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito), afastando qualquer amparo normativo para a adog¢ao do critério de técnica e

preco.

Com efeito, deve-se destacar que a incursao da Administracdo sobre os
aspectos técnicos do servico s se justifica quando eventuais diferencas entre as
formas de prestagao se revelarem substanciais. Do contrario, torna-se relevante o risco
de se declarar vencedora determinada empresa que tenha um preco significativamente
mais oneroso que as demais, e cuja técnica, ainda que mais refinada, ndo traga

qualquer beneficio pratico a contratante.

Assim, também merece questionamento a valoragao superior atribuida a
Nota Técnica no certame (60%). Isso porque, como bem ressaltado pela Secex e pelo
MPC, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que, mesmo

nos casos em que se admite o tipo de técnica e preco, “a adog¢do de pesos distintos

entre 0s dois critérios pode ocasionar prejuizo a competitividade e favorecer o
direcionamento do certame, especialmente quando ocorrer excessiva valoragcdo do

quesito técnica em detrimento do pre¢o™.

Em simples termos, a irregularidade da escolha do tipo de licitagao foi
ainda agravada, no caso, pela modulagdo equivocada, com énfase na técnica a ser
avaliada, sem que o servico licitado demonstrasse a necessidade de que o modo de

sua realizacao fosse sequer valorado para fins de escolha da proposta.

4 Tribunal de Contas da Unido. Boletim de Jurisprudéncia 193/2017
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Desse modo, com o prosseguimento do certame, observo que a clausula
sob analise teria ensejado violagdo da competitividade e, por si, ja caracterizaria

suficientemente o apontamento descrito no Relatério Técnico Preliminar.

Contudo, de modo a atingir também a finalidade pedagdgica da jurisdicao
desta Corte de Contas, sobretudo por vislumbrar que a autarquia municipal pode ter
interesse em realizar nova licitacdo nos mesmos moldes, passarei a analisar os demais

aspectos controversos.

Por fim, se mostra cabivel expedir determinagao legal a atual Gestao da
SANEAR para que restrinja a adogao do tipo de licitagdo de técnica e preco as
hipbteses legais previstas na Lei n.° 8.666/1993, se abstendo de utiliza-lo para servigos

de natureza comum tal qual o de limpeza urbana.

2.2. Dos servicos de Aterro Sanitario

Neste ponto, a empresa Representante se insurgiu contra o conteudo do

item 2.3 do Termo de Referéncia, que assim dispés:

2.2.3 Da indicagao do aterro sanitario para a disposi¢ao final ambientalmente
adequada.

- E atribuicdo da Contratada indicar o aterro sanitario que servira de local para
a disposicao final dos residuos gerados no municipio de Rondondpolis/MT;

- A licitante, na sua proposta técnica devera indicar o aterro sanitario que
recebera os residuos gerados no municipio de Rondondpolis MT. A licenga
ambiental e demais documentos abaixo solicitados, deverao estar incluidos nos
documentos de habilitagao.

- A licitante devera comprovar a propriedade do aterro sanitario indicado
através de documentos que evidenciam tal condigdo, documento este que deve
ser apresentado juntamente no envelope dos documentos de habilitagao.

- Caso a licitante optar por indicar aterro sanitario de terceiros,
necessariamente devera juntar aos documentos de habilitacdo, licenca de
operagdo de empreendimento que comporte a quantidade minima estimada,
acompanhada da carta de anuéncia devidamente assinada e reconhecido firma
por quem é de direito, anuindo a referida disposigao final.

Assim, observa-se que o instrumento convocatorio exigiu alternativamente

que a empresa licitante: a) demonstrasse deter a propriedade em um aterro sanitario
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ou b) apresentasse carta de anuéncia do proprietario, caso pretendesse utilizar o aterro

sanitario de terceiros.

Porém, a existéncia dessas alternativas abstratas deixa de ter valor
quando se consideram as circunstancias concretas do caso. Isso porque ficou

incontroversa nos autos a existéncia de apenas um aterro sanitario licenciado com

condi¢des para receber a disposicido dos residuos a serem coletados.

Ou seja, somente a pessoa fisica ou juridica detentora do referido aterro
poderia comprovar a propriedade do local, bem como somente essa deteria o poder de

outorgar a referida “carta de anuéncia” as empresas que disputariam o certame.

Como se pode inferir, tais condigées ensejariam a insdlita situagcéo de que

uma pessoa ou entidade privada deteria controle de fato sobre o universo de

participantes, podendo escolher livremente se e para quem forneceria um documento
essencial para a habilitagdo no certame. Em sintese, tomando por empréstimo as
palavras da Representante: “Afinal, se a dona do aterro ndo quiser fornecer a carta de
anuéncia para alguma concorrente, esta ficara quase que impedida de participar do
certame” (Doc. Digital n.° 253481/2019).

Conforme ressaltou o d. Relator originario, trata-se de uma situagdo em
que o objeto licitado deveria ser fracionado, por conter os servicos que em tese
poderiam ser executados separadamente, a exemplo da “disposicao final de residuos
ambientalmente adequados, em aterro sanitario devidamente licenciado” e “operagao

do aterro controlado de residuos volumosos, inserviveis e entulhos”.

Isto &€, nas condi¢des faticas do Municipio de Rondondpolis, a exigéncia
de que essas atividades fossem supridas pela mesma empresa contratada poderia
causar restricdo indevida a participacdo de empresas interessadas em prestar o servigo

de limpeza urbana, diminuindo o rol de possiveis interessados.

Nesse ponto, deve-se destacar que os artigos 15, inciso IV, e 23, § 1°, da

Lei de Licitagdes® preveem o fracionamento do objeto como regra para obtencdo da

5 Art. 15, [...] IV. Nas licitagdes onde o objeto for de natureza divisivel a adjudicacdo devera ocorrer por itens e
nao por lotes ou por preco global, com vistas a propiciar ampla participacao dos licitantes.
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maior competitividade, desde que nao se verifiquem as ressalvas bem descritas na
Sumula 247 do TCU:

SUMULA N° 247 — TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No caso, os Representados alegaram razbes de ordem técnica para a
previsao do objeto unitario, por considerarem que o fracionamento, no caso, ensejaria a
reducdo da eficiéncia da coleta, o planejamento ndo integrado com conflito entre os

servigos e o aumento dos custos com a fiscalizagao.

Além disso, reputaram que o fracionamento culminaria por encarecer as
propostas, estimando um aumento de custos na ordem de R$ 565.714,37 mensais,
totalizando R$ 6.788.572,44 por ano, o que se traduziria em uma oneragdo de
“praticamente 17% do valor global da concorréncia”, conforme demonstrado pela tabela
colacionada no Doc. Digital n.° 148966/2020.

Observo que a referida linha defensiva, acerca do possivel impacto
financeiro do fracionamento, nao foi especificamente analisada pela Secex ao propor a

manutengao deste ponto de irregularidade.

Desse modo, ndo se teve uma manifestacdo técnica a respeito desse

potencial confronto de valores relevantes para a licitagao.

Sem embargo, diante da relevancia dos argumentos, como alternativa
para nao ensejar uma indevida diminuigdo das empresas possibilitadas de participarem
do certame, destaco que a exigéncia da carta de anuéncia poderia ser estabelecida

somente como um requisito para a assinatura do contrato administrativo, e ndo para

Art. 23. [...] § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2XJY3M.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 - 7575/ 3613 - 7677
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

habilitacdo no certame, em analogia ao que ja pontuei em outro caso julgado por esta
Corte:

De fato, a exigéncia de que os potenciais concorrentes do certame
deslocassem a sua frota para a municipalidade, somente para fins de
habilitacdo, possuiu o potencial de restringir o universo de possiveis
participantes, porque tal medida somente faria sentido para as empresas com
sede préxima ao local da vistoria. [...]

Por outro lado, ndo se encontra justificativa para que, necessariamente, todos
os participantes devessem presencialmente demonstrar tais requisitos em
momento anterior a apresentacdo das propostas, quando a vistoria dos
veiculos poderia ser imposta apenas como requisito para a assinatura dos
contratos.®

Portanto, para o caso de futuras licitagdes do 6rgao, entendo por bem
expedir determinagao para que a autarquia municipal proceda a uma analise sobre a
possibilidade de fracionamento do objeto do servigo de limpeza urbana, somente se

admitindo a contratacdo global mediante justificativa prévia com base em estudos que

demonstrem eventual inviabilidade técnica e/ou financeira. E sendo esse o caso,

devera a Administragdo Publica exigir a carta de anuéncia ou outro documento
comprobatério do aterro sanitario apenas no momento da assinatura do contrato, e ndo

como requisito de habilitacéo.

2.3. Da vedagao a participacao de empresas em recuperagao judicial

Neste caso, foi impugnado o item 7.1.3, alinea “e”, do Edital, no qual se

exigiu “Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ou Recuperagdo Judicial
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, datada dentro dos dltimos 30 (trinta)
dias de expedicdo ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria
certidgo’.

Como se nota, a previsao editalicia confronta com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que “a exigéncia de apresentagdo de
certiddo negativa de recuperacgéo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a

empresa em recuperagao judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase

6 ACORDAO 136/2019 - 1* CAMARA. RELATOR: LUIZ CARLOS PEREIRA. REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA).
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de habilitagdo, a sua viabilidade econémica”, o que seguramente poderia ter

impactado na competitividade do certame, por restringir o rol de possiveis participantes.

Porém, em suas justificativas, os Representados alegaram que, apesar de

entenderem que a clausula ndo impediu a participagdo de empresas em recuperagao

judicial, teriam promovido a retificacdo do texto original do edital, para sanar as

duvidas.

Embora ndo se tenha juntado coépia do ato de retificacdo do edital,
vislumbro que Gestdo demonstrou concordancia quanto ao entendimento
jurisprudencial supracitado, de modo que o presente ponto deve ser considerado

sanado, sem prejuizo de ulterior aplicagdo de sangéo, majorada pela reincidéncia, caso

a Administracado contrarie a sua prépria orientacao.

2.4. Da exigéncia de visita técnica

Outro ponto destacado nesta Representagao diz respeito a exigéncia de

visita técnica contida nos itens 4.6 e 7.1.4, alinea “a”, do edital, expressos nos

seguintes termos:

4.6. As empresas interessadas deverdo através de seu responsavel técnico
devidamente identificado, e constante da certiddo do CREA, efetuar a visita
técnica aos locais onde serdo executados os servigcos objeto deste Edital,
juntamente com um representante do SANEAR, preferencialmente até o quinto
dia util anterior a data da entrega das propostas, devendo a visita ser agendada
com antecedéncia através do fone: (66) 3410-0441.

7.1.4. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado de Visita fornecido pelo SANEAR, declarando que a licitante
recebeu os documentos e tomou conhecimento de todas as informagdes e tem
pleno conhecimento de todas as condigbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da presente licitagéo.

O referido requisito de habilitagao é recorrentemente questionado perante
este Tribunal de Contas, cuja jurisprudéncia pacifica ensejou a edi¢do da Sumula n.° 18
— TCE/MTS.

7 Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. AREsp n.° 3009.867. Julgado em 26/06/2018. Rel. Ministro
Gurgel de Faria.

8 SUMULA N° 18. A exigéncia de visita técnica como condigdo para habilitagdo em processos licitatorios, em
regra, restringe a competitividade do certame, podendo ser admitida somente nas situagdes em que a
complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples
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Segundo o enunciado sumular, trata-se de condicdo que, em regra,
restringe a competitividade do certame, de modo que somente sera admitida se
acompanhada de justificativa relacionada a complexidade ou a natureza do objeto

licitado, circunstancia que ndo se faz presente no caso em tela.

Com efeito, tal fato foi reconhecido pelos Representados, que afirmaram

ter suprimido o conteudo dessas clausulas apds impugnagao por um dos licitantes.

Desta feita, de modo semelhante ao exposto no topico anterior, considero
que este aspecto também merece ser considerado sanado, sem prejuizo de ulterior

aplicacao de sang¢ao, majorada pela reincidéncia, caso a Administracdo adote a mesma

clausula restritiva em certames posteriores.

2.4. Outros pontos abordados nesta Representagao

Ainda nestes autos, a Representante havia questionado a inadequacéao

dos indicadores de regularidade econbémica e financeira, pela utilizagdo de siglas

supostamente inadequadas. Contudo, acolho a proposta da Secex e do Ministério
Publico de Contas para considerar que se trata de impropriedade meramente formal,
sem potencial de afetar a competitividade do certame ou os direitos dos interessados

em participar do certame.

No mesmo sentido, sao irretocaveis os entendimentos técnico e
ministerial que expuseram a possibilidade, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, de que o 6rgdo ou entidade realizador da licitagdo preveja
quantitativos minimos para a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional. Desse

modo, refuta-se esse argumento contido nas razdées da Representante.

Por fim, quanto a exigéncia de regularidade de tributos estaduais e
municipais, observo que o Relatério Técnico Preliminar da Secex entendeu nao se

tratar de irregularidade, de modo que esse ponto ndo foi submetido ao devido

declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condig¢des e do local em que ocorrera a execugao do
objeto.
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contraditorio nestes autos. Desta feita, considerando nao se tratar de questao essencial

para o deslinde do processo, deixo de apreciar a matéria nestes autos.

3. INDIVIDUALIZAGAO DAS CONDUTAS E APLICAGCAO DE SANGCOES

Conforme exposto, o exame dos autos demonstrou estar caracterizado o
achado descrito pela Secex como GB 03, diante da concretizagao de clausulas que
restringiram a competitividade do certame, notadamente pela adog¢do do tipo de
licitacdo de "técnica e preco" e pela irregularidade referente ao "servico de aterro

sanitario" (topicos 2.1 e 2.2).

No que concerne a individualizacdo das condutas, destaco que o Sr.
Marcos Brumatti, por exercer o encargo de Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao, detém a responsabilidade primaria pelo conteudo das clausulas previstas no
instrumento convocatério, sobretudo porque no edital constante do Sistema APLIC nao

consta a indicagdo nominal do servidor responsavel pela elaboragao, confira-se:

22.140 juizo da cidade de RondondpolisMT, tem jurisdicdo e competéncia sobre qualquer controvérsia resultante desta licitagio, com exchisio de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Rondondpolis™T. 18 de setembro de 2019,

SANEAR - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE RONDONOPOLIS
COMISSAO DE LICITACAO

Ja a Sra. Terezinha Silva de Souza, Diretora Geral da autarquia
municipal, deve responder pelas irregularidades verificadas porque autorizou a
realizacao do certame conforme a competéncia que lhe foi atribuida pelo inciso IV do
artigo 17 da Lei Municipal 3.221/2000. Note-se que o referido posicionamento ja foi

adotado por esta Corte em circunstancias semelhantes, vejamos:

19.39) Responsabilidade. Gestor, parecerista juridico e pregoeiro. Auséncia de
detalhamento de objeto de pregdo. O gestor, o parecerista juridico e o
pregoeiro podem ser responsabilizados por, respectivamente, autorizar, aprovar
e processar procedimento licitatério na modalidade pregéo que néo contenha a
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especificacdo detalhada do objeto licitado, da qual decorra prejuizo a ampla
competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do certame®.

Por fim, tendo em vista que ndo ha nos autos indicios de reprovabilidade
acima do normal da conduta dos Representados, estabelego a multa individual no
patamar minimo legal de 06 UPFs/MT, a Sra. Terezinha Silva de Souza, Diretora
Geral, e ao Sr. Marcos Brumatti, Presidente da Comissao Permanente de Licitagao,
em observancia aos artigos 75, |l e lll, da Lei Complementar n® 269/07'° c/c artigo 286,
| e Il, da Resolugdo n°® 14/2007", artigo 2° 1| e Il, c/c artigo 3° IlI, da Resolugdo
Normativa n.° 17/2016%'2 todas deste Tribunal, bem como o § 2° do artigo 22 da Lei de

Introducéo as Normas de Direito Brasileiro'3.

4. DA DETERMINAGAO PARA ANULAGAO DO CERTAME

Consoante relatado, o exame dos autos demonstrou a ocorréncia de
irregularidade de natureza grave (GB 03), que ensejou afronta direta a disposigéo legal
contida no artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, por restricdo da competitividade

na licitagao.

9 Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdao n° 1.200/2014-TP. Julgado
em 26/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n° 7.735-6/2013.

10 Art. 75. O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: [...] IL. ato
de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondomico de que resulte dano ao erario; III. ato praticado com grave infragdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial; [...]

11 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil)
vezes o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada
responsavel por: L. ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario; II. infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; [...]

12 Art. 2°. Ensejardo a aplicacdo de multas as seguintes condutas: 1. ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico

de que resulte dano ao erario; II. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial; [...]
Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar,
descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de decisdo, sonegagdo de
documento ou informacdo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspegoes,
acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT
estabelecidos a seguir: II — Irregularidades graves: a) constatacao: 6 a 10 UPFs/MT.

13 Art. 22. [...] § 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.
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Consequentemente, vislumbra-se a frustracdo de ao menos duas das
principais finalidades do procedimento licitatorio, quais sejam a isonomia e a sele¢gdo
da proposta mais vantajosa, traduzindo também ofensa indireta ao préprio texto

constitucional (artigo 37, inciso XXI).

Em vista disso, a Unidade Instrutiva e o Parquet de Contas opinaram pela
expedicdo de determinacdo ao Servico de Saneamento Ambiental de Rondonépolis
para que promova a anulagdo da Concorréncia Publica n.° 04/2019/SANEAR, e,
consequentemente, dos atos subsequentes, na forma dos artigos 49 e 59 da Lei n°
8.666/1993"4,

Ocorre que a situagdo posta demanda uma analise geral acerca dos
fatos apresentados nestes autos, a luz do que dispde o paragrafo unico do artigo 20
da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro!’, segundo o qual cumpre a esfera
controladora ponderar as possiveis alternativas em relagdo a invalidagado dos atos e
contratos administrativos, tendo em vista as consequéncias que poderao advir da

medida.

Ao comentar o referido dispositivo, Margal Justen Filho tece as seguintes

consideragdes:

14 Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1°-A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 2%A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
59 desta Lei.

§ 3*No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4°— O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Art. 59.A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos
que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paragrafo tinico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

15 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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O paragrafo unico do art. 20 determina que a técnica da proporcionalidade se
aplica inclusive a invalidade de atos administrativos. Portanto, o desfazimento
do ato administrativo defeituoso ndo deriva da simples constatacdo da sua
incompatibilidade com norma juridica de hierarquia superior. O mero
reconhecimento da auséncia de requisito de validade é insuficiente para
autorizar a pronuncia do vicio e o desfazimento do ato administrativo.

E indispensavel avaliar os efeitos concretamente produzidos pelo ato
defeituoso, tomando em vista os aspectos da adequacao e (especialmente) da.

necessidade.

Se o desfazimento do ato viciado for apto a comprometer os fins buscados pela
Administracdo ou se existir uma solucdo menos nociva para os interesses
envolvidos, sera obrigatéria a preservacédo do ato ou a adogéo de providéncias
destinadas a promover o seu saneamento.’®

Note-se que, antes mesmo das significativas alteragdes feitas na LINDB
pela lei n° 13.655/20187, esse tipo de anadlise factual ja era consagrada na

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

O Tribunal pode determinar a anulagcdo da licitacdo e autorizar, em carater
excepcional, a continuidade da execucgao contratual, em face de circunstancias
especiais que desaconselhem a anulagao do contrato, em razao da prevaléncia
do atendimento ao interesse publico.

[...] Diante de todas as circunstancias e consequéncias envolvidas, da
documentacdo constante dos autos e das manifestacdes da unidade técnica,
concluiu o relator que “o interesse publico estara melhor atendido caso se

autorize, de forma excepcional, a continuidade do contrato relativamente ao
item 2 do Pregdo Presencial n°® 11/2013”. O Tribunal, quanto ao ponto,

acolhendo o voto do relator determinou a entidade que anule a licitagao
relativamente aos itens 2 e 3, bem como as atas de registro de precgos
correspondentes; autorizou, excepcionalmente, a Codevasf a dar continuidade
a execugao do contrato decorrente do item 2; e determinou a Codevasf, em
relagéo a esse contrato, que ndo celebre aditivos visando elevar o quantitativo
ou reajustar valores. (Acérdao 2789/2013-Plenario, TC 010.656/2013-8, relator
Ministro Benjamin Zymler, 16.10.2013)

No caso dos autos, observo que o certame, ainda em seu inicio, teve o

seu prosseguimento suspenso em razado da medida cautelar expedida pelo d.

16 JUSTEN FILHO, Margal. Art. 20 da LINDB - Dever de transparéncia, concretude ¢ proporcionalidade nas
decisdes publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, p. 13-41, nov. 2018. ISSN 2238-5177.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77648>. Acesso em: 13 Mai. 2019.
doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v0.2018.77648.

17 TCU- Acordao 147/2019 — Plenério: “(...) Essas modifica¢des representam, claramente, uma reacdo legislativa

provocada pelo entendimento jurisprudencial firmado pelo STF no RE n°® 592.581. Tendo em vista que a

Administragdo Publica esta sujeita & observancia obrigatoria da licitagdo para realizar contrata¢des, ressalvados os

casos previstos na legislacdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, a alteracdo legislativa em

analise afigura-se como um instrumento para permitir a celeridade na observancia das decisdes judiciais que
imponham a realizagdo de obras em estabelecimentos prisionais. Dessa forma, a Lei 13.500/2017 busca atender aos
anseios da sociedade (...)”
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Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima e posteriormente confirmada pelo Plenario, de
sorte que nao se tem noticia da pratica de atos referentes a contratacdo de empresa

em virtude da licitagao.

Assim, neste julgamento de mérito, é o caso de ratificar a medida cautelar
concedida no Julgamento Singular n.° 1278/LHL/2019 e, diante a inexisténcia de
contratos firmados, entendo que a nulidade da licitacdo nao acarretara a interrupgao do

servigo publico em questéo, e, portanto, n&o contraria o interesse publico primario.

Neste aspecto, acerca da competéncia dos Tribunais de Contas para
determinar a anulagao ou sustagado de atos e contratos (artigo 71, §§1° e 2° da CF),

cabe trazer o seguinte posicionamento do STF:

O TCU, embora nado tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulacao do contrato e, se for o caso,
da licitacdo de que se originou. (MS 23.550, Rel. p/ o Ac. Min. Sepulveda

Pertence, j. 4-4-2002, P, DJ de 31-10-2001 e MS 26.000, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 16-10-2012, 12 T, DJE de 14-11-2012)

Diante desse cenario e a luz da tutela do interesse publico, a fim de evitar
que a irregularidade ora constatada perdure, acompanho a conclusdo da Secex e do
Ministério Publico de Contas, a fim de determinar a atual Gestdo do Servico de
Saneamento Ambiental de Rondondpolis que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicagdo desta decisdo, promova a anulagao da Concorréncia Publica n.°
04/2019/SANEAR e, consequentemente, de todos os atos subsequentes,
resguardando o direito de terceiros na forma dos artigos 49, §2°, e 59, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93, em razdo da restricdo da competitividade na licitagcdo, com
fundamento no inciso X do artigo 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e no
inciso VIl do artigo 75 da Lei Orgénica c/c o inciso VIl do artigo 289 da Resolugédo n°
14/2007/TCE/MT.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° n° 3.916/2020, da lavra

do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, de acordo com a
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competéncia estabelecida no inciso XV do artigo 1° e no §3° do artigo 91 da Lei
Complementar n.° 269/2007 c/c artigo 90 inciso Ill da Resolugdo Normativa n.°
14/2007, decido no sentido de:

I. Conhecer esta Representacdo de Natureza Externa e, no mérito, julga-

la procedente, ratificando a medida cautelar expedida no Julgamento Singular n.°

1278/LHL/2019, em virtude da irregularidade constatada na Concorréncia Publica n.°
04/2019/SANEAR;

Il. Aplicar multa aos responsaveis, com fundamento nos artigos 75, lll, da
Lei Complementar n° 269/07 c/c artigo 286, I, da Resolugao n°® 14/2007, artigo 2°, I,
c/c artigo 3°, Il, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016 todas deste Tribunal, bem como o
§ 2° do artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, nos seguintes

termos:

a) 06 UPFs/MT para a Sra. Terezinha Silva de Souza, Diretora Geral do
SANEAR (GB 03);

b) 06 UPFs/MT para o Sr. Marcos Brumatti, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagcao (GB 03).

lll. Expedir determinagdes legais a atual Gestdo do Servico de

Saneamento Ambiental de Rondonépolis, a fim de que:

a) Promova a anulagao da Concorréncia Publica n.° 04/2019/SANEAR e
de todos os atos subsequentes, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagao
deste decisado, resguardando o direito de terceiros na forma dos artigos 49, §2°, e 59,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, com fundamento no inciso X do artigo 47 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e no inciso VIII do artigo 75 da Lei Organica
c/c o inciso VIl do artigo 289 da Resolugao n°® 14/2007/TCE/MT.

b) Restrinja a adogao do tipo de licitagdo de técnica e prego as hipdteses
legais previstas na Lei n.° 8.666/1993, se abstendo de utiliza-lo para servigos de

natureza comum tal qual o de limpeza urbana;
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c) Verifiqgue, em caso de novo certame com objeto idéntico, a
possibilidade de fracionamento do servigo de limpeza urbana, somente se admitindo a
contratagao global mediante justificativa prévia, com base em estudos que demonstrem
eventual inviabilidade técnica e/ou financeira do fracionamento, ressalvando que, em
tais casos, nao se podera exigir a carta de anuéncia ou outro documento comprobatorio
do aterro sanitario como requisito de habilitagdo, mas apenas no momento da

assinatura do contrato.

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizag&o do Tribunal de Contas, com recursos préprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugdo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Publique-se.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 24 de julho de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA18
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

18 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006
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