GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 31.362-9/2019

DATA DO PROTOCOLO | 11/11/2019

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
GESTOR JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - PREFEITO
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

RAZOES DO VOTO

17. Conforme ja delineado no relatério, os fatos apontados nesta RNI referem-
se as supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia n.° 006/2019, de 29/8/2019,
que originou o Contrato n.° 783/2019, celebrado em 19/12/2019, cujo objeto foi a
contratacdo de empresa especializada para modernizacdo e melhorias do sistema de

iluminacgéo publica (iluminacdo LED) em vias publicas do Municipio de Rondondpolis.

18. Inicialmente, verifico que foram observados o0s requisitos de
admissibilidade disciplinados pelo art. 5° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (LO-TCE/MT), c/c os arts. 219 e 224 do RI-TCE/MT, vigente a época, pois se
trata de responsaveis sujeitos a jurisdicao deste Tribunal de Contas, cuja matéria é de

competéncia desta Corte, razéo pela qual ratifico seu conhecimento.

19. Ap0s analise dos fatos elencados pela Secex, e do Parecer n.° 2.834/2020
do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer juizo de valor no que se refere as

irregularidades que permaneceram.

20. Pois bem, respeitado o principio do contraditério e da ampla defesa na
instrucdo do processo, passo a analise das irregularidades detectadas que foram
mantidas pela Secex, com a manifestacao da defesa, as respectivas analises técnicas

e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

Manifestacdo de defesa do Sr. Alfredo Vinicios Amoroso (Presidente da Comisséo

Permanente de Licitac&o)
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1) GB99. Licitacdo_Grave_99. Regime de Execugédo incompativel com o objeto
a ser contratado, bem como com a qualidade dos projetos existentes (Acérdéo
n®1.977/2013. Art. 47 da Lei n® 8.666/1993. Art 6°, inciso VIII, “a".). Irregularidade
referente a licitacdo ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n°. 17/2017-TCE/MT.

2) GB15. Licitacdo. Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitagdo. (art. 3°, 8§ 1°, I, c/c art. 40, 8 2°, 1, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993; art.40,
I, da Lei n® 8.666/1993; Art. 39, II, da Lei n°® 10.520/2002; Simula TCU n° 177).

3) GB11. Licitagao. Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (arts. 6° 1X e X, 7°e 12
da Lei 8.666/1993; Acordao 77/2002/TCU-Plenério, OT IBR 001/2006, Sumula
N° 177/TCU).

21. Inicialmente, o Sr. Alfredo Vinicios Amoroso afirmou! que todos os
instrumentos convocatorios estdo associados integralmente ao projeto basico/executivo
e justificativa de qualificacdo técnica, que foi enviado pelas secretarias solicitantes,

restringindo a Comisséo Permanente de Licitacdo (CPL), apenas as clausulas gerais.

22. Afirmou que foi o Engenheiro Eletricista, autor do projeto basico, o qual se
manifestou pelo regime de empreitada por preco global, por entender que trata de servigo
de baixa complexidade na execucao e simplicidade nas medi¢bes, uma vez que as

guantidades dos servicos foram previamente definidas.

23. Ainda destacou que, a empreitada por preco unitario deve ser preferida
para objetos que por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos quantitativos
orcamentarios, o que ndo é o caso da Concorréncia n.° 006/2019. Também confirmou
gue a manifestacdo decisiva no parecer emitido pelo Procurador do Municipio quanto ao

regime de execucao de empreitada foi pelo preco global, conforme segue:

! Documento digital n.° 285424/2019.
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1 — CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, restrita aos aspectos juridicos-formais
esta Procuradoria manifesta-se pela viabilidade juridica da celebragdo da licitagio na
modalidade Concorréncia n® 06/2019, desde que observados os requisitos contidos na
legislacéio vigente correlata, bem como as recomendacdes dos Tribunais de Contas.

I o parecer, SM.J,

Rondonépolis-MT, 23 de julho de 2019,

 Nunicipio

Fébio Marques Barbosa
Procurador do Municipio
Mat, ‘15%?20 -OAB 153¢n.0

ok <

J ONA $'DE OLIVEIRA RODRIGUES
ASSESSOR TURIDICO
OAB/MT 24.964

Fonte: http://www.rondonopolis.mt.gov.br/transparencia_rondonopolis/servlet/contratos_v27?1.

24. Ao final esclareceu que a CPL apenas transcreveu o que o autor do projeto
basico definiu, uma vez que ele é detentor de conhecimento técnico para definir qual € o
melhor regime de execucdo, motivo pelo qual pugnou pela exclusdo de sua
responsabilidade, uma vez que as irregularidades mencionadas nao guardam relacao

com sua competéncia.

Analise da Secex acerca da defesa do Sr. Alfredo Vinicios Amoroso (Presidente da
CPL)

25. A unidade técnica registrou? que os argumentos da defesa do Sr. Alfredo
Vinicios Amoroso ndo merecem prosperar, tendo em vista que, apesar de o defendente
alegar que apenas seguiu a definicdo do projeto basico, ele assinou o edital, ou seja,

validou e se responsabilizou pelas clausulas editalicias, conforme abaixo:

2 Documento digital n.° 60478/2020, as fls. 17-20.
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A PRE“ EITU R‘\ \TdNI( IPAL DE RONDON()POLIS/MT hstado de Mato b;osso, .omhzada a

EL g g NE ) de acordo com o
que se encontra definido na especificacao e ondigoes estabelecides neste tal e seus anexos, cuja diregdo e julgamento
serdo realizados por sua Comissio Permanente de Licitagao, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, alteragdes posteriores e demais legislagdes pertinentes, mediante as condicoes estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

24.1- Fica eleito o Foro da Comarca de Rondonopolis/MT para dinimir quaisquer dividas e/ou litigio oniundo da
execugiio das obrigagdes previsias neste edital, com rentincia expressa de qualquer outre, por mais privilegiado que seja.

-

Fonte: Edital da Concormréncia n°. 06/2019

26. Nesse sentido, a Secex enfatizou que ao assinar o edital, chancelou o
processo e se responsabilizou pelas clausulas editalicias.

27. Por outro lado, destacou que, ainda que tenha sido apresentada uma tabela
com a quantificacdo e descricdo dos materiais constantes no projeto basico, este mesmo
projeto ndo definiu sequer quais as vias publicas seriam contempladas para as melhorias
do sistema de iluminacdo, o que impossibilitou a previsdo da quantidade necessaria e
suficiente dos materiais que seriam utilizados, ou seja, afirmou que a descricdo da
guantidade apresentada corresponderia apenas a uma mera expectativa de realizacao
dos servicos, sendo que a utilizacdo do regime de execugdo por preco unitario seria a
mais apropriada, até porque, a obra seria remunerada por preco certo de unidades

determinadas.

28. Ressaltou que, se entende por regime de execugao, “a forma pela qual o
objeto do contrato sera executado”, conforme esteja planejando a administracéo, ou seja,
a Secex enfatizou que o regime de execucao deve ser escolhido em funcéo da forma de

pagamento a ser feita, com a seguinte recomendacao: “Estabeleca o regime de
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execucao contratual de acordo com o critério de apuracdo do valor a ser pago ao
particular, observando os conceitos fixados no art. 6°, inciso VI, alineas “a” e “b”, da Lei
Federal n.° 8.666/1993.

29. Exp0s que o art. 47 da mencionada lei, exige o seguinte:

Art. 47. Nas licitacdes para a execuc¢do de obras e servicos, quando for adotada
a modalidade de execugdo de empreitada por preco global, a Administracdo
devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas
de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

30. Dessa forma, afirmou que o projeto basico deve conter alto grau de
detalhamento, com o objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos pela contratada
durante a execucdo contratual, o que resultard em menores precos ofertados pelos
licitantes. No caso em exame, 0 objeto € tdo impreciso que levou a uma distorcdo de
cerca de 100% entre o orgado pela administragéo e a melhor proposta, ou seja, foi orcado
por R$ 16 milhdes e a proposta melhor classificada foi de R$ 8 milhdes, de modo que
ficou demonstrado nos autos que, do jeito que foi feito, ndo se sabe o que se contrata,
nao se sabe o que se recebe e ndo se sabe o quanto vale, em razéo de ser tudo por um

preco global.

31. A Secex ainda enfatizou que, em resposta a impugnacao de uma empresa
licitante, a Administracdo municipal emitiu o Oficio n.° 882/2019/SINFRA/ROO (fls.
195/196 do processo licitatério), no qual ndo esclareceu quais seriam os locais em que

seriam instaladas as luminéarias.

32. Por fim, tendo em vista que Sr. Alfredo Vinicios Amoroso, presidente da
CPL n&o agiu com a devida diligéncia, permitindo que irregularidades de facil percepcao
fossem levadas adiante sem a devida correcdo. Assim, a Secex concluiu pela

manutencgao das presentes irregularidades sob sua responsabilidade.

Manifestacdo de defesa do Sr. Pedro Henrique de Melo Toledo (Engenheiro
Orcamentista)
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1) GB99. Licitacdo_Grave_99. Regime de Execugédo incompativel com o objeto
a ser contratado, bem como com a qualidade dos projetos existentes (Acérdéo
n°® 1.977/2013. Art. 47 da Lein® 8.666/1993. Art 6°, inciso VIII, “a".). Irregularidade
referente a licitagdo ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n°. 17/2017-TCE/MT.

2) GB15. Licitacdo. Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitagdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c art. 40, 8 2°, 1, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993; art.40,
I, da Lei n® 8.666/1993; Art. 39, II, da Lei n°® 10.520/2002; Siimula TCU n° 177).

3) GB11. Licitagdo. Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (arts. 6° 1X e X, 7°e 12
da Lei 8.666/1993; Acordao 77/2002/TCU-Plenério, OT IBR 001/2006, Sumula
N° 177/TCU).

33. O defendente expos inicialmente?® que além de a substituicdo de luminarias
convencionais instaladas em vias publicas por luminarias LEDs ser de obra de
engenharia sem grande complexidade, também é negocio comum a diversas empresas
do ramo, uma vez que se trata de mera substituicdo. Nesse sentido, afirmou ser possivel

estimar com grande grau de preciséo, quais materiais e servicos seriam necessarios.

34. Nesse sentido, destacou que a empreitada por preco global foi adequada

para o0s servi¢cos contratados pela concorréncia publica ora analisada.

35. Aliado a isso, expds que, segundo levantamento realizado em 2017 pela
concessiondria de energia local, o municipio de Rondondpolis possuia cerca de 30.000
(trinta mil) luminarias utilizadas para a iluminacéo publica, sendo quase a totalidade delas
do tipo convencional (vapor de sédio ou vapor metalico). Nesse sentido, afirmou que,
com intuito de melhorar os niveis de iluminacdo nas vias publicas do municipio, bem
como diminuir os custos com o consumo de energia elétrica, a gestdo optou por trocar

parte das luminarias pertencentes ao parque de iluminacéo publica por luminarias LEDs.

36. Por essa razéo, foi elaborado o projeto basico para a substituicdo de 5.000

(cinco mil) luminarias pertencentes ao referido parque.

3 Documento digital n.° 287695/2019.
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37. A defesa também enfatizou que, em se tratando de iluminag&o publica, as
luminarias LEDs sdo o que ha de mais eficiente e moderno no mercado, uma vez que
garantem eficiéncia energética em razdo do seu elevado fluxo luminoso para baixa

poténcia elétrica.

38. Entretanto, ao realizar a especificacdo das luminarias a serem instaladas,
se constatou que existem diversos modelos e fabricantes, ou seja, o defendente expds
gue mesmo para uma poténcia elétrica idéntica, quando se trata de fluxo luminoso, os
modelos se diferem muito. Assim, com o intuito de contratar luminarias com alto padréo
de qualidade, foi especificado no memorial descritivo, um conjunto de caracteristicas,
qguais sejam: poténcia elétrica maxima, fluxo luminoso minimo e eficiéncia energética

minima.

39. Por conseguinte, explicou que as caracteristicas da luminaria descrita no
item 1 da tabela 1, sdo: poténcia de até 100W e fluxo luminoso minimo de 14.000
Lumens. Ou seja, destacou que essas duas caracteristicas em conjunto indicam que a
luminaria proposta devera possuir uma eficiéncia minima de 140LM/W. Assim,
demonstrou que uma luminaria que possua o fluxo luminoso minimo exigido, e uma de
poténcia maior que 100W, ela ndo sera aceita, uma vez que ndo cumpre o critério de
poténcia maxima. Por outro lado, uma luminaria que atenda o critério do fluxo luminoso
e tenha poténcia inferior a 100W, possui eficiéncia superior aquela exigida, sendo,
portanto, a luminaria que melhor atende 0s requisitos e que garantira uma maior

economia no consumo de energia.

40. Dessa forma, a defesa destacou que a cotacao realizada pela Secex e
aplicada na analise deste processo, em que apresenta o preco para diferentes poténcias
de uma mesma marca de luminaria, ndo deve ser considerada, uma vez que nenhuma

das luminarias cotadas cumpre os requisitos do memorial descritivo.

41. Ademais, expds que em razdo do uso de tecnologia LED na iluminacgéo
publica ser relativamente novo, os itens de maior relevancia na planilha orcamentéria

nao séao contemplados no SINAPI. Por essa razao, foram enviados e-mails para diversas
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empresas solicitando cotacdo dos servigcos constantes no memorial descritivo.

Entretanto, afirmou que apenas 3 (trés) empresas enviaram suas cotacoes.

42. A defesa destacou que apenas apds 0 acesso a essas cotacoes, realizou
de maneira correta a composi¢do do preco, uma vez que ndo possuia nenhuma base
econdmica para afirmar que as cotagOes fornecidas condiziam ou ndo com o valor
praticado no mercado, motivo pelo qual, afirmou que ndo houve erro na elaboracdo da

planilha orcamentaria.

43. Por fim, tendo em vista que o projeto basico e seus anexos s&o
transparentes nas especificacdes dos servigos a serem realizados, o defendente pugnou

pelo acolhimento da defesa apresentada e pela improcedéncia da presente RNI.

Andalise da Secex acerca da defesa do Sr. Pedro Henrique de Melo Toledo

(Engenheiro Orcamentista)

44, Apés analisar a defesa apresentada pelo Sr. Pedro Henriqgue de Melo
Toledo, a Secex esclareceu* que embora o defendente alegue que foi possivel estimar
com precisdo quais os materiais seriam utilizados, os argumentos apresentados nao
foram acolhidos, uma vez que nao foi informado, quais as vias publicas seriam
contempladas com o servico de iluminacao publica, ou seja, o defendente apenas exp6s

qual o tipo de material que seria empregado, e ndo sua quantidade.

45. Enfatizou que o préprio defendente afirmou que o levantamento feito no
ano de 2017, previa cerca de 30 mil luminarias, ou seja, a defesa trouxe apenas dados

estimativos.

46. Nesse sentido, a Secex destacou que, como ndo foram definidos
previamente quais 0s locais em que 0sS servigcos seriam realizados, e que a descricédo
apresentada corresponderia apenas a uma estimativa dos servi¢cos, a utilizagdo do
regime de execucao por preco unitario seria a mais apropriada, tendo em vista que a

obra seria remunerada por preco certo de unidades determinadas, conforme se extrai do

4 Documento digital n.° 178854/2021.
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Acérdéo n.° 1978/2013/TCU — Plenério:

9.3.2. a empreitada por preco global, em regra, em raz&o de a liquidagéo de
despesas ndo envolver, necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos
de cada servico na planilha orcamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VI, alinea
'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto a empreitada por preco
unitario deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orgcamentarios,
como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes
movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutencd@o rodovidria,
dentre outras; (grifou-se).

47. Assim, ressaltou que o regime de execucao contratual deve ser de acordo
com o critério de apuracdo do valor a ser pago ao particular, conforme preceitua o art.
6°, inciso VIII, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(-);

VIII - Execugéo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc¢éo da obra ou do
servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

48. Registrou, ainda, que o art. 47 da mencionada lei, exige que nas
contratacdes por preco global, a Administracao disponibilize, junto com o edital, todos os
elementos e informacfes necessarias para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total conhecimento do objeto licitado. Ou seja, expds que deve
haver muito detalhamento com o objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos pela
contratada durante a execucao contratual, o que resultard em menores precos ofertados

pelos licitantes.

49. Porém, a Secex enfatizou que a Administracdo de Rondonopolis fez a
previsao de compra e instalacdo de 2.000 (duas mil) luminarias tipo LED de até 100W, e
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3.000 (trés mil) de até 160W, orcado em mais de 12 milhdes de reais, conforme exposto

a sequir:

ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS

COTAGAD | 10 |[FORNECMENTO E INSTALACAD DE LUMINARIA VIARIA TIPO LED DE ATE 100W RS 20012 | RS 406823380
CONFORME MEMORIAL DESCRTIVO)
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE LUMINARIA VIARIA THO LED DE ATE 160w
COTACAD | 20 (CON'ORMEV(WIIALDE;CFW‘VO* UNID 300000 RS 24000 | RS 201515 | AS 844540140 1%
. |FORNECIMENTO € INSTALAGAO DE BRAGO DE 2500 2000MM DIAMETRO DE 45 A ; peTe
COTAGAC | 20 5N A CONFORME MENORIAL DESGRITIVO) UNID 418000 RS 2875 RS 3063 | 3142725060 %
entanih | ao FONNECHENTOE INETALAVAO DR FONE DR OONDETO O ACULAN 1500 UIND 20N AL aneem | B asaxl R e T-:
Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Orcamento-base
Fonte: Documento digital n.° 256953/2019, a fl. 6.
H ~ 7 - _p
50. Dessa forma, considerando que ndo ha possibilidade de se pagar

globalmente por isso, uma vez que a Prefeitura Municipal de Rondondépolis ndo definiu
sequer o0 que vai receber, se luminarias de 50 ou 100W ou de 110 ou 160W, a Secex

nao acolheu as alegacdes da defesa e concluiu pela permanéncia da irregularidade.

Manifestacao de defesa do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (Prefeito)

2) GB15. Licitagdo. Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacao. (art. 3%, § 1°, |, c/c art. 40, § 2°, |, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993; art.40,
I, da Lei n° 8.666/1993; Art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

3) GB11. Licitagao. Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servi¢os, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (arts. 6°, IX e X, 7°e 12
da Lei 8.666/1993; Ac6rdéo 77/2002/TCU-Plenario, OT IBR 001/2006, Simula
N°177/TCU).

4) GBO6. Licitacdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacao de
bens e servicos com pre¢os comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

51. Inicialmente, o defendente esclareceu® que conforme Orientacdo Técnica
n.° 001/2016 do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas), que visa
uniformizar o entendimento quanto a definicdo do projeto basico estabelecido na Lei
Federal n.° 8.666/1993, o projeto basico que antecipou a Concorréncia Publica n.°
006/2019 esté de acordo com o art. 3°, § 1°, 1 c/c art. 6°, IX e art. 40, 8 29 |, Il e IV, da

5 Documento digital n.° 289703/2019.
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mencionada lei de licitagdes.

52. Quanto ao apontamento de auséncia de definicdo dos locais em que 0s
servicos seriam executados, o defendente esclareceu que tal assertiva ndo merece
prosperar, tendo em vista que o0 processo teve 16 (dezesseis) empresas participantes de
todo o Pais, e nenhuma delas tiveram dificuldades em elaborar suas propostas.

53. A defesa ainda afirmou que, independentemente da via publica onde
ocorrerd a substituicdo, é possivel estimar com grande grau de precisdo, quais 0s
materiais seriam necessarios para a correta instalacdo da nova luminaria, ou seja,

bastaria apenas observar uma luminaria existente.

54. Ainda enfatizou que, de acordo com o entendimento do engenheiro que
elaborou o memorial descritivo, a opcédo de empreitada por preco global se justifica em
razdo de o projeto bésico possuir grande grau de precisdo para a correta substituicdo

das referidas luminéarias.

55. Quanto ao apontamento de sobrepreco, a defesa arguiu que
diferentemente do afirmado pela Secex, isso ndo ocorreu, tendo em vista que nao é
apenas a poténcia da luminaria que deve ser levada em conta, mas também o fluxo
luminoso, ou seja, destacou que as principais caracteristicas sdo, poténcia de até 140W
e fluxo luminoso minimo de 14.000 Lumens, que quando somados, indicam que a
luminaria proposta devera possuir uma eficiéncia minima de 140LM/W, conforme

demonstrado no projeto basico, abaixo:
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Secretaria Municipal de Infraestrutura '0-0-09-1—&
RONDONOPOLIS - MT

wwiw.rondonopolis.mt.gov.br | engenharia.sinfra@gmail.com

000018

PROJETO BASICO
1. ESPECIFICACOES
A referida contratada se trata do fornecimento e instalagdio de:

Tabela 01 ~ Descrig¢io dos Materiais

Item Descrigiio Unidade Quantidade
Fornecimento ¢ instalagio de lumindria vidria tipo
LED de até 100W, fluxo luminoso minimo de
14.000 Limens; corpo em aluminio injetado;
tomada para rele fotoeletrico ¢ driver incorporado
 luminaria, grau de protegiio IP66 ¢ K08 (min.).
temperatura de cor 4.000k (= 10%), eficiéncia

1 minima 140LM/W, indice de reproduciio de cor = UNID. 2000
- 70%: dngulo de abertura > 120°; garantia 5 anos;
tensdo de alimentagdo de entrada 120- 277V/60Hz:
montagem em topo de poste ou brago, didmetros
de 45 a 65mm com regulagem do dngulo de
inclinagdo 5 graus minimo ¢/com certificado
INMETRO emitido por OCP credenciado.

Fornecimento e instalagio de luminaria vidria tipo
LED de até 160W, fluxo luminoso minimo de
22400 Lamens, corpo em aluminio injetado,
tomada para rele fotoeletrico ¢ driver incorporado
i lumindria, grau de protegio IP66 ¢ IK08 (min.),
temperatura de cor 4.000k (£10%), eficiéncia
minima [40LM/W, indice de reproduciio de cor > UNID. 3000
70%, dngulo de abertura >120° garantia 5 anos,
tensdo de alimentagdo de entrada 120- 277V/60Hz,
montagem em topo de poste ou brago, didimetros
de 45 a 65mm com regulagem do dngulo de

- inclinag¢d@o 5 graus minimo e com certifiedo
INMETRO emitido por OCP credenciado.

[ 8]

Documento digital n.° 289703/2019, as fls. 24-38.

56. A titulo de exemplo, a defesa explicou que, se uma luminaria possui o fluxo
luminoso minimo exigido e uma poténcia maior que 100W néo seria aceita, uma vez que
nao cumpre o critério de poténcia maxima. Por outro lado, se uma luminaria cumpre o
critério do fluxo luminoso e tenha poténcia inferior a 100W, ela possui eficiéncia superior
aquela exigida. Ou seja, expbs que a luminaria que melhor atende os requisitos € a que

garante uma maior economia no consumo de energia.

57. No que tange a cotacéo realizada pela Secex, no sentido de que ha preco
para diferentes poténcias de uma mesma marca de luminarias, ela ndo deve ser
considerada, tendo em vista que nenhuma das luminarias relacionadas cumpre os
requisitos do memorial descritivo. Além disso, ressaltou que o uso da tecnologia LED na
iluminacdo publica é relativamente nova, uma vez que os itens de maior relevancia na

planilha orgamentaria ndo sdo contemplados na tabela do SINAPI.
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58. A defesa ainda destacou que foram enviados e-mails para diversas
empresas solicitando cotacfes dos servicos a serem contratados, entretanto, apenas 3

(trés) responderam e enviaram cotagdes dos itens conforme o memorial descritivo.

59. Afirmou que, foi somente apds a ciéncia das cotacdes que o engenheiro
or¢camentista realizou a composicéo dos precos, uma vez que ele ndo possuia nenhuma
base econbmica para afirmar que as cotacdes fornecidas condiziam ou ndo com a

realidade praticada no mercado, conforme segue:

Estado do }'msn - mont )""5"& A w
M A . poRBRAGO ELUMINAG ).
Secretara Municipel de Inf ra-estneura LOCAL: RONDONCPOLIS-MT DATA 10082019
(SINFRA)
RUNICRO DE s snae coTacho
VaLoR
T A %
[ASSUNTO: |REFORM, oRC /BDE e lﬂ§ waam
coneo VALOR T0TALDO VALORTOTAL DO
. ’
soap | TEM ESPECIFICAGAO DOS SERVI;OS UNO. | pRevisTA | UNITARIO seavgo | PESO% mEM
- [INSTALRGOES ELETWCAS 3T 35 AT DN e e A e L R m
COTAGHO | 10 [FORNECIMENTOE INSTALAGAD OE LUMINARIA VUARA TIFO LED DE ATE 100W UMD 200 |7 178400 | /s 200012 | Asamenz0 s
(CONFORME MEMORUAL DESCRITNVG)
io | 2p [FORNECIMENTOE h ) DE LUMINARIA WARIA TIPO LED D ATE teaw L ;
COTAGHO | 20 | o npOAMEMEMORUL OESCRIVG) unip a0 |Fs 2400 | s 261618 | Rsp a0 a1
[FORNECIMENTO € INSTALAGAD DE BRAGO DE 2500-3000MM DIAMETAO DE &5 A ;
™ 0 : 5lRs 3 2
coTagho O O NEAOAL LTS uNID omm |Rs 2m7| RS M| As1<72mm %
s [FORNECIMENTO £ IMSTALAGAD DE POSTE DE CONCRETO CINGULAR 15300 R
T K E 2 &k o . nn, "
cotagho | 4o (CONFAME MEMORAL DESCRITIV) uNID 2400 RS 4600 | RS 481328 | RS 1071798 1
P FORNEGIMENTOE INSTALAGAD OF HASTE GOBREADA COPPERWELD 71 o I s R F
o 9 | AYERRAMENTO S8 X 1006 COM COMEGTGR (GONFORME MEMORIAL DESCRTngy | UMD DH® RS 1235 RS 12010 ( RS 60505 %
5 |FORNECWIENTO E RS TALAG RO OE RELE FOTCELETRICO 10 A, 127220V, P54, 1A rw : p = m
COTAGAO | 80 |07\ st MibdOr Broearmivey UNID onm |Rs s RS s [Rs 1easo 1)
= TR T DT Ry D S T,
COTAGRO | 70 |ANTL-CHAMA, SEGAD X2 S4M, 0 KV - FLEXIVEL (CONFCAME MEMORUAL v =om [R5 2m|Rs  sw|rs 2zmammw %)

v . [FORNEGIMENTO £ IMSTALAGAD DE GABO DE COBRE FLEXVEL ISCLADO 2 24N, ANTI- | i i J
COTAGRO | B9 |co4anth 450750V, (CONFORME MEMORIAL DESCAITIVO) " el L AN S R Ll *
- [FORNECIMENTO E ISTALAGAO DE CINTA PARA POSTE CIRGULAR 180 X004 n ;
COTAGAO | 8D | o FORME MEMORIALDESCATVG) N a0 |RS mao| RS e |As saiMsr a

[FORNECIMENTO £ IUSTALAG A0 DE PARAFUSCS 1645 1650M (GONFORME
coTAgAO 0 0 UNID & R 1. {<
Agha | a0 1 DESCATVDY e | wom |ms es|rs rm|ns wene "
R FORNECMENTO € INATALAGAD DE PARAFUSOS 16/250-LE/00MM. (CONFORME .
coragha | 110 { uno weo R 10zs[Rs  ne|Rs v "
84 MEMORIAL DESCRITFIO) i e -
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60. Diante disso, reafirmou que ndo houve restricdo a competitividade por parte
da Administracdo do Executivo de Rondondpolis, tendo em vista que foram alcangados
grandes descontos, nao por deficiéncia do projeto, mas sim por causa da transparéncia

dispensada ao caso concreto.
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61. Por fim, em razé&o de ter sido demonstrada e comprovada a adequacao dos
precos praticados e a consequente auséncia de sobrepreco, a defesa requereu seja

acolhida a presente tese defensiva para declarar a presente RNI improcedente.

Andlise da Secex acerca da defesa do Sr. José Carlos Junqueira de Araudjo
(Prefeito)

62. Ao analisar a defesa do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, a Secex
destacou inicialmente que o proprio gestor afirmou que ndo foram definidos os locais em
gue ocorreriam as substituicées, motivo pelo qual, ficou comprovado que a substituicdo
de 5.000 (cinco mil) luminarias, se tratava de apenas uma estimativa baseada em um
levantamento realizado em 2017, no qual foi constatado que o0 Municipio de
Rondondpolis possuia cerca de 30.000 (trinta mil) luminérias utilizadas para a iluminagao

publica.

63. Enfatizou que nao foram apresentados critérios para o levantamento das
quantidades necessarias dos servi¢os a serem licitados.

64. Destacou que, segundo a proposta estabelecida no memorial descritivo, a
exemplo do item I, da tabela I, a poténcia de até 100W e o fluxo luminoso minimo de
14000 Lumens, ndo apresenta precisao no projeto, uma vez que isso possibilita que os
licitantes oferecam luminarias LEDs com poténcia inferior que 100W, mesmo que o fluxo

luminoso minimo exigido seja de 14000 Lumens.

65. Nesse sentido, a Secex afirmou que ficou comprovado que o edital, o
projeto basico e a planilha orcamentaria da Administracdo, se mostraram insuficientes
para a delimitacdo do objeto a ser contratado.

66. Por fim, acerca das irregularidades classificadas como GB15 e GB11, que
tratam respectivamente de especificacdo imprecisa e deficiéncia do projeto, a Secex ndo
acolheu a tese defensiva, e concluiu que a responsabilidade do Sr. José Carlos
Junqgueira de Araujo, Prefeito do Municipio de Rondonodpolis, se origina da conduta

omissiva, tendo em vista que permitiu e formalizou o procedimento licitatério da
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Concorréncia Publica n.° 006/2019, com o objeto impreciso, configurando ato contrario
aos pressupostos basicos da licitagcdo e descumprimento de condicao indispensavel a

competicao.

67. Quanto a irregularidade GB06 que trata acerca do sobrepreco, a Secex
entendeu que as alegac¢des do gestor sdo improcedentes, uma vez que nao houve uma
adequada previsao dos precos no orcamento-base de forma condizente com 0s precos
praticados no mercado. Nesse sentido, afirmou que antes de chancelar o certame, a
autoridade competente deveria checar se 0s atos produzidos por aqueles que se
encontravam sob sua hierarquia, estavam em conformidade com a legislacdo de

regéncia.

68. Ou seja, a Secex expds gque era de se esperar que 0 responsavel pela
elaboracdo da planilha orcamentaria, que serviria de base para a contratacao,
procedesse com cotacgdes obtidas com fornecedores ou prestadores de servigos locais,
confrontando as cotacbes com dados de negdcios efetivamente realizados, a fim de
evitar o sobrepreco de mais de 8 milhdes de reais na licitacdo em analise, ao comparar
0S precos contratados com os precos paradigmas selecionados, fato este que nao

ocorreu.

69. Assim, com base na Orienta¢do Técnica — OT-IBR 05/2012 do IBRAOP,
esclareceu que se configura sobrepreco o valor representativo da diferenca positiva entre

0 orcamento contratado e o orcamento paradigma.

70. Dessa forma, a Secex nao acolheu a tese defensiva e manteve a
responsabilizacdo do Sr. José Carlos Junqueira de Arauljo, quanto ao sobrepreco
apurado no valor de pelo menos R$ 8.383.218,59 (oito milhdes, trezentos e oitenta e trés

mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta e nove centavos).

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 2.834/2020)

Responséveis: Alfredo Vinicius Amoroso e Pedro Henrique de Melo Toledo

1) GB99. Licitagdo. Grave. Regime de Execucéo incompativel com o objeto a
ser contratado, bem como com a qualidade dos projetos existentes (Acérdéao
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1.977/2013. Art. 47 da Lei n°® 8.666/1993. Art 6°, inciso VIII, “a".). Irregularidade
referente a licitagdo ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao
Normativa 017/2010-TCE/MT.

71. O MPC enfatizou® inicialmente, que a licitacdo é um procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a
todos os interessados que se sujeitem as condic¢des fixadas no instrumento convocatorio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais

conveniente para a celebracdo do contrato.

72. Explicou que entre os regimes passiveis de serem adotados, hd o da
empreitada por preco global, ou seja, aquele que se contrata a obra ou 0 servico por
preco certo e total, e o da empreitada por preco unitario, que ocorre quando se contrata
a execucao da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas, conforme
explicitado pelo art. 6°, VIII, “a” e “b”, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

73. Assim, o MPC entendeu que a empreitada por preco global deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, as quantidades dos servicos
a serem executados com boa margem de precisdo, enquanto a empreitada por preco
unitario deve ser preferida para objetos que por sua natureza ndo permitam a precisa

indicacao dos quantitativos orcamentarios.

74. O MPC também ressaltou que o art. 47 da Lei n° 8.666/1993’, exige que
nas contratacdes por preco global, a Administracdo disponibilize, junto com o edital,
todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar

suas propostas de pre¢cos com total e completo conhecimento do objeto licitado.

75. Nesse sentido, demonstrou que o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao

n.c 1978/2013/TCU-Plenario, tratou o referido tema no seguinte sentido:

9.3.2. a empreitada por preco global, em regra, em raz&o de a liquida¢do de
despesas nao envolver, necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos
de cada servico na planilha orcamentéria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea
'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no

6 Documento digital n.° 67788/2020.

" Art. 47. Nas licitagdes para a execucéo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de execugdo de empreitada por
preco global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitag&o.
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projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual;

76. Expds que o TCE/MT também segue a mesma linha, cujo texto dispde:

A adocéo do regime de empreitada por preco global demanda projeto basico que
esteja perfeitamente atrelado ao objeto, constando todos os elementos e
informacgdes necessarias para que os licitantes possam elaborar suas propostas
de precos com total e completo conhecimento do objeto licitado, sendo que os
pagamentos serado realizados a medida que as etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro forem sendo executadas e atestadas pelo fiscal do contrato.
(Representacédo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Acérddo ne 388/2018 - TP. Julgado em 25/09/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/10/2018. Processo n2 8.949-4/2016).

77. Dessa forma, o MPC ratificou o entendimento da Secex tendo em vista a
imprecisdo contida na elaboracdo do projeto basico, em razao da auséncia da descricao
das vias publicas contempladas com a instalacao das novas lampadas tipo LED a serem

adquiridas pela municipalidade.

78. Reforgcou que ndo ha que se falar em auséncia de responsabilidade dos
Srs. Alfredo Vinicios Amoroso (Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo) e
Pedro Henrigue de Melo Toledo (Engenheiro Orcamentista), uma vez que eles
respondem pelas auséncias ou falhas na caracterizacéo do objeto licitado, que poderiam
por eles identificadas e corrigidas antes da realizacao do certame.

79. Ainda enfatizou que ja existe um instrumento contratual decorrente do
certame licitatorio, qual seja, o Contrato n.° 783/2019, celebrado em 19/12/2019 com a
empresa Citeluz Servicos de lluminacédo Urbana S/A, no valor de R$ 7.152.427,30 (sete
milhdes, cento e cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte e sete reais e trinta centavos),

com vigéncia até 19/7/2021.

80. Nesse sentido, considerando todo o contexto apresentado e na busca da
boa e regular execucdo contratual decorrente do certame em andlise, denota-se a
necessidade de READEQUACAO do Contrato n.° 783/2019, fazendo-se especificar de
forma expressa todas as vias publicas do Municipio de Rondondpolis-MT que serao
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contempladas com a instalagdo das lampadas tipo LED adquiridas pela Prefeitura
Municipal, para fins do necessario controle externo pelo TCE/MT e demais 6rgaos de

controle, bem como do controle social pela sociedade local.

81. Por conseguinte, considerando o nexo de causalidade entre a conduta dos
responsaveis e a ilegalidade apontada com grave infracdo a norma legal orcamentéria,
o Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente ao entendimento da Secex
pela manutencao da irregularidade classificada como GB99, com aplicacao de multa aos
Srs. Alfredo Vinicius Amoroso, Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, e
Pedro Henrigue de Melo Toledo, Engenheiro Eletricista orcamentista responséavel pela
elaboracao do projeto basico , nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, c/c o art. 286, I, do antigo Regimento Interno do TCE/MT e Art. 2°, 11,
da Resolugéo n° 17/2016.

82. O MPC ainda se manifestou pela expedi¢ao de determinacédo a atual gestéo
da Prefeitura Municipal de Rondonépolis-MT, para que proceda a readequacdo do
Contrato n.° 783/2019, no prazo de 30 dias, via termo aditivo, fazendo-se especificar de
forma expressa, todas as vias publicas do Municipio de Rondondpolis-MT, que serao
contempladas com a instalagcdo das lampadas tipo LED adquiridas pela Prefeitura
Municipal, sob pena de multa por descumprimento de deciséo do TCE/MT.

83. Por fim, se manifestou pela instauracédo de processo de monitoramento do

cumprimento da respectiva decisdo do TCE/MT.

84. O MPC também se manifestou acerca das seguintes irregularidades e
responsaveis abaixo:

Responsaveis: José Carlos Junqueira de Araujo, Alfredo Vinicius Amoroso
e Pedro Henrique de Melo Toledo

2) GB15. Licitacdo. Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacao. (art. 3%, 8 1°, |, c/c art. 40, § 2°, |, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993; art.40,
I, da Lei n°® 8.666/1993; Art. 3°, II, da Lei n°® 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

3) GB11. Licitagao. Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto
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ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12
da Lei 8.666/1993; Acordao 77/2002/TCU-Plenério, OT IBR 001/2006, Sumula
N°177/TCU).

85. Com relacéo a esses apontamentos, o0 MPC explicitou que eles guardam
estreitas relacdo com o anterior, no entanto, além de a Secex ter atribuido
responsabilidades aos Srs. Alfredo Vinicios de Amoroso (Presidente da CPL) e Pedro
Henrique de Melo Toledo (Engenheiro Orcamentista) acrescentou o Sr. José Carlos

Junqueira de Araujo (Prefeito).

86. Assim, reafirmou que a Administracdo tem o dever de definir todos os
elementos necessarios para o conhecimento preciso do que sera executado e entregue
a sociedade, de modo a possibilitar a elaboracdo de proposta de precos adequada que
atenda ao interesse publico de forma eficiente e econémica, bem como que permita a

fiscalizacdo e recebimento dos servigos, baseada em especificacdes técnicas objetivas.

87. Dessa forma, MPC exp0s que a responsabilidade do gestor se origina da
conduta omissiva, ao permitir e formalizar o procedimento licitatorio da Concorréncia n.°
006/2019, com objeto grosseiramente impreciso, configurando-se ato contrario aos
pressupostos basicos da licitacdo e caracterizando-se, neste caso, o descumprimento
de condicao indispensavel a competicao.

88. Nesse sentido, ndo ha que se falar em auséncia de responsabilidade do
presidente da Comissao Permanente de Licitacdo e do servidor autor do Projeto Basico,
tendo em vista que, conforme ja manifestado na irregularidade anterior, eles respondem
pelas auséncias ou falhas na caracterizagéo do objeto licitado, que poderiam ser por eles

identificadas e corrigidas antes da realizacdo do certame.

89. Diante disso, tendo em vista que ficou demonstrado nos autos, ato contrario
aos pressupostos basicos da licitacao e deficiéncia do projeto basico com a consequente
imprecisédo do objeto licitado no que se refere a constatacéo de defini¢cdes insuficientes,
o MPC alinhou ao entendimento da Secex e opinou pela permanéncia das
irregularidades classificadas como GB15 e GB11, com aplicacdo de multa aos Srs. José

Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito, Alfredo Vinicios Amoroso — Presidente da
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Comisséo de Licitacao e Pedro Henrique de Melo Toledo — Engenheiro Orgcamentista, na
medida de suas responsabilidades, nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso.

90. Por conseguinte, o0 MPC passou a analisar a ultima irregularidade que
permaneceu, com 0S seguintes responsaveis:

Responsaveis: José Carlos Junqueira de Aradjo e Pedro Henrique de Melo
Toledo

4) GB 06. Licitacdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratagédo
de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

91. Em primeiro lugar, expds que o orcamento da Administracao foi elaborado
pelo Sr. Pedro Henrique de Melo Toledo, Engenheiro Eletricista, com base em cotagoes,
no valor estimado de R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seiscentos e trinta e trés mil,

trezentos e setenta reais e vinte e um centavos).

92. Destacou que as cotacfes foram feitas com 3 (trés) empresas, cujas sedes
sao instaladas fora do Estado de Mato Grosso, quais sejam: 1. llumitech — Salvador/BA;
2. Eletrical Mercantil Construcdo e lluminagdo Publica Ltda — Osasco/SP; 3. SRE —
Engenharia e Construcbes Ltda — Brasilia/DF, de modo que o preco de referéncia da
Administracdo se baseou pela mediana de cada item, chegando ao valor global de mais

de 16 milhdes de reais.

93. Enfatizou que na fase externa do certame, foi publicada a divulgacdo das

licitantes habilitadas, a qual ensejou as seguintes propostas de precos:
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Mato Grosso

Empresa licitante Proposta de precos
1 | Citeluz Servigos de lluminacdo Urbana S/A R$ 7.152.427 30
2 Construtora Remo Engenharia R$ 7.499 532 76
3 | Selt Engenharia Ltda RS 7.547.892 84
4 | Elétrica Radiante Matenais Elétricos Ltda-EPP R$ 8.250.151 62
5 | Tecnoluz Eletricidade Eireli RS 9.053.678 40
6 | llumitech Construtora Ltda R$ 9.618.936 20
7 Brasiluz Eletrificacdo e Eletrénica Lida R$10.886.710,84
Imagem extraida do Relatdrio Tecnico Conclusivo, fl. 20
94. Desse modo, o MPC exp0s que ficou demonstrado pela Secex, que o0 prego

de mercado estimado para os servigos contemplados na Concorréncia n°. 006/2019 é de
R$ 8.250.151,62 (oito milhdes, duzentos e cinquenta mil, cento e cinquenta e um reais e
sessenta e dois centavos), considerando-se a mediana das propostas encaminhadas
pelos licitantes habilitados, o que ocasionou uma diferenca de R$ 8.383.218,58 (oito
milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta e oito
centavos), quando comparados com 0s precos orcados pela Administracédo, cujo valor
global do orgamento-base foi de R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seiscentos e

trinta e trés mil, trezentos e setenta reais e vinte e um centavos).

95. Desse modo, considerando que ndo houve, pela gestdo municipal, um
apurado e adequado cuidado na previsdo dos precos contidos no orcamento-base,
referenciais com os precos praticados no mercado, considerando ainda que o nexo de
causalidade entre a conduta dos responsaveis e a ilegalidade apontada, o Ministério
Publico de Contas acompanhou o entendimento da Secex pela manutencdo da
irregularidade GB06, com aplicacdo de multa aos Srs. José Carlos Junqueira de Araujo,
Prefeito Municipal e Pedro Henrigue de Melo Toledo, Engenheiro Orcamentista, na
medida de suas responsabilidades, nos termos do art. 75, 111, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado.

96. Por fim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia parcial com a
Secex, se manifestou pelo conhecimento e procedéncia parcial da Representacédo de
Natureza Interna, em virtude da permanéncia das irregularidades, com aplicacdo de

multa aos responsaveis, expedicdo de determinacdo a atual gestdo municipal e
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instauracao de monitoramento da decisao do TCE/MT.
Conclusao deste Relator

97. De acordo com o relatorio técnico conclusivo da Secex de Obras e
Infraestrutura, as alega¢fes defensivas dos responsaveis ndo devem ser acolhidas. No
mesmo sentido, o MPC também entendeu pela manutencédo das irregularidades GB99,

GB15, GB11 e GB06, com seus respectivos responsaveis.

98. ApoOs analisar todo o contexto e a farta fundamentacéo trazida aos autos
pelas defesas dos respectivos responsaveis, Secex, e pelo MPC, faco a andlise da
apreciacdo das defesas, exarada pela Secex e da opinido do Ministério Publico de

Contas.

99. Inicialmente, cumpre destacar que as irregularidades a seguir expostas,
bem como suas respectivas responsabilidades, serdo tratadas de forma conjunta, uma
vez que foram atribuidas tanto para o Sr. Alfredo Vinicios Amoroso (Presidente da
CPL), quanto para o Sr. Pedro Henrique de Melo Toledo (Engenheiro Or¢gamentista):

1) GB99. Licitacdo_Grave_99. Regime de Execug¢édo incompativel com o objeto
a ser contratado, bem como com a qualidade dos projetos existentes (Acérddo
n° 1.977/2013. Art. 47 da Lei n® 8.666/1993. Art 6°, inciso VIII, “a".). Irregularidade
referente a licitagdo ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa n°. 17/2017-TCE/MT.

2) GB15. Licitagdo. Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacéo. (art. 3%, § 1°, 1, c/c art. 40, § 2°, 1, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993; art.40,
I, da Lei n°® 8.666/1993; Art. 3°, II, da Lei n°® 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

3) GB11. Licitagao. Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (arts. 6°, IX e X, 7°e 12
da Lei 8.666/1993; Acordao 77/2002/TCU-Plenério, OT IBR 001/2006, Sumula
N°177/TCU).

100. Com relagéo a manifestacdo de defesa do Sr. Alfredo Vinicios Amoroso,
primeiramente é importante enfatizar que ela merece ser acolhida, tendo em vista que
ele j4 recebeu prontos tanto o projeto basico/executivo, quanto suas justificativas de

qualificacédo técnicas, ou seja, ficou evidenciado nos autos que o defendente apenas
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transcreveu o que o autor do projeto basico tinha definido, e apenas deu sequéncia na

licitacdo, conforme se comprova pela solicitacdo da secretaria interessada, colacionada

abaixo:

Secretaria Municipal de Infraestrutura PROJETO BASICO
RONDONOPOLIS - MT MEMO N

f ) . ST20I9PROJETOSINERA
www rondonopolis.mt.gov.br | engenharia sinfra/@ gmail.com

13039

Freleitars Monispa S8 asnspate
Frotecolu o®: 37129 2019

LR DT ET T
MEMO/057/2019/PROJETO/SINFRA 12/712019 16:49.05
Da: Secretaria Municipal de [nfraestrutura
Para: Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenacao e Controladoria

Encaminhamos o projeto basico (em anexo) para a formalizagao de
processo e instauracao de procedimento licitatorio, referente a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A MODERNIZACAO E MELHORIAS DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA (ILUMINAGAO LED), NESTE MUNICIPIO, NO VALOR DE R$
16.633.370,21 (DEZESSEIS MILHOES SEISCENTOS E TRINTA E TRES MIL TREZENTOS E
SETENTA REAIS E VINTE E UM CENTAVOS).

De acordo. Encaminhe-se para considera¢ao superior.
Rondonopolis/MT, 21 de junho de 2019.

lNGR\fD TOMAZELE
Secretaria Municipal de Infraestrutura

Aprovo. Encaminhe-se para Secretaria de Administracao para providéncias.
Rondondpolis/MT, 21 de junho de 2019

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal Aoy )y

Fonte: http://www.rondonopolis.mt.gov.br/transparencia_rondonopolis/serviet/contratos_v2?1

101. Importante salientar que, conforme exposto pelo defendente, quem detém
o conhecimento técnico para definir qual € o melhor regime de execucéo, € o autor do

projeto basico. No mesmo sentido, expds que as exigéncias para habilitacdo séo
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inerentes a etapa de planejamento da contratacdo, j& anteriormente definidas pelos
orgaos demandantes, conforme dispde jurisprudéncia firmada pelo TCU, a seguir
exposta:
O TCU reafirmou seu entendimento de que “exigéncias de habilitagdo sdo
inerentes a etapa de planejamento da contratacdo, razao pela qual

irregularidades apuradas nessa fase ndo podem ser imputadas aos integrantes
da comisséo de licitagdo, designada para a fase de condugao do certame”.

O pregoeiro, no caso, teve sua culpabilidade afastada pela inser¢éo de clausula
restritiva no edital. O Min. relator assentou que “é atribuicdo da area técnica
solicitante definir os requisitos de habilitacdo necessarios para as contratacdes
por ela solicitadas e motivar essa definigao”.

Acordaos citados: 702/16 - Plenario e 4436/18-12 Camara.

102. Outro detalhe que merece ser demonstrado, € com relacdo a justificativa
de opcéo por empreitada por preco global, uma vez que ela ndo foi elaborada pelo

defendente (Presidente da CPL), mas pelo Engenheiro Or¢camentista, conforme segue:
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Secretaria Municipal de Infraestrutura 000063
RONDONOPOLIS - MT

www rondonopolis.mt.pgov.br | engenhariasinfra@gmail.com

JUSTIFICATIVA DE OPCAO POR EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL

Uma vez que a Modernizagiio e Melhorias do Sistema de [uminagio Publica
através das obras necessarias para instalagio de lumindrias LEDs em Vias Plblicas se
trata de servigo com baixa complexidade na execugio ¢ simplicidade nas medigdes
{medicdes por etapa concluida), o processo de modernizagiio de iluminagiio aludido
possuird Regime de Execugiio Contratual do tipo Empreitada por Prego Global.

™ O regime de execugiio supracitado, possui as vantagens de gerar um menor custo
para a administragfo publica na fiscaliza¢@o da obra, evita a assinatura de aditivos bem
como incentiva o contratado a cumprir os prazos de execugio.

Tendo em vista o acima disposto, com o objetivo de agilizar o processo de
execucdo dos servicos constantes no objeto deste projeto basico, bem como visando o
bem do erdrio, a opglio pelo regime de execugio contratual do tipo Empreitada por Preco

" Global ¢ justificada.

—_
Pﬁﬁkd?ﬁﬁuuqﬁﬂnahﬁuLoTOLEDO
Analista Instrumental
103. Assim, tendo em vista que possiveis deficiéncias no projeto basico, bem

como a escolha da opc¢é&o por preco global ndo podem ser imputadas ao Presidente da
CPL, acolho a tese apresentada pelo defendente e afasto essas irregularidades

classificadas com GB99, GB15 e GB11 de sua responsabilidade.

104. Acerca da manifestacdo de defesa do Sr. Pedro Henrique de Melo Toledo
(Engenheiro Orgamentista), sobre as mesmas irregularidades acima tratadas, cumpre
destacar que sua defesa também merece ser acolhida, tendo em vista que, além de
explicar as caracteristicas da luminaria, ele comprovou que antes de realizar a
composicao do preco, solicitou de diversas empresas, cotagcdo dos servicos constantes
no memorial descritivo, porém, informou que apenas 3 (trés) retornaram seu contato,

conforme segue:
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S&o Paulo, 14 de junho de 2019

Ao
Municipio de Rondonépolis — MT - CNPJ: 03.347.101/0001/21
a/fc: Sr. Samuel de Souzz Assessor de Obras de Instalagdes Elétricas

Ref.: Orgamento para InstalagSo de LEDs

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., sociedade por quotas de responsabilidade limitada, devidamente inscrita
no CNPJ sob n® 04.375.003/0001-60 e Inscricdo Estadual n® 055.084.189, com sede a Rua Luis Viana n€ 6462,
Conjunto Manhattan Square — Edificio Wall Street West — Bloco B, Sala 207 — Bairro Patamares — Salvador —
BA — CEP: 41680-400, tendo em vista as alteragdes societarias mencionadas, vem respeitosamente a

presenga de V.za, aprescntar o scgui org valide por 60 dias:
ITEM| - DESCRICAC I\.NIDADE QUANTIDADE PRECO TREG-O TOTAL
UNITARIO

Fornocamento @ INSEalncac 06 LMNAna Wana Bpo LED 66 ate 100W, fuss Lmnoso
msamc Ge 54 000 MMENS: COMO M BMIMINK NS, 1MBSs Ha73 rele 10N
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ku gual T0%. anguio o abemira make igusl 1207, gacaeta 5 ancs, wenses caf N i 85500 S50 00000
lstmentacio de entrada 120-277WEOHz. MORagam M 10p0 Do PASle B DrAgD,
(Sameros oo 45 3 ESawn com (EgUIBEEM OS SNgUIc G INCHNACEC § GrIuS MINNNG o
jcom PIVE TRO swide por OCE
Fomecrmentc 6 INHBIGe O TS vis Hpo LED On 6 TG0V, Ao iU menoss
i e 22,400 Iurmens; COMO @M NIMIG ingetado lomeada Dy rek foloeletico
| & driver iINCOrPOrado & IuTindria, gra B Brokcdo IPSE ¢ IKCS (min), Semperasira de
| cor 4000K (+1-10%), Sficncia Mnma 140 M, NGIce 08 EPEAUCA & de Cor Mo
cu gust 70%. anguc ce soenture Mo Gual 120°, gaants 5 Amcs, tenseo e
samentacio de entacs 120-2TTVNONI MONIQEM € KRG G ROSe § Drago
cimoros ae 45 3 ESmm com reguagOm do NI de INCNAZ0 5 Graus minmo o
com caniicaco NVETRO amiiio por OCP aecenciaso

[Formamentc @ msisiacao o traco oe 2500-3000mm diGnerc Ga 45 8 65mm|
(Brace para hevnogio £aDICA UPS COm ACSEAMeNto - Covam Ser sewios 00
3 |cbarbas castos wives, achalamento co SecOes Cu OUROS Cofctos noompaves|  Un 190 RS 30158 | RS 126362020
com © seu uso. Prowecho Superiam - deve ser ZNCIde por imorsko 8 quents

. N €3

un 3000 RS 2 558.00| RS 7.704.000.00|

4 [Fomacmamo e it = i G0, RS 5710400
Fomeamenso § INsiaiacio de hasie Gobroada Coppenwekl [/ Somamons 58 A|
s 112,47 RS <

R Hespiotoofelia Un 000 R$ 11247 | RS 56235000,
8 [Fomecimenso e nsisiacio de o Tolccléevco 10 A 127/220 W, 04 1NA Un 5506 RS 2500 | RS 125 000.00)

Fomedmenmo o imctaiagdc Se cabo do cabre, Bpo PP, com sclamemio ars.charma | 190.5
7 i O Bars Ceadas - 25000 RS 750 =3 156.004.00]
° o & Waacho o Cabe 6 COba Flesivel SCiacs 25, e Crama = e 5 275 0% 157 50000
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10 on | 14808 | Rs57e RE 84997 02
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o e nchiings Beacos ramores, RICSO 6 ks foloeidiec

ATENCIOSAMENTE.
- - =

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA

wwew.ilumitech com.br - CNPJ: 04.375.003/0001-60 - contatospé@itumitech. com. br
Filial 5P : Rua lguacu 110, Luz, S80 Paula/S#, CEF: 01107-050 - (1) 2506-5416 1 SS16

Matre: Avenida Luls Vians n® 6402, Conj. Manhatian Sousre, E¢ Wall Street Weat, 81 B, Sals 207 bairro Palamarnes, Sabacor, Sahia.
CEP: 41.680-200- (71) 3416.6250
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COTACAC PARA O MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS - CNPJ. 3,347, 101/0001-21
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Mato Grosso

105. Nesse sentido, considerando que apenas apds a ciéncia dessas cotacdes,
0 Eng. Orcamentista realizou a composicdo de precos, uma vez que ele assumiu que
ndo possuia conhecimento econdmico para afirmar se as cotagfes fornecidas condiziam
ou ndo com a realidade do mercado, por ser tecnologia relativamente nova, acolho a
tese apresentada pelo defendente para afastar sua responsabilidade, em razdo da
auséncia de elementos capazes de identificar dolo ou tampouco ma-fé na conduta

praticada.
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106. Acerca da suposta falta de precisdo de quais materiais seriam utilizados,
também acolho a tese defensiva, uma vez que ficou demonstrado nos autos, que para
contratar luminarias com alto padrdo de qualidade, foi especificado no memorial
descritivo, um conjunto de caracteristicas a serem respeitadas, quais sejam: poténcia

elétrica maxima, fluxo luminoso minimo e eficiéncia energética minima, conforme segue:

000007

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
(SINFRA)

JUSTIFICATIVA DE QUALIFICACAO TECNICA

Justificamos que para obra de MODERNIZACAO E MELHORIAS DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA (ILUMINACAO LED), EM VIAS PUBLICAS A SEREM, DEFINIDAS
PELA ADMINISTRACAO NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT ¢ necessiria a
comprovagiio de aptiddo compativel ao objeto licitado, conforme estabelece o art 30 da Lei 8.666-93, a
ser comprovadas:
1.0 - RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

1.1 Da Capacidade Técnica Operacional.

a) Comprovagio de aptidio para o descmpenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagho, mediante apresentagdo de atestado (s) em nome da
Licitante, devidamente comprovado por documentagiio pertinente, na data prevista para entrega
da proposta. Tal (is) atestado (s) devera(do) ter sido emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

b) A qualquer tempo, deverd ser demonstrado a comprovagdo de ter excutado servigos similares e
com as quantidades minimas exigidas abaixo dos servigos mais relevantes do orgamento:

l 1K08 (min.), temperatura de cor 4.000k |

(= 10%), eficiéncia minima 140LM/W, |

| | lumindria, grau de protegdio 1P66 el
|
|

|
[

indice de reprodugdo de cor = 70%; |
dngulo de abertura > 120°; garantia 5 | |
anos; tensdo de alimentagdio de entrada ’
|

Ttens Descrigdo dos servigos ) Quantidade Percentual Quatidade Técnico T Percenmual
|  or¢ada orgade | Operacional Igual ou Requerido para |
[ Superior | Técnico |
R | SR 1| S L Operacional
o1 Fomecimento de lumindria viaria tipo | 2000,00 und | 100,00% 600,00 und 30,00% '
| LED de mté 100W, fluxo luminoso [
| minimo de 14.000 Lamens; corpo em ' |
| aluminio injetado: tomada para rele | |
| fotoeletrico ¢ driver incorporado & |
l
|
\

‘ 120- 277V/60Hz; montagem em 1opo | |

de poste ou brago, didmetros de 45 a |

| 65mm com regulagem do dngulo de |

inclinaglo 5 graus minimo com |

certificado INMETRO emitido por
| OCP credenciado e

02 Fomecimento de luminaria viaria tipo 3000 und

\

T30,00%
LED de até 160W, fluxo luminoso

|
minimo de 22400 Lumens, corpoem |
| aluminio injetado, tomada para rele

| fotoeletrico ¢ driver incorporado & ‘
lumindria, grau de protegdo IP66 ¢ ‘
| KO8 (min.). temperatura de cor 4.000k |

(+10%), eficiéncia minima 140LM/W,
| indice de reprodugdo de cor > 70%,
‘ dngulo de abertura >120° garantia 5
anos, tenslio de alimentagdo de entrada {
‘ 120- 277V/60Hz, montagem em topo
de poste ou brago, didmetros de 45a |
65mm com regulagem do dngulo de
_inclinaglio S graus minimo com

|
. | —
| 100,00% 900,00 und

|
| [
=!| TR - S

AVENIDA DUQUE DIE CAXIAS, N* 536  RAIRRO VILA AURORA - CRP TH.740.022 - RONDONOPOLIS/MT
BSOS 1) ATST
Pagina | de 3

107. Assim, tendo em vista que as caracteristicas da luminaria descrita no item

“01” da tabela 1, sdo: poténcia de até 100W e fluxo luminoso minimo de 14.000 Lumens,
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entendo que essas duas caracteristicas em conjunto indicam que a luminaria proposta
devera possuir uma eficiéncia minima de 140LM/W. Assim como no item “02”, consta a
especificacdo minima necessaria para atender o objeto do processo licitatério aqui

mencionado.

108. A titulo de exemplo, cabe trazer a baila o conceito a grossissimo modo, o
gue seria o dito fluxo luminoso, ou seja, “o fluxo luminoso € a capacidade de uma fonte
de luz iluminar o ambiente em que esta instalada. Isso é medido através de lumens —
quanto maior for a quantidade de limens de uma luminéria, mais intensa e capaz de
iluminar o ambiente ela é:

Ld

! LUTER

FLUXO LUMINOSOD
LUMENS ENITIDGS A 1207

INTENSIDADE LUMINOSA otwn.u
CANDELAS

ILUMINAMENTO €M LUX
SUPERICIE A

TLUMINANENTO EM LUX
SURERFICIE B

1009. Dessa forma, cumpre destacar que, apesar de a Secex ter realizado
cotacéo® de preco, ela ndo pode ser aplicada no presente caso, uma vez que, além de
ser apenas de uma empresa, nenhuma das luminarias cotadas cumpre 0s requisitos do

memorial descritivo, conforme demonstrado abaixo:

8 https://www.google.com/search?g=fluxo+luminoso+significdao&rlz=1C1GCEU_pt-<Acesso em 29/3/2023>
® Documento digital n.° 257014/2019.
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e 3
ELETRICA PARANA - FILIAL - PARANA COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E
CNPJ @ 0B.138.615/0002-06 Inscrigdo Estadual - 134410020
Endersgo - AV COLITO MAGALHAES 2127 EE SATANA
Municipio : VARZEA GRANDE/MT
Telefona - 65-3046-4500 Fax : E-Mail:  loja2{@eletricaparana.com br
\ Pedido
N* Orgamento Vendedor Status Data Crgamento Data Validade
000319438 EDIVALDO BERTONI DA COSTA EM NEGOCIAGAQ 102019 051172019
(Ciente  : 14935 CONSUMIDOR FINAL2 )
Mome Fant. : CONSUMIDOR CNPRJICPF Inscr.Est/AG :
Enderego  : AVN COUTO MAGALHAES 2127 - Baimo : CENTRO
Compl : Municipio : VARZEA GRANDE UF: MT
Fane(1) : B5-0045-4500 Fone{) :

Cadigo| Descrigio do Produto Marca UND| Quantidade |Pr Unit Brut| Desc. Unit. | Prego Total
17525 LUMINARIA PUBL LED BOW 100-240V B000LM ILUCTRON UN 200,000 236,00 0,0000(  47.200,00
18892 LUMINARIA PUBL LED 100W 100-240V 12000LM ILUCTHON UN 200,000 630,00 0,0000( 126.000,00
18891 | LUMINARIA FUBL LED 150W 100-2407 1B000LM ILUCTRON UN 200,000 800,00 0,0000( 180.000,00

Total de Volumes.: £00,000
Forma de Pagamento : A VISTA - DINHEIRD
Parcala Data de Vencimento Valor
1 /102018 333.200.00

Cbservacdo : Frste (FOB) : 0,00 Ouras Desp. 0,00
Seguro : 0,00 Total Produtos  : 333.200,00
Senvigo Descrito : 0,00 Total Desconts 0,00
Outros Senigos : 0,00 Desc. Destacado 0,00
Diesc. Subst. Trib.Serv. 0.00 Total : 333.200,00

Atenciczsamente Estou de acordo com os dados acima

EDIVALDO BERTONI DA COSTA CONSUMIDOR FINAL 2

edivaldo@eletricaparana.com br

110. Em razado disso, acolho a tese defensiva apresentada pela Sr. Pedro

Henrique de Melo Toledo (Engenheiro Or¢camentista), e afasto essas irregularidades

classificadas com GB99, GB15 e GB11 de sua responsabilidade.

111. No que diz respeito as irregularidades classificadas como GB15, GB11 e
GBO06 atribuidas ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (Prefeito), acolho sua
manifestacdo defensiva, tendo em vista que, em primeiro lugar, o projeto basico que
antecipou a Concorréncia Publica n.° 006/2019 esta de acordo com o art. 3°, § 1°, | c/c
art. 6°, IX e art. 40, 8 2 1, Il e IV, da mencionada lei de licitagdes, conforme segue abaixo:
Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (g.n).

(-);

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(-);

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servi¢os objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢gbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucgéo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

(-);

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

()

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados; (g.n.).

()

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo dalicitacdo, a mencédo de que seraregida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacfes e outros complementos;

Il -orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994). (g.n).

112. Em segundo lugar, cabe enfatizar que as demais justificativas
apresentadas pelo defendente ja foram amplamente deliberadas nas irregularidades
anteriores com outros responsaveis, ao passo que aqui também se aplicam, uma vez
gue acolhi as teses defensivas ja mencionadas, e afastei as irregularidades ora tratadas,
por entender que ndo houve dolo, erro grosseiro e tampouco ma-fé nas condutas

analisadas.

113. Por sua vez é necessario trazer para 0s autos, a acertada tese da
responsabilidade subjetiva. Ndo se pode responsabilizar quem néo praticou os atos que

levaram a deflagracéo do processo licitatério.

114, Todos os atos que antecedem a homologagcdo sao praticados por
departamentos e pessoas especificas e juridicamente responsaveis pelas atividades
inerentes a sua funcdo. Sempre defendi a ndo aplicacdo da responsabilidade objetiva, e

é o que fago neste momento.

115. O fato de a homologacgéo de processos administrativos normalmente ser
sempre efetuada pelo gestor maximo do ente federado, ndo significa afirmar que

concorre com a culpa ou o dolo. E necessario individualizar as acées.

116. Ao encontro do exposto, e para contribuir com a presente tese, trago a baila
o recentissimo Boletim de Jurisprudéncia n.° 438 publicado pelo TCU em 27/3/2023%°,
gue assentou a seguinte entendimento:

Acorddo 378/2023 Plendrio (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Licitagdo. Homologacdo. Compra. Superfaturamento.
Pesquisa de preco.

10 https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
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N&o é cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em
que o superfaturamento das aquisicoes era de dificil percepgdo ao homem
médio. Se a pesquisa de preco foi elaborada pelo setor competente do
6rgdo contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos que
haja algum elemento no processo que indique que ele tinha condi¢fes de
guestionar a pesquisa realizada. (g.n).

117. Ademais, o art. 22 da LINDB dispde que serdo considerados os obstaculos

e as dificuldades reais do gestor. Vejamos:

Art. 22. Na interpreta¢@o de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢Bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

118. Além disso, a conduta dos agentes ndo se enquadra nos termos do artigo
28, da Lei n.° 13.655/2018:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisBes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (g,n)

119. Entretanto, ndo € demais reforcar que o Decreto n.° 9.830, de 10 junho de
2019, regulamentou os arts. 20 a 30 inseridos pela Lei n.° 13.655/2018 no Decreto-Lei
n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que instituiu a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB). No que tange a responsabilizacdo do agente publico, segundo

0 mesmo dispositivo legal:

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO
Responsabilizagdo na hipotese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto
ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas
funcdes.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacéo, situacdo
ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o0 erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente
publico serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente
publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si
sé, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e
somente se configurara se estiverem presentes elementos suficientes
para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou
se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando
aguele cuja omissédo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais. (g.n).

120. Para finalizar, € necessario destacar mais um ponto:

Andlise de regularidade da decisao

Art. 13. A andlise da regularidade da decisdo ndo poderda substituir a
atribuicdo do agente publico, dos 6rgdos ou das entidades da
administracdo publica no exercicio de suas atribuicbes e
competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas publicas.

§ 1° A atuacdo de érgaos de controle privilegiara acdes de prevencdo antes
de processos sancionadores.

§ 2° A eventual estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser
considerada isolada e exclusivamente como motivacéo para se concluir pela
irregularidade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
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administrativos. (g.n.).

121. Por outro lado, o presente processo ndo trata de apontamento por
superfaturamento, apenas se refere a elaboracdo do processo licitatério com valores

supostamente superestimados.

122. Ademais, o processo licitatorio j& foi homologado, adjudicado, finalizado e
entregue em 26/11/2021*, conforme demonstrado a seguir:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS 003297

RESULTADO DE [ULGAMENTO DE LICITACAO
MODALIDADE: “CONCORRENCLA PUBLICA N° 06/2019"

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON@POLIS, Estado de Mato Grosso, loma
piblico a todos interessados, que em Licitagio na Modalidade de Concorréneia Pablica n®
06/2019, tendo como objeto BOMIRATAC AT DE EMPRESA ESPEGLALTEE D STERE A
A MODERNIZSEROIEIMEEHOR 1AS DO SISTEMA DE L UNMINACASEPUBEICA
(LUMINAC AGIIEDIIER vVIAs PUBLIEAS NESEE MUNIEFOT, CONFORME
PROJEFG:, SESIEONTE" USTICATRINE TET  QUALEICACAO | TEGNIEA
ENCAMINHABOMBERY SECRE TRRIMERTONICIP AL DEMINFR AFSTRUTLRA
ANENG 40 EDTPREE. que apos a andlise detalhada das amostras a Secretaria Municipal
de Infracstrutura, manifestou através do oficio n® 1808/2019/SINFRA/ROO, protocolo n®
" 60.026/2019 que a lumindrias apresentadas encontram-se em concordéneia com o projeto
bdsico. Portanto. fundamentado ne oficie n® 1308/201%SINFRA/ROO, prowcolo n®
60.026/2019 foi considerada HABILITADA, CLASSIFICADA E VENCEDORA DESTE

PROCEDIMENTO LICTTATORIO, a empresa:

CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A - no valor total da obra de
RS 7.132.427.30 (sete milhdes, cento e cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte © sete

reais ¢ inta centavos).

Rondendpalis-MT, 21 de novembro de 2019.

- ;/-—
_ﬂa*""‘} g

s Amoroso
de Licitagao

A ll"redg'— i

Presidente

11 hitp://www.rondonopolis.mt.gov.br/transparencia_rondonopolis/servlet/contratos v2?1. <Acesso em 28/3/20023>.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MURICIPAL DE RONDONGPOLIS

RONDOMOPOLTS - MT, AVENIDA DUQUE DE CAXIAS, N® 1000, WILA AURORA T

CHah Prefeso, . na usa das arbuigdes gua he 550 conlenidas pale og skacao am vigor & am face ses principies ordenadas atravds da Led n® 8. 6668093 &
postericras, o wista do parecer conclugivo exarsdo pelo Prasidents de Comissio de Licitagso o sua equipe de apoio, resclve:

HOMOLOGAR a presente Licitacso nestes Lermas:
Lieithgiio Mr.: COO00Z11/HMG
gcdaliue M2 COGDO006 FHLES
ol Concormine
o da Adudicagie: § [
Dz da Homalegagiios [ [
Dot o Licitscics COMTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALTTADA PARA & MOCCRNIZACED £ MELICRTAS D0 SISTEMA DE TUIHERACAD PUSLRCA (SLLIMINACRD LED)

- EM VIAS PUBLICAS HESTE MUNICIFION, COMFORME PROETS SASICO £ JUSTIFRCATIVA DE QUALTFICACAO TECNITS ENCAMIHHADD FELA
SECRETARLA MUNICIFAL DE INFRAESTRUTURA ANEXD AD EDITAL.
& Itans [cfe. cotaglo) Detwhameits Marca Uil e, Wi, Unltiério Tatal
265734 - CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAC URBANA SfA
CHEL: 07560, 586/001-84
115634 CONTRATACAD BF EMPRESA BSPECTALIZADA U - UMIDATE 10000 6.152.437,3000 £.152.427,30
L15E3s  CONTRATACAC DE EMPRESA ESRECIALITADA UN - UNIDADE 10000 LOOMO0GM0 1.000.000,00
Total Thens: ® Touw Fomecedor: 524273000
Wotal Geeds 7150 427,3000
RoNpandPoLs, 22 do_TusXrabua s 2ot S
—

Parneccdar CHRPY Tatal Ganha na LicRegho
CITELLZ SERVICOS DE TLUMINACAD URBANK S/A 02.966.566{/0001-84 i 7153437, 3000
Total da Lickagio: T.152.427 3000

Secretaria Municipal de InfFraestrutura
RONDONOFPOLIS Hd a1%

www rondonopolis.m

gov.br | enge

b sinfra@pmail com

TERMO DE ACEITACAO DRFI

ITIVO DE OBRAS

A Prefeiture Municipal de Rondondpolis-MT
vistoria da obra, declara haver recebido em cardter

ssa. tendo efctuade a

Estado de Mato G

~ VO o seguinte objeto

>~ Obra: Modernizagfio ¢ Melhorias do Sistenis de lHuminagio Pablica (I >
em vias Publicas, nesta cidade, no municipio le Rondonépolis-MT.

> Endereco: Rondondpolis/MT

>~ Conirato: 783/2019

> Empresa Contratada: CITELUZ SERVICOS ME ILUMINACAO URBANA S/A

= C.N.P.J 02.966.986/0001-84
Situagdio das planilhas contratadas/aditivagas adifim do objeto

> Percentual Executado da Planitha Licitada: 10000%

> Percentual Executado do Aditivo 01: 99,29%:

> Percentual Executado do Aditivo 02: 100.00%;

> Percenual Executado do Aditivo 03: 100,00%;

Desta forma. considern-se cumprido o padtuadofiho Contrato € nos Aditivos. Portanto, a guards
& conservag3ac do bem, a partir desta dat
para todos os efcitos legais os preceitos do art. 618 do Qbdigo Civil.

observadc

. passa a ser fle responsabilidade da Contr

A vista disso, declaramos que n&o hdi nenhuma fendéncia oriunda desta ol u seja
nao existe nenhum pagamento a ser efetivado entre ambis as partes
Por ser verdade, assinam o presente termo em 4 flquatro) vias de igual teor « forma
CONTRATANTE: CONTRATATADA CONTRATATADA
< Dyogreyce Saysrs, o 3 z
4 o = AL T} —— = T —
SAMUFL GARCIA DE DYOGREYCE DO AMARAL MARCELO MATOS DA
« Zz ILVA
ENGENHEIRO RiCISTA REPRESENTANTE DA
ELETRICISTA DA EMPRESA CITELUZ
FISCAL DA OBRA h SERVICOS DE ILUMINACAO
CREA-GO: 10175764 CREA- PA: 141D SiA
Rondondpolis-MT. 26 dc novembra de 202

(66) 3411-3757

T Aurore, TE7A0-0B2 - Rondondpolis'
¥

Avenids Dugqos de Caxias, 1.00€

gina 1 de |
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1. ANALISE DO CONTRATO

O presente contrato com a empresa CITELUZ SERVICOS DE ll,l}\llNA(‘.S()
URBANA S/A tem por objetivo CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
MODERNIZACAO E MELHORIAS DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
(ILUMINACAO DE LED), EM VIAS PUBLICAS NESTE MUNICIPIO.

2. CONSTATACOES

A obra foi executada com apurada atengfio e assiduidade pela CITELUZ
SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A. Foi realizada. pela Lyraladn. sob /'y‘:

ZADRN. S~ |

supervisdo do fiscal do contrato. uma recontagem das lumindrias instaladas sendo
confirmada a instalagdo de todo o quantitativo licitado.

3. RELATORIO DE PRESTACAO DE SERVICO
Os servigos foram cxecutados de maneira satisfatoria, ressalto também que nio nenhuma

pendéncia oriunda desta obra, ou seja. ndo existe nenhum pagamento a ser efetivado entes
ambas as partes. Segue abaixo a relagiio do percentual executado da planilha licitada e dos

aditivos.,
7 Percentual Executado da Planilha Licitada: 100,00%:
7 Percentual Executado do Aditivo 01: 99,29%:
» Percentual Executado do Aditivo 02: 100,00%:
» Percentual Executado do Aditivo 03: 100,00%:;
Rondonopolis/MT, 17/12/2021.
cngenneire Eletricista
CREA-GO 101757£4
Samuel Garcia de Souza
Fiscal de Contrato
Portaria n° 190/2021 de 24/05/2021
Ciente em: I
g £
(Ml \ 21—
Claudine Logrado Fanaia
- Qe Fa0 PR ziz
Sectetaria Mus. de Infra s
Py
123. Nesse sentido, ficou demonstrado nos autos em exame que 0 contrato foi

devidamente finalizado e entregue, e por sua vez, neste processo qualquer medida que
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diga respeito a execucao do contrato nada ha que ser falado.

124. Por outro lado, ndo se pode menosprezar o apontamento da Secex, pois
ela exerce sua atividade de auditoria, baseada em fatos estanques, ou seja, apenas
aponta a irregularidade sem se preocupar com o contexto que leva ao seu cometimento.
Portanto, o afastamento desta irregularidade decorre da analise contextual, que cabe ao

julgador, o qual faco neste momento.

125. Dessa forma, divirjo tanto da equipe técnica como do érgdo ministerial,
tendo em vista que apoés detida andlise dos argumentos apresentados bem como dos
documentos colacionados pelas defesas, ndo foi possivel comprovar se houve o suposto
sobrepreco, em face de que, houve a cotacdo de valores junto a trés empresas do ramo,

cujas cotacfes nortearam o termo de referéncia do processo licitatorio.

126. Por sua vez, os servi¢cos foram contratados, finalizados e pagos a
empresa Citeluz Servigos de lluminagao Urbana S/A (CNPJ 02.966.986/0001-84) no
montante de R$ 7.152.427,30 (sete milhdes, cento e cinquenta e dois mil, quatrocentos

e vinte e sete reais e trinta centavos).

127. Ou seja, 0 que se infere dos autos em exame é que houve uma economia
de R$ 9.480.942,91 (nove milhdes, quatrocentos e oitenta mil, novecentos e quarenta e
dois reais e noventa e um centavos), uma vez que o valor or¢cado pela prépria Prefeitura
de Rondondpolis foi no valor de R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seiscentos e trinta
e trés mil, trezentos e setenta reais e vinte e um centavos), conforme consta do item
6.4.5 do edital, a pg. 6:

6.4.2. O cronograma fisico financeiro e a planilha de orcamento da licitante deverdo constar a identificacdo (CREA ou
CAU) do responsével técnico e sua assinatura.

643 A licitante ndo devera embutir em sua proposta qualquer expectativa inflacionaria, tendo em vista a estabilidade
econdémica do pais e o exiguo prazo para execugdo das obras/servigos;

644 A proposta da licitante devera ser elaborada levando-se em consideracdo que as obras/servicos deverdo ser
entregues e em perfeitas condigoes de funcionamento;

6.4.5 O valor total orgado pela Prefeitura ¢ de R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e
setenta reais e vinte e um centavos).

128. Assim, acolho a fundamentacdo apresentada pelas defesas para afastar a

ocorréncia do suposto sobrepreco ora apontado, conforme j4& amplamente mencionado
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nestes autos, tendo em vista que nao ficou demonstrado inequivocamente dolo, erro

grosseiro ou tampouco ma-fé nas condutas analisadas.

129. Por derradeiro, com base nas informacgfes contidas neste processo, profiro

0 meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

18. Ante 0 exposto, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar
n.° 269/2007 — LOTCE/MT, nao acolho o Parecer Ministerial n.° 2.834/2020, de lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e voto no sentido de conhecer da
Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Obras e Infraestrutura, em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondonépolis-MT, sob a
responsabilidade dos Senhores José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito, Alfredo
Vinicios Amoroso — Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo e Pedro Henrique
de Melo Toledo — Engenheiro Orcamentista, e, no mérito, julga-la improcedente, em
razdo do afastamento das irregularidades GB99, GB15, GB11 e GBO06, conforme as

razdes deste voto.

130. E como voto.

Cuiaba/MT, 30 de marco de 2023.

(assinatura digital)!?
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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