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PROCESSO N°: 313629/20191

ASSUNTO: RNI. Irregularidades no Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019

PRINCIPAL.: Prefeitura Municipal de Rondondpolis/MT

GESTOR: José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito Municipal

RELATOR: Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro de Oliveira

EQUIPE TECNICA: | Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo - Superviséo
Mara de Castilho Varjdo Andrade Pinheiro — Auditora Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

1 INTRODUGCAO

Trata-se de Relatério Conclusivo da Representagdo de Natureza Interna,
proposta com fulcro no art. 46, IV da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Lei Complementar n°® 269/2007), bem como no art. 224, |l, “a” do Regimento Interno desta
Corte (Resolugao n° 14/2007), em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondond6polis/MT,
diante de irregularidades constatadas no Processo Licitatorio da Concorréncia n°. 006/2019
— apos recebimento de Denuncia nesta Corte de Contas, por meio do Chamado n°.
1588/2019, de 10.08.2019, via Ouvidoria desta Corte de Contas, em razdo de supostas
irregularidades no orgamento da Concorréncia n°. 006/2019, cujo objeto é a contratagao de
empresa especializada para a modernizagédo e melhorias do sistema de iluminagao publica

(iluminagédo LED) em vias publicas do Executivo Municipal de Rondonopolis-MT.

1.1 Deliberagao que originou o trabalho

A presente Representacao de Natureza Interna — RNI — proposta pela Secex
de Obras e Infraestrutura — teve origem na denuncia anénima registrada sob o Chamado
n°. 1588/2019, de 10.08.2019, via Ouvidoria desta Corte de Contas, em razdo de supostas

1 Ordem de Servico Conex-e n° 792/2019
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irregularidades no Processo Licitatorio da Concorréncia n°. 006/2019, do Executivo
Municipal de Rondondpolis/MT.

Nos termos da denuncia apresentada, foi informado que os pregos que
compdem o or¢gamento da Administracdo no termo de referéncia da Concorréncia
n°. 006/2019 estavam elevados, ocasionando um possivel sobrepreco, um “assalto ao

dinheiro publico”:

Bom dia, a Prefeitura de Rondondpolis estd comprando o fomecimento, montagem e instalagéo de pontos de
lluminagéo compostos por braco e lumindria de LED através da Concorréncia Publica n°06/2019 e ao olhar o termo
de referéncia da licitagéo da para perceber os precos sobrefaturados muito grandes dos itens da licitagéo. O Tribunal
precisa agir para impedir mais este assalto ao dinheiro publico.

Fonte: Control-P — Processo n°. 232050/2019 — Doc. 173851/2019

Apods analise do Edital de Licitagdo da Concorréncia n°. 006/2019, ficaram
constatadas irregularidades que motivaram a instauragcédo da presente RNI, inclusive o
sobrepreco de mais de 8 milhdes de reais, conforme indicado pelo Controle Social

rondonopolitano e pormenorizado no item 2.3 deste relatorio.

Este trabalho insere-se no escopo do acompanhamento simultaneo realizado
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura (Secex-Obras), com analise
do Edital e orcamento relacionados a Concorréncia n° 006/2019.

1.2 Viséao geral do objeto

Trata-se do Processo Licitatorio da Concorréncia n° 006/2019 da Prefeitura
Municipal de Rondonodpolis visando a “Contratacdo de empresa especializada para a
modernizagdo e melhorias do sistema de iluminag&o publica (iluminagdo led)”, no valor
orgcado em R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seicentos e trinta e trés mil, trezentos e

setenta reais e vinte e um centavos).
Conforme justificativa técnica, a contratagdo de empresa de engenharia para

execucao das obras de modernizagao dos pontos de iluminagao publica foi embasada nas

seguintes justificativas:
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a) Atendimento a legislagdo pertinente, Resolugio n.® 414/2010 ANEEL:

b) Melhoria da eficiéncia energética:

¢) Melhoria dos niveis de seguranga publica dos municipes, especialmente no que
tange a protegdo da populagio e a seguranga do trafego viario;

d) Melhoria da imagem do municipio, relativamente as condigdes noturnas de uso
dos espagos publicos e das atividades de turismo, comércio, esporte ¢ lazer:

e¢) Melhoria da qualidade da iluminagao publica do municipio;

f) Criagido de cultura para o combate ac desperdicio de energia elétrica no
municipio.

Os locais de Instalagao dos pontos de iluminagio serdo definidos pela administragéo.

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Memorial Descritivo

1.3 Volume de recursos fiscalizados

O orcamento estimado para o presente certame é de R$ 16.633.370,21
(dezesseis milhoes, seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e setenta reais e vinte e

um centavos).

1.4 Beneficios estimados da fiscalizagao

Em atendimento a Resolugao Normativa do TCE/MT n° 09/2013, registra-se a
provavel economia de recursos no montante de R$ 8.383.218,59 (oito milhdes, trezentos e

oitenta e trés mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta e nove centavos).

Ademais, € esperado maior rigor na condugao dos procedimentos que visem
a contratagao de obras e servigos publicos de engenharia e a provavel economia de gastos
futuros nao previstos, devido ao aperfeicoamento do or¢camento da obra.

1.5 Resumo dos fatos
No relatério preliminar, foram constatadas as seguintes irregularidades

oriundas da Concorréncia n°. 006/2019:

1.5.1 Regime de execugao incompativel com o objeto;
1.5.2 Deficiéncia na definicdo do objeto licitado e auséncia dos elementos legais
obrigatérios que compdem o projeto basico;

1.5.3 Sobreprecgo por preco.
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Diante do exposto no Relatorio Preliminar, considerando a identificagdo do
sobrepreco no orgamento-base de pelo menos R$ 8.383.218,59; considerando a “fumaca
do bom direito”, demonstrada pela infringéncia dos diversos dispositivos legais e
jurisprudenciais indicados em cada irregularidade abordada e considerando presente o
‘perigo na demora”, uma vez que a indefinicdo do objeto poderia ocasionar um prejuizo
ainda maior para o Erario Municipal, a Secex de Obras e Infraestrutura sugeriu, ao Exmo.

Conselheiro Relator:

. Emitir juizo de admissibilidade positivo em relagdo a presente
Representacdo de Natureza Interna;

. Determinar, cautelarmente, inaldita altera pars, conforme art. 297 c/c
art. 298, inciso lll, do RITCEMT, ao Exmo. Prefeito Municipal de Rondonépolis, a imediata
suspensdo dos atos tendentes a continuidade da Concorréncia n° 006/2019, salvo a
emissao de eventual ato de anulagdo do certame, até a deliberagao definitiva do mérito
deste processo, sob pena de aplicacdao de multa diaria;

. Citar os servidores responsabilizados nos autos, conforme anexo de
informacdes pessoais, para que apresentassem, as medidas corretivas a serem adotadas
no ambito da Concorréncia n® 006/2019 ou, alternativamente, as argumentagdes de defesa
quanto as irregularidades apontadas neste relatdrio técnico, assegurando-lhes o exercicio

do direito a ampla defesa e ao contraditoério.

No dia 18 de novembro de 2019, no Despacho n°. 1017/2019/GCS/LHL
proferido pela Chefe de Gabinete do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, informou-
se que, em decorréncia das férias do Relator e alegada a urgéncia do pedido de tutela
proviséria, os autos deveriam ser remetidos ao Gabinete da Presidéncia para adogao de

providéncias cabiveis.

Ato continuo, no Despacho do Presidente (Doc. Control-P n°. 260488/2019)
e, considerando os termos do Despacho 1017/2019/GCS/LHL e urgéncia da matéria, os
autos foram enviados a Secretaria Geral do Pleno para providéncias quanto a substituicao
do Conselheiro Relator, que por sua vez informou que deveria ser designada a Conselheira

Substituta Jaqueline Jacobsen Marques.
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Em decisdo, a Exma. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques
conheceu a Representagao de Natureza Interna, mas postergou a decisdo sobre a medida
cautelar para analise posterior a manifestacdo, determinando a notificacdo dos

responsaveis 2.

Notificados, os responsaveis colacionaram esclarecimentos quanto aos

apontamentos elencados no relatério preliminar:

Responsavel Cargo Doc. Control — P n°.
José Carlos Junqueira de Araujo Prefeito Municipal de Rondondpolis 265933/2019
Alfredo Vinicius Amoroso Presidente da Comiss&o Permanente da Licitacdo 265092/2019
Pedro Henrigue de Melo Toledo Engenheiro Orgcamentista (Analista Instrumental) 265280/2019

Decorrido o prazo para as alegacdes de defesa, os autos foram devolvidos ao
Relator de origem, Exmo. Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima que, em Julgamento
Singular (Doc. Control-P n°. 275171/2019), ratificou o juizo de admissibilidade exarado pela
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques e reconheceu da Representagcao de

Natureza Interna proposta pela Secex de Obras.

Da analise da concessao de medida cautelar, pacificado o entendimento de
que a tutela cautelar pressupde a existéncia dos requisitos do fumus boni juris e periculum
in mora, o Exmo. Conselheiro Relator Luiz Henrique Lima indeferiu o pleito, posto que nao

verificou plausibilidade juridica de configurar perigo de demora.

Considerando a decisdo do Relator pelo indeferimento da medida cautelar
preiteada, por entender ndo estar presentes os requisitos norteadores da medida requerida®
no caso concreto, e considerando a determinagao de citacdo do Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo, Prefeito Municipal; Sr. Alfredo Vinicius Amoroso, Presidente da Comiss&o de
Licitacdo e do Sr. Pedro Henrique de Mello Toledo, Engenheiro Orgamentista, passa-se a

analise das manifestacdes de defesa.

Devidamente citados, os responsaveis colacionaram esclarecimentos quanto

aos apontamentos elencados no relatério preliminar:

2 Doc. Control-P n°. 262572/2019 - Portaria 209/2019, Doc. TCE/MT 1778 de 19.11.2019
8 Fumus boni juris e periculum in mora
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Responsavel Cargo Doc. Control — P n°.
José Carlos Junqueira de Araujo Prefeito Municipal de Rondondpolis 289703/2019
Alfredo Vinicius Amoroso Presidente da Comissdo Permanente da Licitacdo 285424/2019
Pedro Henrique de Melo Toledo Engenheiro Orgamentista (Analista Instrumental) 287695/2019

Nos termos do Despacho 14/2020/GCS/LHL (Doc. Control-P n°. 1570/2020),
os autos foram devolvidos a Secex de Obras e Infraestrutura para analise das defesas

apresentadas.

Ressalta-se que o conteudo do relatério preliminar encontra-se reproduzido

em cor esmaecida (cinza), de modo a contextualizar as manifestagoes dos interessados.

2 DAS IRREGULARIDADES

2.1 Regime de execug¢ao incompativel com o objeto

2.1.1 Classificagao de irregularidade

GB 99. Licitacao_Grave 99. Regime de Execucdo incompativel com o objeto a ser
contratado, bem como com a qualidade dos projetos existentes (Acérdao n°® 1.977/2013.
Art. 47 da Lei n°® 8.666/1993. Art 6°, inciso VIII, “a".). Irregularidade referente a licitacdo nao

contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°. 017/2010-TCE/MT.

2.1.2 Situagao encontrada

A administracédo estabeleceu, por meio do edital da Concorréncia 006/2019,
que o regime de execucdo da licitacdo sera empreitada por prego global, do tipo menor

preco:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS/MT, Estado de Mato ¢
Avenida Duque de Caxias, n.” 526, Bairro Vila Avrora torna publico que realizara licitacdo no dia g
na moda]idade de CONCORRENCIA PUBLICA do tipo MENOR PRE(;O sob a forma de execugao indireta e reguue de

i

que se encontra definido na espe e condicoes estabelecidas neste Edital e seus anexos, Cu;a direciio e }ulgamamo
serdo realizados por sua Comissio Permanente de Licitagao, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°® 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, alteracdes posteriores e demais legislagdes pertinentes, mediante as condicdes estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Fonte: Edital da Concorréncia n°. 06/2019
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A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a
serem executados; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida para
objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagdo dos quantitativos

orcamentarios.

Além disso, nas empreitadas por prego global, os editais devem especificar,
de forma objetiva, as regras para as medigdes, a exemplo de pagamentos apos cada etapa
conclusa do empreendimento, observado o cronograma fisico-financeiro da obra, em

atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93.

Entretanto, o certame em questdo tem como objeto a modernizagdo e
melhorias do sistema de iluminacao publica do Municipio de Rondonépolis-MT. Como se
trata de instalagbes de luminarias e ndo ha precisao suficiente da quantidade dos servigos
a serem realizados, o regime adequado € o regime de empreitada por prego unitario, visto
que a empreitada por preco global deve ser adotada para licitagbes com completo

conhecimento do objeto, conforme art. 47 da Lei. N° 8.666/93:

Art. 47. Nas licitagcbes para a execugao de obras e servigos, quando for
adotada a modalidade de execugcdo de empreitada por preco global, a
Administracao devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os
elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregcos com total e completo conhecimento do objeto da
licitacéo.

Na propria justificativa técnica elaborada pelo Engenheiro Eletricista Pedro
Henrique de Mello Toledo, ndo ha definicdo de quais seriam as vias publicas que
receberiam a modernizag&o do sistema de iluminagdo, ou seja, a quantidade estabelecida

no orgcamento, trata-se apenas de uma estimativa:

JUSTIFICATIVA DE QUALIFICACAO TECNICA

Justificamos que para obra de MODERNIZACAO E MELHORIAS DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA (ILUMINACAO LED), EM VIAS PUBLICAS A SEREM, DEFINIDAS
PELA ADMINISTRACAO NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT ¢ necessiria a
comprovagdo de aptiddo compativel ao objeto licitado, conforme estabelece o art 30 da Lei 8.666-93, a

ser comprovadas:
10 DET ATIVN A NTTATIRICAC AN TEONICA

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 (fls. 007)
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Nao foram constatadas, nos autos, informagdes importantes relacionadas a
precisdo das quantidades necessarias, de que forma o gestor operacionalizou, no
orcamento, os locais de instalagcdo com a indicagdo dos pontos a serem modernizados e

de que forma levantou os quantitativos previstos no orgamento.

No despacho do Procurador, Dr. Fabio Marques Barbosa (Memorando
n°. 57/2019 — Doc Control P n°. 256953/2019), foi feita a analise quanto a necessidade de
adequacao do regime de execugao por item, salvo se a complexidade do objeto pudesse

justificar a exigéncia de prego global:

MEMORANDO n° 57/2019 Protocolo n° : 37.129/2019

Vistos,

Considerando que o objeto da licitagiio pretendida é heterogéneo {misto: servigo + equipamentos), com o tipo menor prego, sob forma
execugio indireta e regime de empreitada por prego global, bem come o valor a ser contratado é bastante expressivo (cerca de 16 milhd
reais), & de clareza vitrea a necessidade de se retificar a vedagiio prevista na cldusula 4.2.2, que proibe a participagdo de empresas em
conséreio. Ademais, cumpre consignar que o tipo de licitagio MENOR PRECO POR ITEM ¢ o mais adequado para o interesse da
coletividade, salvo se a complexidade do objeto justificar a exigéncia de preco global, o que niio se vislumbra na hipétese.

7 TMortuno, também, retificar os seguintes iens:
.

Fonte: Doc. Control-P n°. 256953/2019

A recomendacao do Procurador ndo foi acatada pelo engenheiro. Segundo
justificativa apresentada pelo Engenheiro Eletricista da Administragao, Sr. Pedro Henrique
de Mello Toledo, trata-se de servigo de baixa complexidade e o regime de execugao de
empreitada por prego global possui vantagens de gerar menor custo para administragao
publica na fiscalizagdo da obra, evita a assinatura de aditivos e incentiva o contratado a

cumprir os prazos de execugao.

Ato continuo, em desacordo com a justificativa apresentada pelo engenheiro,
o Procurador emitiu novo memorando (fls. 70 dos autos do Processo Licitatério), alegando
que a justificativa apresentada n&o “traduz vantajosidade ao interesse publico” e

recomendou a instauragao de pregdo com o tipo menor pre¢o por item:
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Vistos.

Considerando que a justificativa apresentada (fls. 069) nilo traduz “"vantajosidade” ao interesse piiblico na hipétese, bem como a
peculiaridade do objeto da licitagio (abjeto comum misto e de grande valor), RECOMENDA-SE a instauragfio de PREGAO
ELETRONICO, com o tipo MENOR PRECO POR ITEM, o que resultard maior transparéncia, credibilidade e impessoalidade ao
procedimento, aumentando significativamente a competitividade, j& que permitird a participagfio de empresas de todo o pafs.

Vale lembrar que a Lei 1.752, de 17 de agosto de 1990, em seus artigos 131 e 132 estabelecem que o servidor piblico municipal deve

exercer com zelo e dedicaco is atribuigdes do cargo, levar a0 conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia

em razio do cargo, bem como manter conduta compativel com a moralidade administrativa, ndo devendo, por fim, opor resisténcia
ustificada ao andamento de documento e processo ou execugo de servigo.

Assim, ENCAMINHE-SE os autos a Sr* [lza para providéncias protocolares.

Anés nrovidéncias reforne-me os autos nara andlise—"_

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 06/2019

Porém, conforme Edital de Licitagcdo, foi mantida a modalidade de licitagao
Concorréncia, cujo regime de execugao seria empreitada por preco global, em desacordo
com os normativos que regem as contratagdes de obras e servigos de engenharia: caso a
margem de incerteza ndo seja minima e a definicdo das etapas fisicas n&o seja precisa a
ponto de se justificar o regime de empreitada por prego global, a utilizagdo do regime de
execugao por precos unitario € a mais apropriada, uma vez que a obra sera remunerada
por preco certo de unidades determinadas. Nesse sentido é o Acérdao n° 1978/2013/TCU
— Plenario:

9.3.2. a empreitada por prego global, em regra, em razédo de a
liquidacdo de despesas n&o envolver, necessariamente, a medicdo
unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria, nos
termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que
0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo 0s casos de
reformas de edificagdo, obras com grandes movimentacgoes de terra e
interferéncias, obras de manutengao rodoviaria, dentre outras; (grifou-
se).

A utilizagdo da empreitada por prego global para objetos com imprecisdo
intrinseca de quantitativos deve ser justificada no processo, em termos técnicos,

econdmicos ou outros devidamente motivados.

Dessa forma, constata-se que o regime de execug¢do contratual adotado na

Concorréncia 006/2019 nao se faz vantajoso devido as incertezas, tornando-se, assim,
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incompativel com o objeto a ser licitado, tal como apontado pelo préprio corpo juridico

municipal.

2.1.3 Responsaveis

2.1.3.1 Qualificagao

Alfredo Vinicius Amoroso — Presidente da Comissao Permanente de Licitagcéo

Conduta:
Elaborar o edital da Concorréncia n° 006/2019 com incompatibilidade entre
objeto licitado e o regime de execucéo adotado.
Nexo de causalidade:
Ao subscrever o Edital da Concorréncia n°. 006/2019 indicando a empreitada
por preco global, o servidor publico incompatibilizou o regime de execugdo com a natureza

do objeto.

Culpabilidade:
Era esperado do agente publico responsavel pelo Edital de Licitacdo, que
intervisse no procedimento licitatorio e provocasse a corregao do edital, adotando o regime

de execugao da obra compativel com o objeto licitado.

2.1.3.1.1 Esclarecimentos do responsavel (Doc. Control-P n°. 265092/2019 e
285424/2019)

Ambos os documentos encaminhados pelo Defendente, recebidos por meio

do Doc. Control-P n°s. 265092/2019 e 285424/2019, nesta Corte de Contas, possuem o

mesmo teor.

Inicialmente, o Defendente alegou que os instrumentos convocatorios estao
adstritos ao Projeto Basico/Executivo e Justificativa de Qualificagéo Técnica, restringindo a

Comissao Permanente de Licitacao — CPL, apenas as Clausulas Gerais.

E nesse sentido, esclareceu que o Engenheiro Eletricista, autor do projeto

basico, manifestou pelo regime de empreitada por preco global, por entender que trata de
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servigo de baixa complexidade na execucgéo e simplicidade nas medigdes, alegando que

as quantidades dos servigos foram previamente definidas.

Quanto a suposta irregularidade no regime de execugdo incompativel com o
objeto a ser contratado, bem como com a qualidade dos projetos existentes ¢ oportuno
dizer que, conforme fls. 000069 o Engenheiro Eletricista (Autor do Projeto Basico)
manifestou expressamente no processo, pelo regime de empreitada por preco global, por
entender que trata de servico de baixa complexidade na execucio e simplicidade nas

medigdes.

Ademais, nao podemos falar que ndo € cabivel a empreitada por prego global,

sendo vejamos o entendimento preferido no Acérdao n”1.977/2013 TCU - Plendrio:

A EMPREITADA POR PRECO GLOBAL DEVE SER ADOTADA

quando for possivel DEFINIR previamente no projelo, com boa

margem de precisao, AS QUANTIDADES DQS SERVICOS A

SEREM EXECUTADOS; (grifo nosso)

O Projeto Bésico, no item 1. Especificagoes, na tabela 01 - Descrigdo dos Materiais,
o Autor do Projeto Bésico, foi preciso em seus quantitativos, requerendo quantidade exata,

propria e determinada de cada item, sendo vejamos:

Afirmou que a empreitada por precgo unitario deve ser preferida para objetos
que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagao dos quantitativos orgamentarios,

0 que nao é o caso da Concorréncia n°. 006/2019.

Em seguida, confirmou a manifestacao decisiva no parecer emitido pelo
Procurador quanto ao regime de execugao de empreitada por preco unitario e afirmou que

0 mesmo opinou pelo regime de empreitada por preco global:

Apesar do Procurador em seus despachos, manifestar pelo o regime de
empreitada por preco unitario em seu Parecer final e decisivo 0 mesmo, opinou pelo

regime de empreitada por preco global, conforme consta nas fls. 000074, sendo vejamaos:

.. Em relacao a ADOCAQ DO TIPO DE LICITACAO, FOI A DE

MENOR PRECO, sob forma de execugao indireta e regime de

o

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, conforme artigos 10, II, “a" e

45, 1, todas da Lei 5.666/93.
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O Defendente transcreveu trechos do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas
do TCU, assim como do Acoérdao n°. 1977/2013-Plenario, afirmando que é determinante
para a indicagdo do regime de execugao, a forma como a Administragao pretende que o

objeto seja entregue, medido e pago, devendo fundamentar a escolha.

Assim, a definicio do regime de execugdo sera determinante para a realizacao
dos seguintes atos contratuais: a medigao; por conseguinte, a forma de remuneragao; as
alteracoes de valor decorrentes de modificagdes quantitativas e qualitativas no objeto e,

por fim, as medidas a serem adotadas em caso de inadimplemento.

O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, cuja segunda revisdo foi aprovada
pela Portaria-SEGECEX n” 33, de 07 de novembro de 2012, publicada no Boletim do
Tribunal de Contas de Uniao de 11 de dezembro de 2013, traz um interessante diagnostico
sobre o tema:

321. As maiores controvérsias quanto a escolha e a operacionalizacdo
de determinado regime de execugdo referem-se as empreitadas. Pela

letra da lei, ndo fica claro como e quando utilizar cada wm_dos

regimes de execucdo por empreitada definidos pelo legis lador.

292 A escolha do regime de execugdo da obra ndo é decisdo de livre

arbitrio do gestor, visto que deve ser pautada pelo_interesse piblico

¢ estar sempre motivada, pois impactard as relagdes _ entre

contratado e contratante, as medigoes do contrato tirmado,

seus aditivos, entre outros fatores relacionados a gestio do
empreendimento  contratado.  Decorre desse _entendimento  a

constatacdo de que ndo existe, em tese, unt regime _de _execucao

mellior gue outro, e sim um _regime que, no caso concreto, melhor

atende ao interesse pablico. (TCU, 2012: 76 - grifo nosso)

E determinante para a indicagdo do regime de execugdo a forma como a
Administragao pretende que ¢ objeto seja entregue, medido e pago, devendo fundamentar

a escolha, como ja ponderou o TCU no Actrdao n® 1977/2013-Plenario, senao vejamos:

“a) A ESCOLHA DO REGIME DE EXECUCAO CONTRATUAL
pelo gestor DEVE ESTAR FUNDAMENTADA nos autos do processo

licitatrio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n” 9.784/1999".

Ao final, esclareceu que a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL apenas
transcreveu o que definiu o autor do projeto basico, detentor de conhecimento técnico para

definir qual é o melhor regime de execugao.
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2.1.3.1.2 Analise dos esclarecimentos do responsavel
A irregularidade atribuida ao Presidente da Comissao de Licitagao refere-se a
elaboragao do Edital da Concorréncia n°. 006/2019 com regime de execugao incompativel

com o objeto licitado.

A administracao estabeleceu, por meio do Edital da Concorréncia 006/2019,
que o regime de execugao da licitagao sera empreitada por prego global, do tipo menor

preco, sendo que o Presidente da Comissao de Licitacio foi quem assinou o referido Edital:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS/MT, Estado de Mato Grosso, ‘mcahzada a
Avenida Duque de Caxias, n.° 526 Bairre Vila Aurora torna publico que realizara licitacdo no dia ;
na moda]idade de CONCORRENCIA PUBLICA do tipo MENOR PRE(;D a de

] ¢ R de acordo com o
que se enrontra definido na especificagiio e conchgoes estabeieadas neste Edltal e seus anexos, cu;a direcio e }ulgamanto
serdo realizados por sua Comissio Permanente de Licitagao, em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, alteracdes posteriores e demais legislagdes pertinentes, mediante as condicdes estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

' * 241- Fica eleito o Foro da Comarca de Rondonspolis/MT para dirimir quaisquer diividas e/ou litigio oriundo da
execugio das obrigagtes previstas neste edital, com rentincia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que sefa.
-

Alfreﬁ; A moroso

PRESIDENTE DA A”- AO DE LICITACAO

Fonte: Edital da Concorréncia n°. 06/2019

Embora o Defendente alegue que apenas seguiu a definicdo do Projeto

Basico e que a licitagao tem indicagao precisa do objeto, suas justificativas ndo procedem.

Ao chancelar o processo, validou e se responsabilizou pelas clausulas
editalicias. A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 40, §1°, afirma que a autoridade competente
devera assinar o edital, ato, que por si s0, implica responsabilizacdo deste pelas clausulas
nele incluidas.
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MEMORANDO n*57/2019 Protocolo n° : 37.129/2019

Vistos.

Considerando que a justificativa apresentada (fls. 069) nilo traduz “vantajosidade” ao interesse publico na hipétese, bem ¢omo 2
peculiaridade do objeto da licitagio (abjeto comum misto e de grande valor), RECOMENDA-SE a instauragfio de PREGAO
ELETRONICO, com o tipo MENOR PRECO POR ITEM, o que resultars maior transparéncia, credibilidade e impessoalidade ao
procedimento, aumentando significativamente a competitividade, j& que permitird a participagfio de empresas de todo o pafs.

Vale lembrar que a Lei 1.752, de 17 de agosto de 1990, em seus artigos 131 e 132 estabelecem que o servidor piblico municipal deve

exercer com zelo e dedicagio s atribuigdes do cargo, levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia

em razio do cargo, bem como manter conduta compativel com a moralidade administrativa, ndo devendo, por fim, opor resisténcia
Nustificada ao andamento de documento e processo ou execuglo de servigo.

Assim, ENCAMINHE-SE os autos a Sr* [lza para providéncias protocolares.

Ands nrovidéacias reforne-me os autos nara anilise——"" "~

Ademais, ainda que tenha sido apresentada uma tabela com a quantificacéo
e descricdo dos materiais constantes no projeto basico, este mesmo projeto basico nao
definiu sequer quais as vias publicas contempladas para realizar as melhorias do sistema
de iluminagdo, impossibilitando a previsdo da quantidade necessaria e suficiente dos
materiais a serem utilizados.

Como nao foram definidos previamente quais os locais em que 0s servigos
seriam executados, a descricdo da quantidade apresentada corresponderia apenas a uma
mera expectativa de realizagao dos servigos, sendo que a utilizagao do regime de execugao
por preco unitario seria a mais apropriada, uma vez que a obra seria remunerada por preco

certo de unidades determinadas. Nesse sentido é o Acdrdao n°® 1978/2013/TCU — Plenario:

9.3.2. a empreitada por prego global, em regra, em razédo de a
liquidagdo de despesas nao envolver, necessariamente, a medigao
unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria, nos
termos do art. 6°, inciso VIIl, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por pre¢o unitario deve ser preferida nos casos em que
os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, como sao 0s casos de
reformas de edificagcdo, obras com grandes movimentacgdes de terra e
interferéncias, obras de manutencéo rodoviaria, dentre outras; (grifou-
se).

Cabe ressaltar nesta analise, que entende-se por regime de execugao “a
forma pela qual o objeto do contrato sera executado” (TCU, 2010: 674), conforme esteja
planejando a administragéo, ou seja, o regime de execugao deve ser escolhido em fungao
da forma de pagamento a ser feita, exarando a seguinte recomendacéao: “Estabeleca o
regime de execugdo contratual de acordo com o critério de apurag&o do valor a ser pago
ao particular, observando os conceitos fixados no art. 6°, inciso VIII, alineas a e b, da Lei
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no 8.666/1993” (Acdérdao n° 337/2005 Plenario) — sublinhamos. Na mesma linha de
entendimento, Altounian assevera que “a diferenca basica entre a empreitada por preco
unitario e a empreitada global esta na forma em que os servigos contratados serdao medidos

e pagos™.

O artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que, nas contratagdes por preco global,
a Administracdo disponibilize, junto com o edital, todos os elementos e informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto licitado. Em outras palavras, deve haver projeto basico
com alto grau de detalhamento, com o objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos
pela contratada durante a execugao contratual, o que resulta, por conseguinte, em menores
precos ofertados pelos licitantes. A contratada podera arcar com eventuais erros ou
omissdes na quantificagdo dos servigos, situagdo em que, em regra, ndo teria direito a
aditivos contratuais de quantidades em caso de quantitativos subestimados por erro que
pudesse ter sido detectado durante o processo licitatério. No caso em tela, o objeto é tao
impreciso que levou a uma distor¢ao de cerca de 100% entre o or¢cado pela Administragao
e a proposta melhor classificada (de 16 para 8 milhdes de reais). Ndo se sabe o que se

contrata; n&o se sabe o0 que se recebe, ndo sabe o quanto vale. E tudo por um prego global.

Frisa-se que em resposta a impugnacdo de uma empresa licitante, a
Administragdo emitiu o Oficio n°. 882/2019/SINFRA/ROO (fls. 195 e 196 dos autos do
Processo Licitatério), no qual, em nenhum momento, esclareceu quais os locais em que
serao instaladas as luminarias, alegando que as informagdes sao suficientes e que nao ha
necessidade de projeto basico, a ndo ser aquele a ser apresentado para a licitante

vencedora:

4 ATOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitagdo, contratagdo, fiscalizacdo e
utilizagdo. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
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¥ Por fim, em relagho a alepagfio de insuficiéneia de mformagdes no Termo de
ReferénciaProjeto Basico, ora, se trata agui de uma obra de engenharia sem complexidade,
troca de lumindrias com limpada de vapores por lumindrias de LED. O projeto basico € o
estudo que norteou a prefeitura € um procedimento interno e que ofiginou, com base na
norma técoica NBR 5107, a defini¢ao de quantidades ¢ especificaghes dos materiais a serem
adquiridos, F negocio comum as diversas empresas dessc ramo (diga-se de passagem,
nenhwna se insurgiv como a requerente) a simples substituigio das lumindrias, sem a
necessidade de projeto basico a nfo ser aquele a ser apresentado a licitante vencedora, sendo
mais de que suficiente parn uma empresa de gabarito, profissional € idénea o memorial
descritivo/termo de referéncia.

Em tempo, da suposta insuficiéncia de informacies no termo de referéncia/projeto
bAsico, queremos primeiramente relembrar os servigos comratados:

“Servigos de engenharia necessdrios para a correla instalagédo das humindrias
especificadas neste projeto bdsico bem como o fornecimenio de maieriais para substituigio
das antigas lumindrias e substitwicdio de postes avariados assegurande assim melhores
niveis de ioninamento, melhorias na seguranga e estética, aumento do conforio para os
mizinicipes ¢ ganhos na eficiéncia enargética.”

O Memorial Descritivo em sua tabela 01 — Descrigio dos materiais ¢ suficientemente

P “hemmmamtn maen mamwitie seabigar ne eervieoe de eneenharia reoueridos. Esta
Prefejtura gerencia continuamente scu parque de iluminagdo pablica, e definiu o escopo deste
edital Som base em sua experiéncia acumulada, em especial com foce na norma NBR
510%:2012. E, de forma pragmatica e conservadora, tomou premissas técnicas com akla
exigéneia de qualidade e desempenho.

Ainda assim, cientes de possiveis variagies pontuais de configuragdies téenicas em
campo, asseguramos aos liciianies tal flexibilidade, mediante a emissfio de ordem de servigo
especifica:

“Todos os servigos de substituicfio gue alterem as configuracdes originais dus
elemenios da iluminugdo existente devem ser executados medicnte ordem de servigo
especifica emitida pela fiscalizagio, tais como, Substitigdo de Unidade de Numinagdo
Publica exisiente por tecnologia (LED),

Nesta fase de contratagiio, porém, solicitamos que todos os licitantes apresentem suas
propostas em atendimento 20s quantitativos ¢ as especificagties definidas, para permitir um
julgamento equipardvel, transparente e célere por parte da comissdo julgadora da licitagiio,
no interesse de todas as partes.

Fonte: Processo Licitatario da Concoméncia n®. 006/2019

Restou assente que o Presidente da Comissao de licitagdo ndo agiu com a
devida diligéncia, permitindo que irregularidades de facil percepg¢ao fossem levadas adiante

sem a devida corregéo.

2.1.3.2 Qualificagao
Pedro Henrique de Mello Toledo — Engenheiro Eletricista or¢camentista e

responsavel pela elaboragéo do projeto basico
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Conduta:
Elaborar a justificativa de qualificagdo técnica da Concorréncia n°. 006/2019

com regime de execugao incompativel com o objeto

Nexo de causalidade:
Ao subscrever a Justificativa Técnica que compde o projeto basico, indicando
a empreitada por preco global, além de contrariar os Arts. 6°, inciso VIII, “a” e 47 da Lei
n°® 8.666/1993, o gestor publico incompatibilizou o regime de execucdo com a natureza do

objeto.

Culpabilidade:
Na condicdo de gestor responsavel pelo projeto basico, era esperado do
agente publico que adotasse o regime de execugao da obra por empreitada por preco

unitario, que € compativel com a natureza da obra.

2.1.3.2.1 Esclarecimentos do responsavel (Doc. Control-P n°s. 265280/2019 e
287695/2019)

Ambos os documentos encaminhados pelo Defendente, recebidos por meio

do Doc. Control-P n°s. 265280/2019 e 287695/2019 nesta Corte de Contas, possuem o

mesmo teor.

Em relagéo a irregularidade quanto ao regime de execuc¢ao de empreitada por
preco global definido pela Administracdo Municipal Rondopolitana, o Defendente afirmou
que se trata de obra sem grande complexidade e que independente da via em que ocorrera
a substituigao, € possivel estimar, com grande nivel de precis&o, os materiais e servigos a
serem utilizados, alegando que a nao definigdo das vias ndo é impeditivo para a previsao

dos materiais.

Alegou que o item 11 do projeto basico descreve com exatiddo o tipo de
substituicdo a ser realizada.
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Ora, a concorréncia 0062019 tem como objetivo a contralagdo de
empresa de engenharia para o fomecimento e instalagio de lumindrias LEDs, em
substituicio as luminarias convencionais instaladas em vias piblicas do municipio de
Rondonopolis-MT. Uma vez que a relerida substituigdo se trata de obra de engenharia sem
grande complexidade, independente da via onde ocorrera a substituicio, ¢ possivel estimar
com grande grau de precisiio os materiais ¢ servigos necessirios para a correta instulagdo da
nova luminaria, para isso, basta apenas observar uma lumindna existente. Assim. a
afirmagdo de que a ndo defini¢io das vias publicas em que serdo realizadas a substituigio
das lumindrias ¢ impeditivo para que seja previsto 0s maleriais ¢ ser igos necessarios ndo ¢
verdadeira. vide item 11 do projeto basico onde ¢ descrito com exatidio o tipo de

substituicao a ser realizada.

st posto, é de entendimento do engenheiro que elaborou 0 memorial
deseritivo, bem como da equipe de engenheiros que o auxiliou. que o projeto bdsico possul
com grande grau de precisiio 0s servigos necessarios para a correta substituigao das refenidas

lumindrias, logo, justifica-se a op¢lio por empreitada por prego global

Afirmou que em 2017, o Municipio de Rondondpolis possuia cerca de 30.000
luminarias ligadas a rede, sendo a quase totalidade dela do tipo convencional, motivo pelo
qual, no intuito de diminuir custos e melhorar os niveis de iluminagdo publica, a gestao
optou pelas substitui¢des:

Segundo levantamento realizado pela concessionaria de energia local
no anode 2017. o municipio de Rondonopolis-MT possuia na ¢poca cerca de 30,000 (trin
mil} luminarias ligadas a rede e utilizadas para a iluminagio publica. sendo @ yuasc
wtalidade delas do tipo convencional (vapor de sodio ou vapor metalico). Diante disse.
com o intuito de melhorar os niveis de iluminamento das vias publicas do municipio, bem
como diminuir 0s custos com consumo de energia deste servigo, a gestao municipal optou
por trocar parte das lumindrias pertencentes ao parque de iluminagdo pablica por lumindrias

LEDs. Assim. foi elaborado projeto hisico para a substituigao de 5.000 (cinco mil)

lumindrias pertencentes ao referido parque.

Diante disso, afirmou que o memorial descritivo especificou o conjunto de
caracteristicas que as luminarias deverao apresentar.
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2.1.3.2.2 Analise dos esclarecimentos do responsavel
A irregularidade atribuida ao engenheiro orgamentista, autor do projeto
basico, refere-se a subscrigdo da justificativa técnica da Concorréncia n°. 006/2019, com

regime de execugao incompativel com o objeto licitado.

Embora o Defendente alegue que foi possivel estimar, com precisdo, os
materiais a serem utilizados, os argumentos nao sao procedentes, uma vez que, sem uma
definicdo de quais as vias publicas seriam contempladas para realizar as melhorias do
sistema de iluminacido, o que se pode estimar com precisdo € apenas o tipo do material

empregado, e ndo a quantidade.

Durante a manifestacao, o préprio Defendente afirmou que o levantamento do
Municipio de Rondondpolis, feito no ano de 2017, previa cerca de 30 mil luminarias, sendo
esses dados apenas estimativos, motivo pelo qual resta comprovada a impossibilidade de

previsao da quantidade exata de materiais.

Como nao foram definidos previamente quais os locais em que 0s servigos
seriam executados, a descricao da quantidade apresentada corresponderia apenas a uma
estimativa dos servigos, sendo que a utilizagdo do regime de execugao por preco unitario
seria a mais apropriada, uma vez que a obra seria remunerada por prego certo de unidades

determinadas. Nesse sentido € o Acordao n°® 1978/2013/TCU — Plenario:

9.3.2. a empreitada por preco global, em regra, em razao de a liquidagao de
despesas ndo envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos
quantitativos de cada servico na planilha orgamentaria, nos termos do art.
6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as
quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por precgo unitario deve ser preferida
nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao
inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo os casos
de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes de terra e

interferéncias, obras de manutengao rodoviaria, dentre outras; (grifou-se).
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Assim como descrito no item 2.1.3.1.2 deste Relatério Conclusivo, cabe
ressaltar, que entende-se por regime de execugao “a forma pela qual o objeto do contrato
sera executado” (TCU, 2010: 674), conforme esteja planejando a administragao, ou seja, o
regime de execugao deve ser escolhido em fungdo da forma de pagamento a ser feita,
exarando a seguinte recomendacéao: “Estabeleca o regime de execucgdo contratual de
acordo com o critério de apuragdo do valor a ser pago ao particular, observando os
conceitos fixados no art. 6°, inciso VIII, alineas a e b, da Lei no 8.666/1993” (Acérd&o n°
337/2005 Plenario) — sublinhamos. Na mesma linha de entendimento, Altounian assevera
que “a diferenga basica entre a empreitada por pre¢o unitario e a empreitada global esta na

forma em que os servigos contratados serdo medidos e pagos” .

O artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que, nas contratagdes por preco global,
a Administracdo disponibilize, junto com o edital, todos os elementos e informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto licitado. Em outras palavras, deve haver projeto basico
com alto grau de detalhamento , com o objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos
pela contratada durante a execugao contratual, o que resulta, por conseguinte, em menores
precos ofertados pelos licitantes. A contratada podera arcar com eventuais erros ou
omissdes na quantificagdo dos servigos, situagdo em que, em regra, ndo teria direito a
aditivos contratuais de quantidades em caso de quantitativos subestimados por erro que

pudesse ter sido detectado durante o processo licitatorio.

Porém, conforme sera melhor detalhado adiante, a Administracao fez, por
exemplo, a previsdo de compra e instalagdo de 2000 (duas mil) luminarias tipo led de até
100W e 3000 (trés mil) luminarias tipo led de até 160W, orcando isso em mais de 12 milhdes

de reais:
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C&“HT mEm ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS e, [T vm::& nros | pesos YA

COTAGAD 1.0 FORNECIMENTO E INSTALACAD DE LUMINASIA VIARIS TIPO LED DE ATE 100W LN 2000 00 Fi 1.7800 | RS 2003412 | A5 4.068.233.60 2%
CONFORME MEMORWAL DESCHTIVG)

[FORNECIMENTO E INSTALAGAD DE LUMINARLA VIARIA TIPO LED DE ATE 160W

COTAGAD | 20 LeoNFORME MEMORIAL DESCRIT VG

UKD 3000.00 R§ 228000 | R§ 261515 | AS 844596140 51%

FORNECIMENTO E INSTALAGAS DE BRAG O DE 2500 2.000MM CIAMETRO DE 45 A

AGAC | 30 bl WA COMFORME MEM CRIAL DESGRITIVG

NI B0 RS 2ET5 | RS MOEd | FAS 142725680 9

NECIMENTO E INSTALAGAD DE POSTE DE CONCRETO CIRCULAR 15700

eOTAnAR Al IND 24 AL arMAM | A% ARSI RS 1INMPER 1"

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Orgamento-base.

Apenas desse exemplo ja €& possivel verificar qua a Administragcao
rondonopolitana sequer definiu o que vai receber, se luminarias de 50 ou 100W; de 110 ou
160W; e se propde a pagar globalmente por isso.

Dessa forma, as alegagbes de defesa séo insuficientes para afastar a

irregularidade.

2.2 Deficiéncia na definicdo do objeto licitado e auséncia dos elementos legais

obrigatérios que compoéem o projeto basico

2.2.1 Classificagao de irregularidades

e GB15. Licitacao Grave - Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitagao. (art. 3°, § 1°, |, c/c art. 40, § 2°, I, Il e IV, da Lei n°
8.666/1993; art.40, |, da Lei n° 8.666/1993; Art. 3° Il, da Lei n°
10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).

e GB 11. Licitagao_Grave_ 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade quando
couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993; Acdrdao
77/2002/TCU-Plenario, OT IBR 001/2006, Sumula N°177/TCU).

2.2.2 Situagcao encontrada
A Concorréncia n°. 006/2019 tem como objeto a “Contratacdo de empresa

especializada para a modernizagdo e melhorias do sistema de iluminagcdo publica
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(iluminacéo led) em vias publicas neste Municipio, conforme projeto basico e justificativa

técnica encaminhado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura anexo ao Edital’.

EDITAL DE LICITACAQ
MODALIDADE: “CONCORRENCIA PUBLICA N°. 06/2019”
TIPO DESTA LICITACAO: "MENOR PRECO.”

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RON'DDNéPDUS!Ml'I, Estade de Mato Grosse, localizada &
Avenida Duque de Caxdas, n.® 526, Bairro Vila Aurora torna piblico que realizari licitagio no dia 29 de agosto de 2019,
na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA do tipo MENOR PREGO, sob a forma de execugio indireta e regime de
empreitada por prego global, tendo por finalidade a selegio e CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A MODERNIZACAQ E MELHORIAS DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (ILUMINACAD LED} EM VIAS
PUBLICAS NESTE MUNICIPIO”, CONFORME PROJETO BASICO E JUSTICATIVA DE QUALIFICACAD TECNICA
ENCAMINHADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA ANEXO AO EDI'I'AIJ", de acordo com o
gue se encontra definido na especificagio e condiges estabelecidas neste Edital e seus anexos, cuja diregdo e julgamento
serdo realizados por sua Comissdo Permanente de Licitagdo, em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 5.666,/93,
de 21 de junho de 1993, alteragdes posteriores e demais legislagies pertinentes, mediante as condigdes estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Fonte: Edital de licitagdo da Concorréncia n°. 006/2019

Entretanto, ao analisar a justificativa de qualificacdo técnica encaminhada
pelo agente publico - eng. Pedro Henrique Mello Toledo, constata-se que n&o estao
definidas, no memorial descritivo/projeto basico, quais as vias publicas contempladas no

objeto da referida Concorréncia:
JUSTIFICATIVA DE QUALIFICACAO TECNICA

Justificamos que para obra de MODERNIZACAO E MELHORIAS DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA (ILUMINACAO LED), EM VIAS PUBLICAS A SEREM, DEFINIDAS
PELA ADMINISTRACAO NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT ¢ necessiria a
comprovagio de aptiddo compativel ao objeto licitado, conforme estabelece o art 30 da Lei 8.666-93, a

ser comprovadas:
10 DET ATIVN A OWATTRICAC AN TECONIC A

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Justificativa de qualificagéo técnica.

Com base na descricdo generalizada desse objeto, ndo ha como prever a
quantidade necessaria e suficiente dos materiais, ja que nao estdo definidas as vias
publicas contempladas para realizar as melhorias do sistema de iluminacao,
caracterizando-se o descumprimento de condicdo indispensavel a competicao, no que
tange ao conhecimento das condi¢des basicas da licitagdo pelos concorrentes potenciais,
conforme art. 3°, §1°, inciso |, c/c 40, inciso | da Lei n°.8666/93 e Sumula 177 TCU.

Porém, mesmo com a impossibilidade de definir, com precisdo, a quantidade

necessaria dos materiais a serem utilizados, ha previsao de compra e instalagao de 2000

(duas mil) luminarias tipo led de até 100W e 3000 (trés mil) luminarias tipo led de até 160W
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no orgamento—base da Administracdo, sendo esses os dois itens mais relevantes do

orcamento:

TOTAL DO
VALOR COM
B

[QUANTIDADE| VALOR
PREVSTA | UNITARID

TOTALDO WAL

mEm ESPECIFICAGAD DOS SERVIGOS uNID, SERVIGO PESO %

COTAGAD | 10 [FORNECIMENTO E INSTALAGAD DE LUMINARIA VIARIA TIPO LED DE ATE 100W UNID w0000 | RS 1700 | RS 203412 | AS 406825360 2%
[(CONFORME MEMORWL DESCHTIVG)

[FORNECIMENTO E INSTALAGAD DE LUMINARL VIARIA TIPO LED DE ATE 16W
[(GONFORME MEMORIAL DESCRIT VG

COTAGAD | 20 UKD 3000.00 R§ 248000 | A§ 261515 | ASB44596140 51%

[FORNECIMENTO E INSTALAGAS DE BRAGO DE 2500 2.000MM CIAMET RO DE 45 A

AGAC | 30 M{COMFORME MEM ORIAL D ESGRITIVDY

UMD NN | RS 2ETS| RS MO63 | A 1427 25560 s

FrTAnkn an NECIMENTO E INSTALAGAD DE POSTE DE CONCRETO CIRCULAR 15700

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Orgamento-base.

IND 24 AL arMAM | A% ARSI RS 1INMPER 1"

Questiona-se, dessa forma, quais os critérios utilizados, pela Administracao
do Executivo de Rondondpolis, para o levantamento das quantidades necessarias dos
servicos a serem licitados, ja que os documentos disponibilizados nos autos e
disponibilizados aos licitantes (memorial descritivo e justificativa técnica), ndo possuem
informacdes suficientes para a elaboragcao de uma proposta adequada e a consequente

execucao dos servigos com resultados efetivos para a Administragao.

Além disso, ainda em relagao a especificagao dos servigos, resta comprovada
a imprecisao do objeto no que se refere ao fornecimento das luminarias, pois o0 orgamentista
nao determinou, com precisdo e de forma clara, a poténcia da luminaria, tanto do item 1

quanto do item 2 da planilha da Administracéo:

Ao especificar “fornecimento e instalacao de luminaria viaria tipo LED de até
100W (conforme memorial descritivo)”, ou, no caso do item 2, ao descrever “fornecimento
e instalagdo de luminaria viaria tipo LED de até 160W (conforme memorial descritivo)”, a
Administragéo possibilitou que os licitantes orgassem os servigos com diferentes unidades
de poténcias, e consequentemente, com precos completamente diferentes, descumprindo

0 pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes.

Em uma cotagao de precos feita pela Equipe Técnica, é possivel verificar a
variagédo dos valores das luminarias, conforme a medida de poténcia (Watt) possivelmente

utilizada para o objeto em analise:
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Cédigo] Descricio do Produto Marea UND| Quantidade |Pr Unit Brut | Desc. Unil. | Preco Total

77525 LUMINARIA PUBL LED GOW 100-240V 90000 TLUG TRON UR 200,000 236,00 0.0000]  47.200.00

TBE92 | LUMINARIA PUBL LED 100W 100-240V 12000LM ILUCTRON ON 200,000 530,00 0.0000| 126.000,00

TEES1 | LUMINARIA PUBL LED 150W 100-240V 1B000LM ILUCTRON W] 200,000 800,00 0.0000] 160.000,00
Tatal da Waliimas - wrf Afn

Fonte: Cotagéo de pregos — Doc. Control-P n°. 257014/2019

Ou seja, diante da variagcao expressiva dos pregos das luminarias em relagéo
a sua poténcia, incabivel que o Executivo Municipal especifique o servico com a expressao

“até”.

Nesse sentido, a Sumula n°. 177/TCU esclarece que:

SUMULA N° 177/TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das  condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregéo.

E nesta mesma linha, o art. 40, da Lei n°. 8.666/93 estabelece que:
Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera (...), e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara.

Conforme informagdes prestadas pela Controladoria Interna de

Rondondpolis/MT, a Concorréncia n°. 006/2019 encontra-se em fase recursal.

Nas impugnacdes apresentadas pelas empresas licitantes, dentre outras, a
empresa Trajeto Engenharia e Comércio questionou a insuficiéncia de informagdes no
termo de referéncia / projeto basico, alegando que o Edital ndo apresenta projeto basico,
apenas o memorial descritivo € nao informa o local onde serao instaladas as luminarias,
nao informa a altura dos postes onde serao instaladas as luminarias e nem o cumprimento

dos bragos, sendo que o Edital e seus anexos devem especificar “com riqueza de detalhes’

cada tipo de material e cada tipo de informagéo:
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Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019

Em resposta a impugnacdo da empresa, a Administragdo emitiu o Oficio
n°. 882/2019/SINFRA/ROOQ (fls. 195 e 196 dos autos do Processo Licitatorio), no qual, em
nenhum momento, esclareceu quais os locais em que serio instaladas as luminarias, nem
mesmo informou sobre os demais questionamentos solicitados pela licitante, alegando que
as informacgdes sao suficientes e que nao ha necessidade de projeto basico, a ndo ser

aquele a ser apresentado para a licitante vencedora:
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"¢ Por fim, em relacio a alepagfio de insuficiéncia de informagdes no Termo de
Referdncia/Projeto Basico, ora, s trata agui de uma obra de engenharia serm complexidade,
troca de luminrias com limpada de vapores por mindrias de LED. O projeto basico ¢ o
estudo que norteou a prefeitura € um procedimento intemo e que originou, com base na
norma téenica NBR 5101, a defini¢io de quantidades e especificacdes dos materiais a serem
adquiridos. E negécic comum s diversas empresas dessc ramo (diga-se de passagem,
nenhuna se insurgiv como a requerente} a simples substituigio das lumindrias, sem a
necessidade de projeto basico a ndo ser aquele a ser apresentado a licitante vencedora, sendo
mais de que suficiente para vma empresa de gabarito, profissional € iddnea o memorial
descritivo/termo de referéncia.

Em tempo, da suposta instficiéncia de informacies no termo de referéncia/projeto
basico, queremos primeiramente relembrar os servigos contratados:

“Servicos de engenharia necessdrios para g correla instalacdo dos humindrias
especificadas neste projeto bdsico bem como o fornecimento de materigis para substinuicdo
das aniigas Iumindrias e substituicdo de postes avariados assegurando assim melhores
niveis 'de ilmminamento, melhorias na sSeguranga € estética, aumento do conforio para os
municipes e gunhos na eficiéncia energética.”

O Memorial Descritivo em sua tabela (1] — Descrigio dos materiajs ¢ suficientemente
so o hemesmte maen maemitie vealivar ne cerdicne de enpenharia reaueridos. Esta
Prefeitura gerencia continuamente seu parque de iluminagdo pablica, e definiu o escopo deste
edital com base em sua experiéncia acumulada, em especial com foco na norma NBR
5101:2012. E, de forma pragmaéitica e consgérvadora, tomoun premissas téonicas com aka
exigéneia de qealidade e desempenho.

Ainda assim, cientes de possivels variagfies pontais de configuragdes téenicas em
campo, asseguramos aos licitantes tal fiexibilidade, mediante a emissio de ordem de servigo
especifica:

“Todos os servigos de substituicdio que alterem as canfiguracdes originais dos
elementos da Tuminuedo existente devem ser executados medicmte ordem de servigo
especifice emitida pela fiscalizagdio, tois como, Substifigio de Unidade de Hwminacio
Publica existente por tecnologia (LED),

Nesta fase de contraiagiio, porém, solicitamos que todos os licitantes apresentem suas
propostas em atendimento 20s quantitativos e as especificagdes definidas, para permitir um
julgamentc equiparédvel, transparente ¢ ¢€lere por parte da comissio julgadora da licitagio,
no interesse de todas as paries.

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019

R

Ao contrario do que alega a Administracdo, a Sumula 261/2010/TCU
estabelece a necessaria elaboragao de um projeto basico adequado e atualizado, com
todos os elementos descritos no art. 6°., IX da Lei n°. 8666/93 para licitacdes de obras e
servicos de engenharia:

Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, € necessaria a
elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art.
6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragao de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propdésito diversos.
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A auséncia de informacdes essenciais para a elaboracido de uma proposta
adequada, tais como a definicdo dos locais da obra e a definicao clara dos materiais a
serem empregados, frusta ndo so6 o principio da publicidade, que envolve o conhecimento
de todas as condic¢des da licitacdo, mas também o principio de igualdade entre os licitantes,

frustrando o carater competitivo do processo licitatorio.

Ademais, sem as informagdes necessarias e sem o conhecimento do projeto
basico, as licitantes ficam impossibilitadas de elaborar estudos, métodos construtivos,

instalagdes provisodrias e condi¢des organizacionais adequadas e eficientes para a obra.

Assim, o edital e o projeto basico, incluindo a planilha orgamentaria da
Administracdo, se mostraram insuficientes para a perfeita delimitacdo do objeto a ser
contratado, sendo impositivo que a Administracao fornega todos os elementos necessarios
para o conhecimento preciso do que sera executado, possibilitando a elaboracdo de
proposta de precos adequada que atenda ao interesse publico de forma eficiente e

econdmica.

Diante de todo o exposto, resta configurado ato contrario aos pressupostos
basicos da licitagcdo, devido a deficiéncia do projeto basico com a consequente imprecisao
do objeto licitado no que se refere a constatagao de defini¢gdes insuficientes, constituindo,
na hipotese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto, caracterizando-se, neste caso,

o descumprimento de condig&o indispensavel a competigéo.
2.2.3 Responsaveis
2.2.3.1 Qualificagao

José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito Municipal

Conduta
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Permitir, formalizar e instaurar procedimento licitatorio com objeto
grosseiramente impreciso e projeto deficiente e incompleto, caracterizando-se a ma gestao

dos recursos publicos.

Nexo de causalidade

Ao nao intervir na condugéao ilegal da contratagdo para a modernizagao de
vias publicas do Municipio de Rondondpolis, o Gestor Municipal permitiu a continuidade da
Concorréncia n°. 006/2019, em desacordo com o Art. 3°, § 1°, |, c/c art. 6°., inciso IX e art.
40, 8§ 2° 1,1l e IV da Lei n°. 8666/93.

Culpabilidade
Era esperado do Gestor Municipal, que conhecesse o objeto a ser licitado, de

modo que as informacdes fossem suficientes para iniciar o processo licitatorio.

2.2.3.1.1 Esclarecimentos do responsavel (Doc. Control-P n°s. 265933/2019 e
289703/2019).

Inicialmente, o Defendente transcreveu trecho da OT n°. 001/2006° sobre o

conteudo técnico que o projeto basico deve apresentar e apresentou anexos, tais como

desenhos e memorial descritivo/cronograma financeiro, alegando que o projeto basico

questionado buscou estar em consonancia com a referida OT n°. 001/2006.

Enfatizou que a Concorréncia n°. 006/2019 tem como objetivo a contratagao
de empresa para o fornecimento de luminarias LEDs, tratando-se de obra de engenharia
de baixa complexidade.

50T n°. 001/2006 — Orientagdo Técnica do lbraop — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — Conteudo técnico
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Nota-se que o Projeto Basico é claro e, esta de acordo com o Art. 32,5 19,1, ¢/c
art. 62., inciso IX e art, 40, § 29, 1, Il e IV da Lei n2. 8666/93 e OT IBRAOP 01/2006, ndo devendo
prosperar o presente apontamento.

Cumpre esclarecer que a Concorréncia Publica n® 006/2019 tem como objetivo
acontratacdo de empresa de engenharia para o fornecimento e instalagdo de luminarias LEDs,
em substituicdo as lumindrias convencionais instaladas em vias publicas do municipio de
Rondonopolis-MT, tratando-se de obra de engenharia de baixa complexidade.

Fonte: Doc. Control-P n°. xxxxx

O Defendente prosseguiu afirmando que o apontamento de que a auséncia
de definicao dos locais a serem executados frusta o carater competitivo ndo deve prosperar,
ja que 16 (dezesseis) empresas participaram do certame e que independente da via onde
ocorrera a substituicdo, € possivel estimar os materiais com grande grau de precisao, pois

basta observar a luminaria existente.

Consigna que o apontamento de auséncia de definigdo dos locais a serem
executados os servigos, frustra o carater competitivo do processo licitatdrio, ndo deve
prosperar, uma vez que no referido processo, teve 16 (dezesseis) empresas participantes de
todo o pais, ficando evidente que as empresa nao tiveram dificuldades em elaborar suas
propostas.

Vejamos ainda que independentemente da via onde ocorrera a substituicdo, &
possivel estimar com grande grau de precisdo os materiais e servicos necessarios para a
correta instalagdo da nova lumindria, para isso, basta apenas observar uma luminaria
existente. Assim, a afirmacdo de que a ndo definicdo das vias publicas em que serdo realizadas
a substituicdo das luminarias & impeditivo para que seja previsto os materiais e servigos
necessarios ndo é verdadeira, vide item 11 do projeto basico onde & descrito com exatidéo o
tipo de substituicdo a ser realizada.

Assim, alegou que é entendimento do engenheiro que elaborou memorial
descritivo, que o projeto basico possui, com grande grau de precisdo, 0S servigos
necessarios para a correta substituicdo das luminarias, de tal modo que se justifica a opgao

de empreitada por preco global.

Isto posto, é de entendimento do engenheiro gue elaborou o memaorial
descritivo, bem como, da equipe de engenheiros que auxiliaram, que o projeto basico possui
com grande grau de precisao os servicos necessarios para a correta substituicdo das referidas
luminarias, logo, justifica-se a op¢do de empreitada por preco global.
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O Defendente afirmou que, com o intuito de melhorar os niveis de iluminagao
das vias publicas do Municipio e diminuir os custos com consumo de energia, a gestao

optou por trocar 5.000 (cinco mil) luminarias.

Por fim, alegou que, ao realizar a especificagdo das luminarias, observou-se
que existem diversos modelos e fabricantes no mercado, sendo que estes modelos diferem
muito uns dos outros quando se trata de fluxo luminoso para uma mesma poténcia elétrica
e que em fungao disso, o memorial descritivo especificou um conjunto de caracteristicas
que as luminarias devem apresentar: poténcia elétrica maxima, fluxo luminoso minimo e

eficiéncia energética minima.

Ademais, segundo levantamento realizado pela concessionaria de energia local
no ano de 2017, o municipio de Rondondpolis-MT possuia na época cerca de 30.000 (trinta
mil) lumindrias ligadas a rede e utilizadas para a iluminagdo publica, sendo quase a totalidade
delas do tipo convencional (vapor de sédio ou vapor metalico).

Diante disso, com o intuito de melhorar os niveis de iluminamento das vias
publicas do municipio, bem como diminuir os custos com consumo de energia deste servigo,
a gestdo municipal optou por trocar parte das lumindrias pertencentes ao parque de
iluminagio publica por lumindrias LEDs, sendo elaborado projeto bdsico para a substituicdo
de 5.000 (cinco mil) lumindrias pertencentes ao referido parque.

Em se tratando de lluminagiio Publica, as luminarias LEDs sio hoje o que ha de
mais eficiente e moderno no mercado, garantindo grande eficiéncia energética, isto &, elevado
fluxo luminoso para baixa poténcia elétrica. Contudo, ao realizar a especificagdo das
lumindrias a serem instaladas, observou-se que existem no mercado diversos modelos e
fabricantes de lumindrias para iluminagio plblica, sendo que estes modelos diferem muito
uns dos outros quando se trata do fluxo luminoso mesmo que para uma mesma poténcia
elétrica.

Tendo isso em vista, o memorial descritivo acertadamente especifica um
zonjunte de caracteristicas que as luminarias propostas pelas licitantes deverdo apresentar,
sendo as principais delas: poténcia elétrica maxima, fluxo luminoso minimo e
consequentemente eficiéncia energética minima.
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2.2.3.1.2 Analise dos esclarecimentos do responsavel
A irregularidade atribuida ao gestor refere-se a permisséo, formalizagao e
instauracao do procedimento licitatério com objeto grosseiramente impreciso e projeto

deficiente e incompleto, caracterizando-se a ma gestédo dos recursos publicos.

Apds analise da manifestacdo do gestor, constata-se que suas

argumentagdes s&o improcedentes.

O proprio gestor afirma que os locais em que ocorrerdo as substituicdes n&o
foram definidos e, diante disso, resta comprovado que a substituicdo de 5 mil luminarias
trata-se apenas de uma estimativa baseada em um levantamento realizado em 2017, no
qual foi constatado que o Municipio de Rondonodpolis possuia cerca de 30.000 (trinta mil)

luminarias ligadas a rede e utilizadas para a iluminagao publica.

Além disso, em nenhum momento, apresentou quais os critérios utilizados,
pela Administragdo do Executivo de Rondondpolis, para o levantamento das quantidades
necessarias dos servigos a serem licitados, ja que os documentos disponibilizados nos
autos e disponibilizados aos licitantes (memorial descritivo e justificativa técnica), nao
possuem informacdes suficientes para a elaboragdo de uma proposta adequada e a

consequente execugao dos servicos com resultados efetivos para a Administragao.

Ademais, segundo a proposta estabelecida no memorial descritivo, a exemplo
do item | da Tabela |, a poténcia de até 100W e o fluxo luminario minimo de 14000 lumens
nao apresenta precisao no objeto, ja que possibilita que os licitantes orcem os servigos com
poténcias inferiores a 100W, mesmo determinando o fluxo luminario minimo de 14000

[imens.

TOTAL DO
VALOR TOTALDO WAL
UNTARID | VALOR COM SEAVICE PESO %

[QUANTIDADE
PREVISTA

ESPECIFICAGAD DOS SERVICOS UNID,

COTAGAD 10 [FORNECIMENTO E INSTALACAD DE LUMINASIA VIARIA TIPO LED DE ATE 100W [ 200000 R L7800 | R§ 200412 | A5 4,068.233.60 24%
LCONFORME MEMORWL DESCHITVO}

FORNECIMENTO E INSTALAGAD DE LUMINARLS VI ARIA TIPG LED DE ATE 1600

COTAGAD | 20 [ CONFORME MEMORIAL DESCRITIVG) UNID 000,00 R 228000 | RE 281515 | ASB44546140 1%

FORNECIMENTO E INSTALAGAS DE BRAGC DE 25003, 000MM CHAMETRO DE 45 A

TAGAD
COTAGAD | 30 | M CONFORME MEM GFIAL DESGRITVDS

NI 180,00 Rs 2675 | RS 063 | RS 193725660 &

comackn | an [FORNECIMENTOE INSTALAGAC DE POSTE DE CONCRETO GIRCLLAR 15000 e ki i ki i dwecie | s W
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Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Orgamento-base.

Assim, resta comprovado que o edital e o projeto basico, incluindo a planilha
orcamentaria da Administracao, se mostraram insuficientes para a perfeita delimitagdao do
objeto a ser contratado, sendo impositivo que a Administragdo defina todos os elementos
necessarios para o conhecimento preciso do que sera executado e entregue a sociedade,
possibilitando a elaboracdo de proposta de precos adequada que atenda ao interesse
publico de forma eficiente e econbmica, bem como que permita a fiscalizacédo e

rebebimento dos servigos baseada em especificagbes técnicas objetivas.

Dessa forma, a responsabilidade do gestor se origina da conduta omissiva, ao
permitir e formalizar o procedimento licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 com objeto
grosseiramente impreciso, configurando-se ato contrario aos pressupostos basicos da
licitacdo e caracterizando-se, neste caso, o descumprimento de condi¢do indispensavel a

competigcao.

2.2.3.2 Qualificagao

Alfredo Vinicius Amoroso — Presidente da Comissao de Licitagao

Conduta
Subscrever o edital da licitagao da Concorréncia n°. 006/2019 sem atentar que
0 objeto da licitagao foi descrito de forma imprecisa, de modo que desse continuidade no

processo licitatorio eivado de vicios de legalidade.

Nexo de causalidade

A subscricdo do edital e a ndo intervengdo dos agentes permitiu a
continuidade do procedimento licitatério Concorréncia n°® 006/2019 com deficiéncia no

projeto basico, em desacordo com o Art. 6°, inciso IX, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Culpabilidade
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Era esperado que o agente publico percebesse as omissdes e falhas
grosseiras no edital e projetos anexos que balizaram o certame e intervisse, devolvendo os

autos a unidade demandante para os ajustes necessarios a continuidade do feito.

2.2.3.2.1 Esclarecimentos do responsavel (Doc. Control-P n°s. 265092/2019 e
285924/2019)

Quanto a irregularidade na especificagao imprecisa e/ou suficiente do objeto,

o Defendente esclareceu que as exigéncias para habilitagdo sao inerentes a etapa de

planejamento da contratagdo, definidas pelos 6rgdos demandantes e que as

inconsisténcias apuradas nessa fase ndo podem ser imputadas aos integrantes da

comissao de licitagao.

Alegou ainda que:

Deficiéncias no Projeto Basico, nao podem ser imputadas a Comissao de Licitagao,
nao pode se esperar de um homem médio (Presidente da Comissao de Licitacdo), que
perceba, que intervém ou mesmo que se manifeste na parte técnica, ou seja, de
Engenharia, sendo assim, ndo cabe ao Presidente da Comissao de Licitagao, questionar o

conteado do Projeto Bésico/Memorial Descritivo/ Especificagoes T'écnicas apresentadc

Na sequéncia, afirmou que a auséncia de definicdo dos locais nao frustrou o
carater competitivo do processo licitatério, ja que houve 16 (dezesseis) empresas
participantes em todo o pais e que a comissao de licitacdo apenas trouxe, no edital, o que
celebra o projeto basico.

: o o =
Ademais, cumpre salientar que a Comissao Permanente de Licitagao - CPL, atua
como atividade meio, que somente, ap6s as solicitacGes das Secretarias/Orgaos

demandantes que fazem juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a instauragdo de
&
licitacdo, & que se iniciam as fases licitatorias, seguindo exatamente o que fora solicitado

Secretarias/Orgaos demandantes.
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2.2.3.2.2 Analise dos esclarecimentos do responsavel
Os esclarecimentos trazidos nos autos pelo Presidente da Comissao de

Licitacao, que assinou o Edital da Concorréncia n°. 006/2019, sao improcedentes.

De fato, o caput do art. 51 da Lei 8.666/93 estabelece que séo atribuigdes da
Comissdo Permanente de Licitagdo: a habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro
cadastral, a sua alteragao ou cancelamento e o julgamento e processamento das propostas.
Nesse sentido, o Presidente da Comissao de Licitagdo ndo poderia ser responsabilizado
por irregularidade em edital de licitagdo, ja que sua elaboragdo ndo se insere no rol de

competéncias que |he foram legalmente atribuidas.

Entretanto, no caso em concreto, o Presidente da Comissao de Licitagao
assinou o Edital de Licitagdo, ou seja, a irregularidade atribuida refere-se a

responsabilizagao por seus atos como agente publico responsavel pelo Edital.

E dessa forma, a Lei n°. 8.666/93 dirige-se ao agente publico, vedando-lhe
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. (art. 3°,

§ 1°).

O art. 3°, caput e § 1°, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Ja os arts. 40 e 41 da Lei n°® 8.666/1993 dispdem que:
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Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢cao interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execugado e o tipo da licitagcdo, a mencdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descri¢gdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada

dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

[l - sangbes para o caso de inadimplemento.

Nesse cenario de responsabilizagdo, com base na descricdo generalizada
desse objeto, ndo ha como prever a quantidade necessaria e suficiente dos materiais, ja
que ndo estdo definidas as vias publicas contempladas para realizar as melhorias do
sistema de iluminacao, caracterizando-se o descumprimento de condi¢cdo indispensavel a
competicdo, no que tange ao conhecimento das condi¢cées basicas da licitagdo pelos
concorrentes potenciais, conforme art. 3°, §1°, inciso |, c/c 40, inciso | da Lei n°.8666/93 e
Sumula 177 TCU.

Porém, mesmo com a impossibilidade de definir, com precisdo, a quantidade
necessaria dos materiais a serem utilizados, ha previsao de compra e instalagao de 2000
(duas mil) luminarias tipo led de até 100W e 3000 (trés mil) luminarias tipo led de até 160W
no orcamento—base da Administracdo, sendo esses os dois itens mais relevantes do
orcamento (cerca de 12 milhdes orgados).

Em nenhum momento o Defendente apresentou esclarecimentos referentes a
irregularidade na descricdo generalizada/imprecisa do objeto, nem mesmo como foram

definidas as quantidades previstas dos servigos.

Nao apresentou quais os os critérios utilizados, pela Administracdo do
Executivo de Rondonopolis, para o levantamento das quantidades necessarias dos
servicos a serem licitados, j4 que os documentos disponibilizados nos autos e
disponibilizados aos licitantes (memorial descritivo e justificativa técnica), ndo possuem
informacodes suficientes para a elaboragcdo de uma proposta adequada e a consequente
execugao dos servigos com resultados efetivos para a Administragéo.
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Além disso, ndo trouxe nos autos quaisquer esclarecimentos em relagao a
especificacao dos servicos, limitando-se a confirmar a auséncia de responsabilizacdo da
comissao de licitagao e a inexisténcia de restricdo a licitacdo. A propria defesa deixa claro
que esse pressuposto basico foi negligenciado, ao afirmar que a auséncia de definigdo dos
locais a serem executados nao frustrou o carater competitivo do certame. Diferente do
alegado, a incerteza quanto ao que esta sendo contratado levou a propostas com valores
de cerca de 100% de diferenca entre o or¢ado pela Administragao, fato que por si sé revela

a precariedade das especificagcdes técnicas e orgcamentagao dos servicos.

Conforme ja explicitado no Relatério Preliminar, nas impugnagoes
apresentadas pelas empresas licitantes, dentre outras, a empresa Trajeto Engenharia e
Comeércio questionou a insuficiéncia de informagdes no termo de referéncia / projeto basico,
alegando que o Edital ndo apresenta projeto basico, apenas o memorial descritivo € ndo
informa o local onde serao instaladas as luminarias, ndo informa a altura dos postes onde
serdo instaladas as luminarias e nem o cumprimento dos bracos, sendo que o Edital e seus
anexos devem especificar “com riqueza de detalhes” cada tipo de material e cada tipo de

informacéo:
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Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019

by

Em resposta a
n°. 882/2019/SINFRA/ROO (fls. 195 e 196 dos autos do Processo Licitatério), no qual, em

nenhum momento, esclareceu quais os locais em que serdo instaladas as luminarias, nem

impugnacdo da empresa, a Administracdo emitiu o Oficio

mesmo informou sobre os demais questionamentos solicitados pela licitante, alegando que
as informacgdes séo suficientes e que ndo ha necessidade de projeto basico, a ndo ser

aquele a ser apresentado para a licitante vencedora:
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"¢ Por fim, em relacio a alepagfio de insuficiéncia de informagdes no Termo de
Referdncia/Projeto Basico, ora, s trata agui de uma obra de engenharia serm complexidade,
troca de luminrias com limpada de vapores por mindrias de LED. O projeto basico ¢ o
estudo que norteou a prefeitura € um procedimento intemo e que originou, com base na
norma téenica NBR 5101, a defini¢io de quantidades e especificacdes dos materiais a serem
adquiridos. E negécic comum s diversas empresas dessc ramo (diga-se de passagem,
nenhuna se insurgiv como a requerente} a simples substituigio das lumindrias, sem a
necessidade de projeto basico a ndo ser aquele a ser apresentado a licitante vencedora, sendo
mais de que suficiente para vma empresa de gabarito, profissional € iddnea o memorial
descritivo/termo de referéncia.

Em tempo, da suposta instficiéncia de informacies no termo de referéncia/projeto
basico, queremos primeiramente relembrar os servigos contratados:

“Servicos de engenharia necessdrios para g correla instalacdo dos humindrias
especificadas neste projeto bdsico bem como o fornecimento de materigis para substinuicdo
das aniigas Iumindrias e substituicdo de postes avariados assegurando assim melhores
niveis 'de ilmminamento, melhorias na sSeguranga € estética, aumento do conforio para os
municipes e gunhos na eficiéncia energética.”

O Memorial Descritivo em sua tabela (1] — Descrigio dos materiajs ¢ suficientemente
so o hemesmte maen maemitie vealivar ne cerdicne de enpenharia reaueridos. Esta
Prefeitura gerencia continuamente seu parque de iluminagdo pablica, e definiu o escopo deste
edital com base em sua experiéncia acumulada, em especial com foco na norma NBR
5101:2012. E, de forma pragmaéitica e consgérvadora, tomoun premissas téonicas com aka
exigéneia de qealidade e desempenho.

Ainda assim, cientes de possivels variagfies pontais de configuragdes téenicas em
campo, asseguramos aos licitantes tal fiexibilidade, mediante a emissio de ordem de servigo
especifica:

“Todos os servigos de substituicdio que alterem as canfiguracdes originais dos
elementos da Tuminuedo existente devem ser executados medicmte ordem de servigo
especifice emitida pela fiscalizagdio, tois como, Substifigio de Unidade de Hwminacio
Publica existente por tecnologia (LED),

Nesta fase de contraiagiio, porém, solicitamos que todos os licitantes apresentem suas
propostas em atendimento 20s quantitativos e as especificagdes definidas, para permitir um
julgamentc equiparédvel, transparente ¢ ¢€lere por parte da comissio julgadora da licitagio,
no interesse de todas as paries.

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019

R

Diante do exposto, da auséncia de informacdes essenciais para a elaboragao
de uma proposta adequada, tais como a definicdo dos locais da obra e a definicao clara
dos materiais a serem empregados, ratifica-se a irregularidade constatada. Resta
configurado ato contrario aos dispositivos legais: art. 3°, §1°, I; art. 7°, §4° e art. 40, §2°, |
e Il da Lei n°. 8.666/93.
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2.2.3.3 Qualificagao
Pedro Henrique de Mello Toledo — Eng. Orgcamentista responsavel pelo

memorial descritivo e planilha orgcamentaria

Conduta

Elaborar o memorial descritivo, justificativa técnica da contratagcéo e planilha
orcamentaria da Concorréncia n°® 006/2019 sem o conjunto de elementos necessarios e
suficientes que caracterizassem, de maneira precisa, o objeto licitado e nao intervir na

continuidade do procedimento licitatério eivado de vicios de legalidade.

Nexo de causalidade

A elaboracgao incompleta e imprecisa dos documentos que compdem o projeto
basico permitiu a continuidade da Concorréncia n°. 006/2019 sem a perfeita delimitacao do
objeto e deficiéncia de projeto, em desacordo com o Art. 3°, § 1°, |, c/c art. 6°., inciso IX e
art. 40, § 2° I, Il e IV da Lei n°. 8666/93.

Culpabilidade

Era esperado do agente publico, como autor da planilha orgamentaria,
memorial descritivo e justificativa técnica que subsidiou a elaboragdo do edital, que
atendesse aos requisitos da Lei de Licitacdes, ndo so para a possivel execugao da obra,

como também para possibilitar a oferta de precos pelas empresas.

2.2.3.3.1 Esclarecimentos do responsavel (Doc. Control-P n°s. 265280/2019 e
287695/2019)

Quanto a constatacao de imprecisao do objeto licitado, o Defendente afirmou

que o memorial descritivo especificou o conjunto de caracteristicas que as luminarias

deverdo apresentar: poténcia elétrica maxima, fluxo luminoso minimo e eficiéncia

energética minima.

Alegou que a afirmagdo da Equipe Técnica quanto a imprecisdo nao €
verdadeira, pois a Administracdo nao especificou apenas a poténcia, atrelou a essa

especificacao, o fluxo luminoso minimo:
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Tendo isso em vista, 0 memorial descritivo, acertadamente. especilica
um conjunto de caracteristicas que as lumindarias propostas pelas licitantes deverio
apresentar. sendo as principais delas: poténcia elétrica maxima. fluxo luminoso minimo ¢

consequentemente eficiéncia energetica minima.

O processo n® 31.362-9/2019 afirma que ao descrever as poténcias dus
luminarias como até 100 W ou até 160 W, a administragllo possibilitou que os licitantes
orcassem servicos com diferentes unidades de poténcias ¢ com pregos completamente
diferentes. Tal afirmacdo seria verdadeira caso fosse especificada apenas a poténcia da

lumindria, contudo ndo foi isto que ocorred.

lomemos como exemplo a luminaria descrita no item | da tabela 1. as
principais caracteristicas desta lumindria sdo: poténcia de ate 100W ¢ fluxo luminoso
minimo de 14000 Limens. Estas duas caracteristicas em conjunto indicam que a luminaria
proposta deverd possuir uma eficiéncia minima de 140LM/W, Assim. fica claro que uma
lumindria proposta que possua o fluxeo luminoso minimo exigido ¢ uma poténcia maior que
100W niio serd aceita visto que niio cumpre o crilério de poténcia maxima. Ja uma luminaria
que atenda o critério do fluxo luminoso ¢ tenha poténcia inferior a 100W, possui eficiéncia
superior dquela exigida, sendo, portanto. a luminaria que melhor atende os requisitos ¢ que
garantirh uma maior economia no CONSUMO de energia. Contudo tal lumindria apresentara
maior custo que uma luminaria de poténcia superior que Possua o mesmao fluxo luminoso,
pois foi empregada na sua fabricaglo uma fec nologia superior aquela empregada na
luminaria de maior poténcia. Ademais, destaco que a cotagdo realizada pela equipe teenica.
constante no processo. onde apresenta o preqo pard diferentes poténcias de uma mesma
marca de lumindrias, ndo deve ser considerada visto que nenhuma das luminarias cotadus

cumpre o8 requisitos do memorial descritivo.

2.2.3.3.2 Analise dos esclarecimentos do responsavel

A irregularidade atribuida ao responsavel refere-se a impossibilidade de
definir, com precisdo, a quantidade necessaria dos materiais a serem utilizados e a
imprecisao do objeto no que se refere ao fornecimento das luminarias, pois o0 orgamentista

nao determinou, de forma clara, a poténcia da luminaria, tanto do item 1 quanto do item 2
da planilha da Administragao:
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TOTAL DO
VALOR COM
L=1]]

VALOR

ESPECIFICACAD DOS SERVIGOS UNITARKD

COTAGAD FOANECTMENTC E INSTALACAD DE LUMINASRIA VIARIA TIPO LED DE ATE 100W LINITH 2000 00 R§ 200412 | A5 406823360
(O ORFORM E MEMCIEWAL DESTHTINVG)
FORNECIMENTO E INSTALAGAD D E LUMINARIA VIARIA TIFC LED DE ATE 160W A
COTACAD | 20 | CONFORME MEMORIAL DESCRIT VG UKD 3000.00 RS 246000 | R§ 281515 | RS BA4596140 51%
- FORNECIMENTO E INSTALAGAS DE BRAGC DE 2500 2000MM CIAMETRO DE 45 4 o A a B8 1427 1
COTAGAD a0 G M COMFEIRME MEM GFRIAL DES GRITIV) NI E0.00 5 2eTS 3 MDE3 | RS 142725660 29
comackn | an [FORNECIMENTOE INSTALAGAC DE POSTE DE CONCRETO GIRCLLAR 15000 e ki i ki i dwecie | s W

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Orgamento-base.

Diante da analise dos esclarecimentos apresentados pelo Defendente,

constata-se que sao improcedentes.

Inicialmente porque o proprio Defendente admitiu que os locais ndao foram
previamente definidos, e ndo apresentou quais os critérios utilizados, pela Administragao
do Executivo de Rondonopolis, para o levantamento das quantidades necessarias dos
servicos a serem licitados, j4 que os documentos disponibilizados nos autos e
disponibilizados aos licitantes (memorial descritivo e justificativa técnica), ndo possuem
informacodes suficientes para a elaboragcdo de uma proposta adequada e a consequente

execucao dos servigos com resultados efetivos para a Administracao.

Ademais, segundo a proposta estabelecida no memorial descritivo, a exemplo
do item | da Tabela |, a poténcia de até 100W e o fluxo luminario minimo de 14000 lumens
nao apresenta precisao no objeto, ja que possibilita que os licitantes orcem os servigos com
poténcias inferiores a 100W, mesmo determinando o fluxo luminario minimo de 14000

[imens.

ESPECIFICAGAD DOS SERVIGOS

uNio,

TOTAL DO
VALOR COM
L=1]]

COTAGAD | 1.0 [FORNECIMENTO E INSTALAGAD DE LUMINARIA VIAR!A TIPO LED DE ATE 100W UNID 00000 |RS w700 | RS 200412 | RS 406823380 2%
(CONFORME MEMORWL DESCRITIVG)
FORNECIMENTO E INSTALAGAD DE LUMINARIA VIARIA TIFG LED DE ATE 160W 5
COTACAD | 20 |0y ormE MEMORIAL DESCRITIVO: UNID 20000 | RS 226000 | AF 261515 | RS Bas8140 1%
5 FORNECIMENTO E INSTALAGAD D E BRAGO DE 2500 3.000MM DIAMETRO DE 45 A i ;
COTAGAD | 30 LM M{CONFRME MENGEIAL DEBGAITV) UMD HE0 |RS 20675 | RS M063 | RS 142725660 i
FrTAnkn an [FORNECIMENTO E INSTALAGAD DE POSTE DE CONCRETO CIRCULAR 15700 NG 2 at anem | pe ammoc | re mrrem -

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Orgamento-base.
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Ressalta-se que a cotacdo de precos feita pela Equipe Técnica, teve o viés
de apresentar a possibilidade de variagdo dos valores em fungao da poténcia, determinada
com a expressao “até” e que o Defendente nao trouxe aos autos, quaisquer
esclarecimentos que pudessem comprovar que a descrigao das luminarias nao estao
generalizadas de tal modo que os licitantes possuem possibilidades de

propostas/valores em fungao da imprecisao do objeto.

Assim, resta comprovado que o edital e o projeto basico, incluindo a planilha
orcamentaria da Administracdo, se mostraram insuficientes para a perfeita delimitagéo do
objeto a ser contratado, sendo impositivo que a Administragcado fornega todos os elementos
necessarios para o conhecimento preciso do que sera executado, possibilitando a
elaboragdo de proposta de pregos adequada que atenda ao interesse publico de forma
eficiente e econbmica, bem como que permita a fiscalizacdo e rebebimento dos servigcos
baseada em especificagdes técnicas objetivas.

Ademais, diferente do alegado, a incerteza quanto ao que esta sendo
contratado levou a propostas com valores de cerca de 100% de diferenga entre o orgado
pela Administracao, fato que por si s6 revela a precariedade das especificacdes técnicas e
orcamentacio dos servigos.

Diante de todo o exposto, configura-se ato contrario aos pressupostos basicos
da licitagao, a deficiéncia do projeto basico com a consequente imprecisao do objeto licitado
no que se refere a constatagcdo de definicdes insuficientes, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes
minimas e essenciais a definicho do objeto, caracterizando-se, neste caso, o

descumprimento de condigdo indispensavel a competigao.

2.3 Sobreprego por preco

2.3.1 Classificacao de irregularidades

GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratacao
de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
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2.3.2 Situagao encontrada

Na Concorréncia n°. 006/2019 foram constatados sobreprecos decorrentes de
precos excessivos frente ao mercado, diante da incompatibilidade dos valores indicados
com os pregos praticados no mercado, cujo orgamento-base foi elaborado com avaliagao
inadequada dos custos unitarios, em desacordo com o que estabelece o art 3°, caput; c/c
art. 6°, inciso IX, alinea f; c/c. 43, IV da Lei n°. 8666/93; c/c art.70, caput, da CF/88.

O orcamento da Administragao foi elaborado pelo Engenheiro Eletricista, Sr.
Pedro Henrique de Mello Toledo, com base em cotagcbes, no valor estimado de
R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e setenta
reais e vinte e um centavos). O mesmo agente publico foi o responsavel pela elaboragao

da justificativa de qualificagédo técnica e do memorial descritivo da referida concorréncia.

De acordo com a documentacéao disponibilizada nos autos, as cotacdes foram
feitas com 3 (trés) empresas, cujas sedes sao instaladas fora do Estado de Mato
Grosso:

1. llumitech — Salvador/BA
2. Eletrical Mercantil Construcao e lluminacao Publica Ltda - Osasco/SP

3. SRE - Engenharia e Construgdes Ltda — Brasilia/DF

Conforme a planilha apresentada nos autos as fls. 26 a 31 dos autos do
Processo Licitatorio da Concorréncia n°. 006/2019, o preco de referéncia da Administracao
formou-se pela mediana de cada item, das trés cotag¢des apresentadas, chegando-se ao

valor global mediano de mais de 16 milhdes de reais:

RESUMO DA OOTACAO APRESENTADA PELA ADMINISTRAG&O NO PROCESSO LICITATORIO DA CONCORRENCIA Ne. 006/2019 ROO
VALOR UNITARIO | VALORUNITARIO | VALOR UNITARIO
ELETRICAL MERCANTIL
MEM PRODUTO QUANTIDADE i y
wwecH | consmuglor | SE-ENSTARIAE

ILUMINAGAO PUBLICA ¢

1 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE LUMINARIA VIARIA TIPO LED DE ATE 100W 2000 RS$1.827,00 R$1.784,00 R$1.696,00

2 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE LUMINARIA VIARIA TIPO LED DE ATE 160W 3000 R$2.568,00 R$2.469,00 RS$2.369,00

3 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE BRACO DE 2500-3000MM DIAMETRO DE 45 A 65 4190 RS301,58 R$298,75 RS287,53
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4 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTE DE CONCRETO CIRCULAR 15/300 24 R$4.046,00 R$4.074,68 R$3.98514
g FORNECIMENTO E INSTALACACiDE HASTE COBREADA COPPERWELD P/ ATERRAMENTO S5o0 RS112,47 3$102.36 R8112,35
5/8"X3,00MM COM CONECTOR
& FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE RELE FOTOELETRICO 10 A, 127/220V, 1PS4, INA 5000 R$25,00 R$23,68 R$29,95
FORNECIMENTO E INSTALAGAQ DE CABO DE COBRE, TIPO PP, COM ISOLAMENTO ANTI-
7 5 2 25000 R57.98 RS7,85 R$9,68
CHAMA, SECAD 3X2,5MM?, D1KV - FLEXIVEL ’ S >
RNECI 1 A FLEXIVEL | 2 ANTI-
" FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO 2,5MMZ, ANT 5 RS2.75 RS2,68 RS4.12
CHAMA 450,750V
] FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CINTA PARA POSTE CIRCULAR 180-300MM 6904 RS85,00 R$82,69 R$95,61
10 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PARAFUSOS 18/45-16/35MM 14308 RSS,74 RS6,35 R$7,96
1 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PARAFUSOS 16/260-16/300MM 1476 R59,98 R$10,25 R$12,54
12 |FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CONECTOR PERFURANTE CDP-70 10-95MM X 1,5-10MM| 10000 R$5,97 RS6,95 R$7,32
13 SERVICO DE ELABORAGAO DE PROJETOS POR PONTO DE IP PROJETADO 5000 R$10,00 R$3,00 R$12,00
SERVICO DE DESMONTAGEM DAS LUMINARIAS RETIRADAS COM A SEPARACAO E
14 o 3 5000 85,00 R$82,00 RS95,00
ACONDICIONAMENTO DOS MATERIAIS, INCLUINDO BRACOS, REATORES, FIACAO E RELE s > ¥

Na fase externa do certame, foi publicada a divulgagcdo das licitantes
habilitadas, e foram apresentadas as seguintes propostas de precos (fls. 2591 a 2593 dos

autos do Processo Licitatério da Administracéo).

Empresa licitante Proposta de precos
1 Citeluz Servigos de lluminagao Urbana S/A R$ 7.152.427,30
2 Construtora Remo Engenharia R$ 7.499.532,76
3 Selt Engenharia Ltda R$ 7.547.892,84
4 Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP R$ 8.250.151,62
5 Tecnoluz Eletricidade Eireli R$ 9.053.678,40
6 llumitech Construtora Ltda R$ 9.618.936,20
7 Brasiluz Eletrificacido e Eletronica Ltda R$10.886.710,84

Dessa analise, fundamentando-se no fato de que o processo licitatério
encontra-se em fase recursal, sem divulgagado da empresa vencedora, € possivel estimar o
preco de mercado com base nos proprios precos ofertados pelos licitantes, considerando-
se a mediana dos valores globais disponiveis nos autos, em consonancia com a
metodologia de elaboracdo de orgamento de obras e servigos de engenharia, indicada no
Decreto n°. 7983/2013, assim como em observancia a definicdo de preco de mercado

especificada na Orientacdo Técnica — OT-IBR 005/2012 do IBRAOP :
Decreto n°. 7983/201

“Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servigos de
engenharia, exceto 0s servigos e obras de infraestrutura de transporte,
sera obtido a partir das composi¢bes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil — Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
nao possam ser considerados como de construgao civil’.

Pagina 48 de 59

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7P8YG2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
L D¢ e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

Orientagao Técnica — OT-IBR 005/2012 do IBRAOP :

3.25 Prego de mercado: valor de um bem ou servigo, em determinada
data, local e quantidade determinada, que reflita as transagdes
comerciais voluntarias e conscientes. Pode ser obtido por meio de
adequadas técnicas de pesquisa, cuja amostra reflita a realidade do
mercado local, contemplando dados de fontes oficiais, de precos
negociados (ja praticados ou contratados), ofertados, cotados,
parametrizados ou publicados em meios especializados, devidamente
ajustados, considerando-se as condigbes previstas de aquisicdo e
fornecimento, e, quando disponiveis, as demais condigdes comerciais
previstas.

Assim, tem-se que o preco de mercado estimado para o0s servicos
contemplados na Concorréncia n°. 006/2019 é de R$ 8.250.151,62 (oito milhdes, duzentos
e cinquenta mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta e dois centavos), considerando-

se a mediana das propostas encaminhadas pelos licitantes habilitados.

Em razdo disso, ficam evidentes os indices de sobreprecos constatados a
partir da comparagdo dos pregos orcados pela Administragdo, cujo valor global do
orgamento-base ficou determinado em R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seiscentos e
trinta e trés mil, trezentos e setenta reais e vinte e um centavos), com os referenciais de
mercado, cuja mediana das propostas representa o total de R$ 8.250.151,62 (oito milhdes,

duzentos e cinquenta mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta e dois centavos).

Assim, considerando a imprecisao do projeto basico adotado pelo Executivo
de Rondonépolis na licitagdo da Concorréncia n°. 006/2019, retratado na faixa de
variabilidade entre o orgamento da Administracdo e a mediana das propostas dos
concorrentes, resta configurado um sobrepreco, comprovado pela prépria concorréncia, de
pelo menos R$ 8.383.218,59 (oito milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, duzentos e
dezoito reais e cinquenta e nove centavos), que correspondem a mais de 100% do preco

de mercado.

Vale destacar que a llumitech Construtora Ltda foi uma das empresas que
apresentou a cotacdo de precos a Administracdo, que subsidiou o orcamento-base da
Concorréncia n°. 006/2019, ocasido em que orgou a obra em R$ 14.964.342,60 (quatorze
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, trezentos e quarenta e dois reais e sessenta

centavos) e, posteriormente, foi uma das empresas licitantes, cuja proposta foi de
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R$ 9.618.936,20 (nove milhdes, seiscentos e dezoito mil, novecentos e trinta e seis reais e

vinte centavos), ou seja, mais de 35% menor ao valor cotado para a Administragdo na

formacéao do precgo de referéncia.

Ao
Municipio de Rondondpolis — MT - CNPJ: 03.347.101/0001/21
afc: Sr. Samuel de Souza - Assessor de Obras de Instalagdes Elétricas

Ref.: Orgamento para Instalagdo de LEDs

presenca de V.sa, apresentar o seguinte or¢amento vélido por 60 dias:

530 Paulo, 14 de junho de 2019

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., sociedade por quotas de responsabilidade limitada, devidamente inscrita
no CNPJ sob n2 04,375.003/0001-60 e Inscri¢do Estadual n? 055.084.189, com sede a Rua Luis Viana n2 6462,
Conjunte Manhattan Square - Edificio Wall Street West — Bloco B, Sala 207 — Bairre Patamares — Salvador —
BA — CEP: 41680-400, tendo em vista as alteracdes societdrias mencionadas, vem respeitosamente a

ITEM DESCRIGAD UNIDADE

QUANTIDADE

PRECD
UNITARIO

PREGO TOTAL

Fomecimento e instaiagio de uminaria vidria tipo LED de até 100W, fluxs lummaoso)
minima de 14,000 lumens; corpo em alumine injstado; tomada para rele foloslelrico)
& dnver incorporado 4 luminana, grau de prolecao IPGE e OB (min), lemperatura de
cor 4000K (+-10%), shcenca minma 140 Imiw, mdice de reprodusio de cor maior|
ou mgual 74%. angule de aberura malor igual 120% garantia 5 anos, tensao de
dlimentagde de entrada 120-27TViG0Hz, montagem em fope de poste @ brago,
didmetros de 45 3 65mm com requiagem de angulo de indinacac 3 graus minimo &|
com certificado WMETRO emiido par OCP credencisdo

2000

RE 182700

RS 3.654,000,00

Fomecimento & instalacho de lumnana vidna fipo LED e até 160W, fluxo luminoso)
minima de 22,400 Wmens, cerpe em aluminic injetado; tomada para rele foloeletnca
e driuer inexporado A lumindria, frau de protecio (PSE & KO8 (min}, amgeralura da
] cor 4000K (+~10%}), shoencia minima 140 Imi, indics de reproducao de cor malor
ou wgual 70%, anguls de aberiura malor igual 120°, garanta 5 anos, lensao de
slimentac#o de entrada 120-277VB0Hz, montagem em lopo de posie & brago,

didmetros de 45 a 65mm com regulagem do angulo de inclinago § graus minimo e
com cérificads INMETROD emitido por OCP credenciada |

1000

R$ 2 568,00

RS 7.704.000,00

Fnmarirentn o inetalocfa de kracs de 280008 O0Amm ddmatn da 48 2 ﬁﬁmr l

Fomesiments @ nstalagde de brage de 2500-3.000mm d&bmelo de 45 a 65mm
|Braco pama luminacan pablica ipe com acabaments - devem ser jsentas de
3 [rebarbas, cantos vivos, achalaments do secldes ou oulros colollos incompativeis Un
com o seu usd. Protegdo Supérficial - deve ser pncado por imersdo a quente
conforme a NBR 6323)

4.190

RS$ 301,58

RS 1.263.620,20]

Fomecimento e Instalacao de Poste de Concreto Circular 157200 Un

24

F$ 4.046,00

RS 57104 00|

Formecimento e instdlacie de hasle cobreada copperwsld pl leramento 54" x Un
3 00m, com cenacinr

5.000

RE 11247

R§ 562.350,00)

Farmetamenlo & nslalagho de relé folcelelnes 10 A 127/220Y, P54, 1HA Un

5.000

R§ 25.00

R$ 125 000.00|

Fomeamenlo @ instalagio de cabo de cobre. tpo PP, com isolarmento anti-chama,
secho Jx? Smm®, 01 KW - Flexvel

a

25.000

RE796 |

R¥ 198 500.00)

Fomecmento @ instalacdo de Cabo de Cobre Flexvel solado 2 Smm®, anti-chama
450750 V.

50.000

R$ 275

RS 137.500,00

9 |Farnecimenio & nstalacao de cinta para poste circular 180-300mm:

6.904

R$ 85.00

RS 586,840,00|

40 |Fornecimentc & instalagio de perafusos 16/45-18/35mm

14,808

R§ 574

RS 84.667 92

11 |Foresiments e mstalagio de Parafusos 16/250-16/300mm

1476

RS 0 88

RE 14 730,43

12 |Fomecimento e Instalagao de Conecior Perurante COP-70 10-83mm x 1,5-10mm

10,000

R§ 587

RS 58.700,00

S|5|5IS|5| =

13 |Senico oe Elaboracas o0& Projetos por ponto de IP proglade

5.000

R$ 10,00

RS 540:000,00]

usemgndeueu gem das  |um r , Com a separacdo e
meflo dos Ingui bra I fiagao e relé § Arnico

5

5.000

R$ 85,00

R$ 42500000

ATENCIOSAMENTE.

144

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA

R 14.964.342,60]

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n°. 006/2019 — Cotagéo encaminhada pela llumitech Construtora Ltda
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Nosso preco global para o fornecimento de material e execuga
acima mencionada ¢ de | : - (nove millides: e, selsc
grin iy el ervinte e ser4 executada inte

d1spomb1hzad0 pela Prefeitura Municipal de Rondonépolis/MT].

0 das obras/servigos gara a Construgdo
novecentos ¢

ente de acordo com o Pro;eto Bésico

S#o anexos integrantes e indissocidveis desia proposta:

1. Cronograma fisico-financeire, detalhado de execugiio das obras/servigos, objetos desta
licitacfio, observadas as condicdes constantes no memorial descritive, com periodicidade
mensal;

1. Planilha de quantitativos e respectivos pregos unitarios, totais por item ¢ global, preenchidas ¢
assinadas pelo representante legal ¢ pelo responsavel técnico da empresa;

HI. Composicio detalhada do LDI - Lucro e Despesa Indizeta (antigo BDI), adotada pela licitante;

€

IV.  Catélogo contendo especificagdes e foios das luminzi;riz1$ ofertadas.

Fonte: Processo Licitatorio da Concorréncia n°. 006/2019 — Proposta encaminhada pela llumitech Construtora Ltda, como uma das
interessadas licitantes.

Nesse sentido, € evidente o descumprimento do art. 43, IV da Lei 8.666/93,
que presume a verificacdo da conformidade das propostas com base nos precos de
mercado:

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis

Diante do exposto, nota-se que o preco orcado encontra-se R$ 8.383.218,59
acima do preg¢o de mercado, considerando que o grau de detalhamento do projeto basico
apresenta incertezas no tocante a quantitativos e especificacdes dos itens que contribuiram
para o sobreprecgo, ocasionando potencial dano ao erario, além de graves desvios aos
principios constitucionais a que esta submetida a Administragao Publica, notadamente o
Principio da Legalidade (prec¢os acima dos praticados no mercado), o Principio da Eficiéncia
(risco de contratar proposta ndo vantajosa para a Administragao Publica) e o Principio da
Economicidade (risco de promocédo do enriquecimento sem causa do particular a ser

contratado).

Pagina 51 de 59

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7P8YG2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

Por oportuno, registra-se ser compreensivel a indignacdo do cidadao
rondonopolitano ao se deparar com um sobrepreco de mais de 8 milhdes de reais em

apenas um processo licitatorio:

Bom dia, a Prefeitura de Rondondpolis esta comprando o forecimento, montagem e instalagio de pontos de
iluminac&o compostos por brago e luminéna de LED através da Concorréncia Publica n®06/2019 e ao olhar o termo
de referéncia da licitacéo da para perceber os precos sobrefaturados muito grandes dos itens da licitagdo. O Tribunal
precisa agir para impedir mais este assalio ao dinheiro publico.

Fonte: Control-P — Processo n°. 232050/2019 — Doc. 173851/2019

2.3.3 Responsaveis

2.3.3.1 Qualificagao

José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito Municipal

Conduta
Permitir, formalizar e instaurar procedimento licitatério com orgcamento-base
da licitacdo da Concorréncia n°. 006/2019 com sobrepreco, caracterizando-se a ma gestao

dos recursos publicos.

Nexo de causalidade
Ao ndo intervir na conducéo ilegal da contratagcdo para a modernizagao de
vias publicas do Municipio de Rondondpolis, o Gestor Municipal permitiu a continuidade da

Concorréncia n°. 006/2019 com sobrepreco de pelo menos R$ 8.383.218,59.

Culpabilidade

Era esperado do Gestor Municipal que constatasse, pelo menos, as falhas
grosseiras no orgamento base, como a imprecisdo da poténcias das luminarias a serem
fornecidas, o local de sua instalagcédo e a auséncia de cotagao de precos com empresas do
ramo sediadas no Estado de Mato Grosso. A situagdo se agrava ao se observar o

expressivo valor do certame, mais de 16 milhdes de reais do orgamento municipal.

2.3.3.1.1 Esclarecimentos do responsavel (Doc. Control-P n°. 265933/2019 e
289703/2019)

Quanto ao apontamento de sobrepreco, o Defendente justificou-se:
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Por fim, quanto ao apontamento de sobreprego por prego, onde a equipe
técnica afirma que ao descrever as poténcias das luminarias como até 100 W ou até 160 W, a
administragdo possibilitou que os licitantes orgassem servigos com diferentes unidades de
poténcias e com pregos completamente diferentes. Tal afirmacdo seria verdadeira caso fosse
especificada apenas a poténcia da luminaria, contudo ndo foi isto que ocorreu.

Vejamos por exemplo a luminaria descrita no item 1 da tabela 1, as principais
caracteristicas desta luminaria sdo; poténcia de até 100W e fluxo luminoso minimo de 14000
Liumens. Estas duas caracteristicas em conjunto indicam que a luminaria proposta devera
possuir uma eficiéncia minima de 140LM/W.

Assim, fica claro que uma luminaria proposta que possua o fluxe luminoso
minimo exigido e uma poténcia maior que 100W ndo sera aceita, visto que ndo cumpre o
critério de poténcia maxima, Jd uma luminaria que atenda o critério do fluxo luminoso e tenha
poténcia inferior a 100W, possui eficiéncia superior aquela exigida, sendo, portanto, a
lumindria que melhor atende os requisitos e que garantird uma maior economia Nno consumMo
de energia.

Entretanto, tal lumindria apresentara maior custo que uma luminaria de
poténcia superior que possua o mesmo fluxo luminoso, pois foi empregada na sua fabricagdo
uma tecnologia superior aguela empregada na luminaria de maior poténcia.

Ademais, cumpre destacar que a cotagdao realizada pela equipe técnica
constante no relatdrio técnico, onde apresenta o pre¢o para diferentes poténcias de uma
mesma marca de luminarias ndo deve ser considerada, visto que nenhuma das luminarias
relacionadas cumpre os requisitos do memorial descritivo.

Imperioso ressaltar ainda que o uso de tecnologia LED na iluminagdo publica é
relativamente novo, quando comparado as luminarias convencionais, os itens de maior
relevancia na planilha orgamentdria ndo sdo contemplados na tabela SINAPL.

Assim, visando realizar um processo onde se obtivesse o melhor custo de
aquisicdo, o corpo técnico da Municipio de Rondondpolis-MT realizou consulta ao mercado a
fim de obter cotacbes para os servicos constantes no memorial descritivo.

A I L P P POy NSl A | - JELNIANYL ETIE TOTAN YYD i L li- RAT

Na sequéncia, afirmou que apenas trés empresas enviaram as cotagdes dos
servigos, conforme exigéncia no memorial descritivo e que, de posse das cotagdes, o
engenheiro realizou a composi¢cdo do prego, de modo que ndo possuia nenhuma base

econdmica para afirmar que as cotacdes nao condiziam com o preco de mercado.

2.3.3.1.2 Analise dos esclarecimentos do responsavel

As alegacbes do gestor quanto ao sobreprego apurado s&o improcedentes, ja
que nado houve uma adequada previsdo dos pregcos no orcamento-base, de forma
condizente com os pregos praticados no mercado e, nessa linha de raciocinio, era dever da
autoridade competente, checar se os atos produzidos por aqueles que se encontram sob

sua hierarquia estdo em conformidade, para s6 entdo, chancelar o certame.
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Era de se esperar que o responsavel pela elaboragdo da planilha
orcamentaria que serviria de base para a contratacéo, procedesse com cotagdes obtidas
com fornecedores ou prestadores de servicos locais, confrontando as cotagdes com dados
de negdcios efetivamente realizados, a fim de evitar o sobrepre¢o de mais de 8 milhdes de
reais na licitagdo em analise, ao comparar os pregos contratados com o0s pregos

paradigmas selecionados, fato este que nao ocorreu.

Assim, com base na OT IBR 05/2012%, configura-se sobrepreco o valor
representativo da diferenca positiva entre o orgamento contratado e o orgamento

paradigma.

Diante do exposto, mantém-se a responsabilizagdo do gestor quanto ao

sobrepreco apurado no valor de pelo menos R$ 8.383.218,59.

2.3.3.2 Qualificagao
Pedro Henrique de Mello Toledo — Eng. Orcamentista responsavel elaboragao

da planilha orgamentaria da Administracao.

Conduta
Elaborar e subscrever o orgamento-base da licitacdo da Concorréncia

n°. 006/2019 com sobrepreco.

Nexo de causalidade
A elaboragcdo do orgamento-base e a nao intervengcdo do agente publico

permitiu a continuidade da Licitagdo com sobrepreco de pelo menos R$ 8.383.218,59.

Culpabilidade
Era esperado do profissional de engenharia contratado pela Administragéao,

que intervisse no procedimento licitatério e provocasse a corregcao do orcamento-base.

6 Orientacdo Técnica n°. 005/2012 — lbraop — fls. 05 — Apuragdo de Sobrepreco e
Superfaturamento em obras publicas.
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2.3.3.2.1 Esclarecimentos do responsavel (Doc. Control-P n°s. 265280/2019 e
287695/2019)

Quanto ao sobreprego apurado, o Defendente alegou que o corpo técnico do
Municipio de Rondondpolis realizou a consulta para obter cotagdo dos servigos a serem
contratados, mas que apenas 3 empresas enviaram as cotagbes € que 0 engenheiro
orcamentista realizou a composi¢gao de pre¢o, de modo que 0 mesmo nao possuia
nenhuma base econdmica para afirmar que as cotagdes fornecidas nao condizem com o
valor praticado no mercado.

Afirmou que ndo houve de nenhuma maneira, erro por parte do orgcamentista

na elaboracao da planilha orgamentaria.

Uma wvez que uso de teenologia LED na iluminagio publica ¢

relativamente novo, quando comparado as lumindrias convencionais, os itens de maior

relevincia na planilha orgamentaria nio sdo contemplados na SINAPIL Assim, visando

slas, 1.000, Vila Aurorn, TX740-022 - Rondondpoalis ™M T | (6 341 1-5757
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realizar um processo onde se obtivesse 0o melhor custo de aquisigio. o corpo tecnico da
Municipio de Rondonépolis-MT. realizou consulta ao mercado alim de obter cotagdes para
os servigos constantes no memorial descritivo. Foram enviados e-mails solicitando cotagio
dos servicos a serem contratados para diversas empresas. sendo algumas do estado de Mato
Grosso. contudo, apenas trés empresas enviaram cotagdes apresenlando os valores dos itens
conforme exigido no memorial descritivo. Segue em anexo, copias dos ¢-mails para os guais

nao s¢ obteve resposta ou onde os servigos cotados ndo atendiam aos critérios do memonal

De posse das cotagdes fornecidas pelas empresas. o engenheiro
orgamentista realizou de maneira correta a composigio do prego. de modo gque o mesmo ndo
possufa nenhuma base econdmica para afirmar que as cotagdes fornecidas ndo condizem
com o valor praticado no mercado. Portanto, nao houve de nenhuma maneira. erro por parte

do engenheiro orcamentista. na elaboragao da planilha orcamentara
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2.3.3.2.2 Analise dos esclarecimentos do responsavel
As alegagbes do engenheiro que elaborou a planilha orgamentaria da
Administracdo sao improcedentes, ja que nao houve uma adequada previsao dos precos

no orgamento-base, de forma condizente com os precos praticados no mercado.

Era de se esperar que o responsavel pela elaboracdo da planilha
orcamentaria que serviria de base para a contratagao, procedesse com cotagdes obtidas
com fornecedores ou prestadores de servigos locais, confrontando as cotagbes com dados
de negocios efetivamente realizados, a fim de evitar o sobreprego de mais de 8 milhdes de
reais na licitacdo em analise, ao comparar os precos contratados com o0s precos

paradigmas selecionados.

Assim, com base na OT IBR 05/20127, configura-se sobrepreco o valor
representativo da diferenga positiva entre o orcamento contratado e o orgcamento

paradigma.

Mantém-se a irregularidade apurada e a responsabilizagcdo do engenheiro

orcamentista.

7 Orientagdo Técnica n°. 005/2012 — lbraop — fls. 05 — Apuragdo de Sobrepreco e
Superfaturamento em obras publicas.
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3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme mencionado no relatério preliminar, a presente Representacao de
Natureza Interna teve origem na Denuncia protocolada nesta Corte de Contas por meio do
Chamado n°. 1588/2019, de 10.08.2019, via Ouvidoria, em razao de supostas
irregularidades no orgamento da Concorréncia n°. 006/2019, cujo objeto é a contratagao de
empresa especializada para a modernizacao e melhorias do sistema de iluminagao publica

(iluminagédo LED) em vias publicas do Executivo Municipal de Rondonopolis-MT.

Apds anadlise do processo licitatorio, constatou-se que o projeto basico
deficiente ocasionou irregularidades no processo licitatério da Concorréncia n°. 006/2019,
tanto no que se refere a definigdo imprecisa do objeto, como em relagédo a ocorréncia do
sobrepreco apurado, no valor de pelo menos R$ 8.383.218,59.

Nesta seara, ao término das analises dos argumentos de defesa
apresentados pelos Srs. José Carlos Junqueira de Araujo - Gestor Municipal de
Rondonodpolis, Pedro Henrique de Mello Toledo - Eng. Orgamentista responsavel
elaboragdo da planilha orcamentaria da Administracdo e Alfredo Vinicius Amoroso —
Presidente da Comissdo de Licitacdo e, considerando que os interessados nao
conseguiram afastar as irregularidades apontadas no Relatorio Preliminar e nem mesmo
provar que as condutas nido foram determinantes para a ocorréncia de tais irregularidades,

conclui-se pela ratificagdo dos achados a seguir:

e Achado 1 — Regime de execugdo incompativel com o objeto (item 2.1
do Relatdrio Conclusivo)

e Achado 2 — Deficiéncia na definicdo do objeto licitado e auséncia dos
elementos legais obrigatérios que compdem o projeto basico item 2.2
do Relatdrio Conclusivo)

e Achado 3 — Sobrepreco por preco. (item 2.3 do Relatério Conclusivo)

Diante do exposto, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o

Ministério Publico de Contas, a adogao dos seguintes encaminhamentos:
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3.1 Aplicagdao de multa nos termos da Resolucao Normativa n°. 17/2016, art. 3°,
inciso Il, alinea “a”, aos responsabilizados elencados no quadro de
responsabilizagao apresentado adiante:

ACHADO DE AUDITORIA RESPONSAVEL CLASSIFICACAO DO ACHADO
Regime de execugao incompativel | Pedro Henrique de Mello Toledo- | GB  99. Licitagdo_Grave 99.
com o objeto Regime de Execugao

incompativel com o objeto a ser
contratado, bem como com a
qualidade dos projetos existentes
(Acordao n° 1.977/2013. Art. 47
da Lein® 8.666/1993. Art 6°, inciso
VIII, “a".). Irregularidade referente
a licitagcdo n&o contemplada em
classificagédo especifica na
Resolugao Normativa
n°. 017/2010-TCE/MT.

Alfredo Vinicius Amoroso

Deficiéncia na definicdo do objeto | Pedro Henrique de Mello Toledo - | GB15.  Licitaggdo  Grave -

licitado e auséncia dos elementos Especificagdo imprecisa e/ou
legais obrigatérios que compdem insuficiente do objeto da licitagao.
0 projeto basico (art. 3°, § 1°, 1, c/c art. 40, § 2°, |,

Il e IV, da Lei n° 8.666/1993;
art.40, |, da Lei n® 8.666/1993; Art.
José Carlos Junqueira de Araujo | 3°, I, da Lei n° 10.520/2002;
Sumula TCU n° 177).

GB 11. Licitagao_Grave_ 11.
Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratagdo de
Alfredo Vinicius Amoroso obras ou servigos, inclusive no
que concerne ao impacto
ambiental e as normas de
acessibilidade quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei
8.666/1993; Acérdao
77/2002/TCU-Plenario, OT IBR
001/2006, Sumula N°177/TCU).

Sobreprecgo por prego. Pedro Henrique de Mello Toledo | GB 06. Licitagdo Grave 06.
Realizagao de processo licitatério
ou contratagao de bens e servigos
com pregos comprovadamente
José Carlos Junqueira de Aradjo | superiores aos de mercado -
sobrepreco art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 43, IV,
da Lei 8.666/1993).

Ainda, considerando a incerteza quanto ao objeto contratado, sugere-se ao

Exmo. Conselheiro Relator declarar ilegal a Concorréncia n°. 006/2019 do Executivo
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Municipal de Rondondpolis, bem como o eventual contrato dela decorrente, e assinalar
prazo para que o Executivo Municipal anule a Concorréncia n°. 006/2019 e o eventual
contrato dela decorrente?®.

E o relatério submetido & apreciacdo superior.

Cuiaba, 13 de abril de 2020.

Emerson Augusto de Campos Mara de Castilho Varjao A. Pinheiro
Auditor Publico Externo Auditora Publico Externo
Supervisao

8

Enunciado: A auséncia de projeto basico satisfatério, em licitagdo de obra publica, justifica o condicionamento do repasse
de recursos federais para pagamento de despesas com a confecgdo do objeto a ser executado a anulagdo de
procedimento licitatério viciado e do respectivo contrato.

Acordao 3131/2011-Plenario | Relator: WALMIR CAMPELO

Enunciado: A inexisténcia de projeto basico completo e com nivel de precisdo adequado, capaz de permitir a perfeita
delimitagado e quantificagao do objeto a ser contratado, enseja a anulagéo do certame licitatério.

Acordao 212/2013-Plenario | Relator: JOSE JORGE
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