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PROCESSO N2 :31.362-9/2019

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS/MT
RESPONSAVEL :JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

PARECER N¢ 2.834/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE  NATUREZA
INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS. EXERCICIO 2019.
IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA PUBLICA.
REGIME DE EXECUCAO INCOMPATIVEL COM O
OBJETO. DEFICIENCIA NA DEFINICAO DO OBJETO
LICITADO E AUSENCIA DOS ELEMENTOS LEGAIS
OBRIGATORIOS QUE COMPOEM O PROJETO
BASICO. OCORRENCIA DE SOBREPRECO.
NECESSIDADE DE READEQUACAO CONTRATUAL.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO, COM
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS..
DETERMINACAO A ATUAL GESTAO. INSTAURACAO
DE MONITORAMENTO DA DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna formalizada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, nos termos do art. 224,
i, “a”, do RITCE/MT, em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondonépolis/MT,
diante de irregularidades constatadas no Processo Licitatério da Concorréncia n2
006/2019, apés recebimento de Dendncia por meio do Chamado n° 1588/2019,
via Ouvidoria/TCE-MT.

2. O objeto da Concorréncia n? 006/2019 é a contratacdao de
empresa especializada para a modernizacao e melhorias do sistema de
iluminacdo publica (iluminacdo LED) em vias pUblicas do Executivo Municipal de
Rondondépolis-MT.
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3. Em sede de Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n2

257074/2019}, a Secex apontou a seguinte conclusao:

Considerando que esta € uma oportunidade para que o Executivo
Municipal de Rondondpolis reavalie o regime de execucdo
contratual da Concorréncia n? 006/2019, haja vista o objeto ndo
possuir precisao adequada para o regime adotado.

Considerando que esta € uma oportunidade para que o Executivo
Municipal de Rondonépolis reconsidere o projeto bésico da
Concorréncia n® 006/2019, haja vista ndoc haver a descricdo precisa
dos elementos necessédrios e suficientes que caracterizem os
servicos a serem realizados.

Considerando que esta é uma oportunidade para que o Executivo
Municipal de Rondondépolis reavalie o orcamento-base da
Concorréncia Publica n? 006/2019, tendo em vista a identificacdo
do sobrepreco de pelo menos R$ 8.383.218,59.

Considerando a “fumaca do bom direito” presente neste relatério,
demonstrada pela infringéncia dos diversos dispositivos legais e
jurisprudenciais indicados em cada irregularidade abordada.

Considerando presente o “perigo na demora”, uma vez que a
indefinicdo do objeto pode ocasionar um prejuizo ainda maior para
o Erario Municipal e a oportunidade da gestdo rondonopolitana
reaver seus procedimentos.

Sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

- Emitir juizo de admissibilidade positivo em relacdo a presente
Representacdo de Natureza interna;

- Determinar, cautelarmente, inaldita altera pars, conforme art. 297
c/c art. 298, inciso ll, do RITCEMT, ao Exmo. Prefeito Municipal de
Rondonépolis, a imediata suspensdo dos atos tendentes a
continuidade da Concorréncia n? 006/2019, salvo a emissdo de
eventual ato de anulacdo do certame, até a deliberacdo definitiva

do mérito deste processo, sob pena de aplicacdo de multa diéria;

- Citacdo dos servidores responsabilizados nestes autos, conforme
anexo de informacdes pessoais, para gue apresentem, caso
gueiram, as medidas corretivas a serem adotadas no ambito da
Concorréncia n? 006/2019 ou, alternativamente, as argumentacdes
de defesa quanto as irreqularidades apontadas neste relatério
técnico, assegurando-lhes o exercicio do direito a ampla defesa e
ao contraditério.

4. No dia 18 de novembro de 2019, no Despacho n2
1017/2019/GCS/LHL proferido pela Chefe de Gabinete do Conselheiro Substituto
Luiz Henrigue Lima, informou-se que, em decorréncia das férias do Relator e
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alegada a urgéncia do pedido de tutela proviséria, os autos deveriam ser
remetidos ao Gabinete da Presidéncia para adocdo de providéncias cabiveis.

5. Ato continuo, no Despacho do Presidente (Doc. Digital n2
260488/2019), os autos foram enviados a Secretaria Geral do Pleno para
providéncias quanto a substituicédo do Conselheiro Relator, que informou sobre a
designacao da Conselheira Interina jJaqueline Jacobsen Marques.

6. Em decisdo, a Conselheira Interina conheceu a Representacao de
Natureza Interna, mas postergou a decisdao sobre a medida cautelar para analise
posterior a manifestacdao, determinando a notificacdo dos responsaveis.

7. Notificados!, o0s responsdveis colacionaram esclarecimentos

guanto aos apontamentos elencados no relatério preliminar.

8. Decorrido o prazo para as alegacdes de defesa, os autos foram
devolvidos ao Relator de origem, Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima que,
em Julgamento Singular (Doc. Digital n? 275171/2019), ratificou o juizo de
admissibilidade exarado pela Conselheira Substituta jaqueline jacobsen Marques
e reconheceu da Representacao de Natureza Interna proposta pela Secex de
Obras.

9, Da andlise da concessao de medida cautelar, pacificado o
entendimento de gue a tutela cautelar pressupde a existéncia dos requisitos do
fumus boni juris e periculum in mora, o Conselheiro Relator Luiz Henrique Lima
indeferiu o pleito, posto que nao verificou plausibilidade juridica de configurar
perigo de demora.

10. Dessa forma, os autos foram encaminhados a Secex competente
para analise das defesas apresentadas pelos Srs. José Carlos jungueira de Araujo,
Prefeito Municipal, Alfredo Vinicius Amoroso, Presidente da Comissao de Licitacao
e Pedro Henrigue de Mello Toledo, Engenheiro Orcamentista.

11. Em concluséo, a Equipe de Auditoria elaborou Relatério Técnico
de Defesa (Doc. Digital n2 60478/2020) em que ratificou os Achados de Auditoria

inicialmente apontados, quais sejam:

! Documentos digitais n% 262594/2019, 262597/2019, 262600/2019.
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Achado 1 - Regime de execucado incompativel com o objeto (item
2.1 do Relatério Conclusivo)
Achado 2 - Deficiéncia na definicdo do objeto licitado e auséncia
dos elementos legais obrigatérios que compdem o projeto basico
item 2.2 do Relatério Conclusivo)
Achado 3 -~ Sobrepreco por preco. (item 2.3 do Relatério
Conclusivo)

12. A Secex apresentou, ainda, as seguintes propostas de

encaminhamento:

3.1 Aplicacdo de multa nos termos da Resolucdo Normativa ne.
17/2016, art. 39 inciso I, alinea “a”, aos responsabilizados
elencados no quadro de responsabilizacdo apresentado adiante:

ACHADO DE AUDITORIA | RESPONSAVEL | CLASSIFICACAOD DO ACHADO
Regime de execucas incompativel | Pedro Henrique de Mello Toledo - | GB 99, Licitagao_Grave_99.
com o objefo Regime de Execugéo

incompativel com o objeto a ser
contratado, bem como com a
gualidade dos projetos existentes
(Acorddo n® 187772013, At 47
da Lein® 8.666/1993. Art 6%, incizo
Wl “a".). Imegularidade referente
4 licitacdo ndo contemplada em
classificacdo  especifica na
Resolucdo Mormafiva
n®. 01772010-TCEMT.

Alfredo Vinicius Amorgso

Deficiéncia na definico do objeto | Pedro Henrigue de Mello Toledo - | GB15.  Licitacdo  Grave -

licitado e auséncia dos elementos Especificacdo  imprecisa  elou
legais obrigatorios que compdem ineuficients do obisto da licitag&o.
o projeto basico art. 3, § 1°, |, cic art. 40, § 2°, |,

Il e IV, da Lei n® B.BEGEMO03;

art 40, |, da Lei n® 5.666/1993; Ar.

José Carlos Junqueira d2 Araljo | 3% 1, da Lei n® 10.520/2002;
Somula TCU n® 177).

GB 11, Licitagdo_Grave_11.
Deficiéncia dos projetos basicos
efou executivos na contratagdo de
Alfredo Vinicius Amoroso obras ou senvigos, inclusive no |
gue conceme ao  impacto
ambiental e & normas  de
acessibilidade quando  couber
(arts. B°, |X e X, 7* e 12 da Lei
8.666/1943; Acordao
TH2002TCU-Plenario, COT IBR
D01/2006, Sumula MA17TITCU).

Sobrepreco por preco. Pedro Henrique de Mello Tolede | GB 06, Licitagdo_Grave_06.

Realizag&o de processo licitatorio

ou confratagdo de bens e senvigos

] . Com precos comprovadamente

José Carlos Junqueira dg Araljo | superiores acs de mercado -
sobrepreco art. 37, caput, da
Constituigho Federal; art. 43, IV,
da Lei 5.666/1993).
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13. Por fim, a Secex sugeriu ao Conselheiro Relator declarar ilegal a

Concorréncia n? 006/2019 do Executivo Municipal de Rondondépolis, bem como
seu eventual contrato, e assinalar prazo para que o Executivo Municipal anule a
Concorréncia n2 006/2019 e o eventual contrato dela decorrente.

14. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

15. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Preliminar - Do conhecimento da Representagao Interna

16. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

17. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes dentre os quais as denlncias do publico em geral e
as representacodes.

18. A representacao interna consiste na noticia ou acusagdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal ou pelo
Ministério Publico de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n® 14/2007.

19. No caso em comento, a representacao de natureza interna foi
formalizada por titular de unidade técnica do TCE/MT, em que aponta indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas.

20. Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, o Ministério

Publico de Contas manifesta-se pelo conhecimento da Representacao interna.
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2.2. Do Mérito

21. Trata-se de Representagdo de Natureza Interna formalizada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, nos termos do art. 224,
i1, “a”, do RITCE/MT, em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondonépolis/MT,
diante de irregularidades constatadas no Processo Licitatério da Concorréncia n2
006/2019, apés recebimento de Dendncia por meio do Chamado n? 1588/2019,
via Ouvidoria/TCE-MT, nos seguintes termos:

Bom dia, & Prefeilura de Rondondpolis esta comprando o fomecdimento, montagem & instalacéio de pontos de
iluminacao composios por brago e luminsia de LED atraves da Concor@ncia Pablica n*087201% e ao olhar o termo
de raferéncia da licardo da para perceber os pracos sobrefaturados muito grandes dos itens da Bcitegén. O Tritanal
Precisa eQir pars impedir mais este assalto ao dmbeiro pablico

Fonte: ControbHP — Processo n®. 23205072019 — Doc. 17335172018

22. Trata-se do Processo Licitatério da Concorréncia n® 006/2019 da
Prefeitura Municipal de Rondonépolis visando a “Contratacdo de empresa
especializada para a modernizacdo e melhorias do sistema de iluminacado pUblica
(iluminacao led), no valor orcado em R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes,

seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e setenta reais e vinte e um centavos).

23. Conforme justificativa técnica, a contratacdo de empresa de
engenharia para execucao das obras de modernizacao dos pontos de iluminacao
publica foi embasada nos seguintes pontos:

n)  Atendimento & begislagio pertinente, Resolugdo n” 4142010 AMEEL:

by Melhoria da eficiéncia ensrgética;

&) Melhora dos niveis de seguranga publica do3 muniCipes, especialments no qus
tnnge 4 profecio da populisfio ¢ A seguranga do InEfego VIAro:

d) Melhoria da imagem do municipea, relativaments 45 condighes notumas de uso
dos espagos piblices e das atividades de turismo, coméreio, esporne ¢ lazer:

) Melhorin da qualidade da ilominacio pliblca o mwn cigeos

f) Cringio de cultorn para o combate ao desperdicio de energia elérica no
munEcipio.

U= locais de Instalagiio dos pontos de iluminacio serdic delinidos pla administragao,

Fonte: Processa Licitatono da Concomencaa n®. 00820128 — Memonal Descritivo

24. Sendo assim, considerando o indeferimento da medida cautelar
pleitada pela Secex e a posterior instrucao processual nos termos regimentais,
passa-se a analise dos Achados de Auditoria apontados e mantidos pela Secex.
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2.1 REGIME DE EXECUGAO INCOMPATIVEL COM O OBJETO

GB 99. Licitagdo_Grave_99. Regime de Execucado incompativel
com o objeto a ser contratado, bem como com a qualidade dos
projetos existentes (Acérdao n° 1.977/2013. Art. 47 da Lei n°
8.666/1993. Art 69, inciso VIill, “a"). lrregularidade referente a
licitacdo ndo contemplada em classificacdao especifica na
Resolucao Normativa n2. 017/2010-TCE/MT.

25. A presente irregularidade teve como responsaveis os Srs. Alfredo
Vinicius Amoroso - Presidente da Comissao Permanente de Licitagao, e Pedro
Henrique de Mello Toledo — Engenheiro Eletricista orcamentista responsavel pela
elaboracao do projeto bésico.

26. Na hipétese, a Administracdo estabeleceu, por meio do Edital de
Concorréncia n? 006/2019, que o regime de execucao da licitacdo sera
empreitada por preco global, do tipo menor preco.

27. A Equipe de Auditoria assinalou que a empreitada por preco
global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisao, a quantidade do servico a ser executado; enquanto gue
a empreitada por preco unitario deve ser preferida para objetos qgue, por sua

natureza, nao permitam a precisa indicacao dos quantitativos orcamentarios.

28. Além disso, nas empreitadas por preco global, os editais devem
especificar, de forma objetiva, as regras para as medicbes, a exemplo de
pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento, observado o
cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40,
inciso X1V, da Lei 8.666/93.

29. A Secex assinala que como se trata de instalacdes de lumindrias e
ndo hé precisdo suficiente da quantidade dos servicos a serem realizados, o
regime adequado seria o de empreitada por preco unitario, visto gue a
empreitada por preco global deve ser adotada para licitacdes com completo
conhecimento do objeto, conforme prescreve o art. 47 da Lei n? 8.666/93.

30. A Equipe aponta que, na justificativa técnica elaborada pelo
Engenheiro Eletricista Pedro Henrique de Mello Toledo, ndo ha definicao de quais
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seriam as vias publicas que receberiam a modernizacdo do sistema de

iluminacao.

31. Segundo a Secex, nao se constatou a forma como a gestao
operacionalizou, no orcamento, os locais de instalacao com a indicacao dos
pontos a serem modernizados e de que forma levantou os quantitativos previstos
no orcamento.

32. Dessa forma, a Auditoria constatou que o regime de execucao
contratual adotado na Concorréncia n? 006/2019 nédo se faz vantajoso devido as
incertezas, tornando-se, assim, incompativel com o objeto a ser licitado, tal como
apontado pelo préprio corpo juridico municipal.

33. Em defesa, o Sr. Alfredo Vinicius Amoroso, Presidente da
Comissaoc Permanente de Licitacdo, argumenta que o0s instrumentos
convocatérios estdo adstritos ao Projeto Basico/Executivo e Justificativa de
Qualificacao Técnica, restringindo a Comissao Permanente de Licitacdo apenas as
cldusulas gerais.

34. Nesse sentido, esclareceu que o Engenheiro Eletricista, autor do
projeto basico, manifestou pelo regime de empreitada por preco global, por
entender que trata de servico de baixa complexidade na execucao e simplicidade
nas medicdes, alegando que as quantidades dos servicos foram previamente
definidas.

35. Afirmou que a empreitada por preco unitario deve ser preferida
para objetos que, por sua natureza, nao permitam a precisa indicacao dos

guantitativos orcamentarios, o que nao é o caso da Concorréncia n® 006/2019.

36. O Defendente transcreveu trechos do Roteiro de Auditoria de
Obras Publicas do TCU, assim como do Acdrdao n? 1977/2013-TCU, afirmando
gue é determinante para a indicacdo do regime de execucao a forma como a
Administracao pretende que o objeto seja entregue, medido e pago, devendo
fundamentar a escolha.

37. Por sua vez, o Sr. Pedro Henrique de Mello Toledo, Engenheiro
Eletricista orcamentista e responsavel pela elaboracdo do projeto bésico,
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apresentou sua defesa no sentido de que se trata de obra sem grande
complexidade e que independente da via em gue ocorrera a substituicdo, é
possivel estimar, com grande nivel de precisdo, os materiais e servicos a serem
utilizados, alegando que a ndo definicdo das vias ndo é impeditivo para a
previsao dos materiais.

38. Alegou que o item 11 do projeto basico descreve com exatiddo o
tipo de substituicao a ser realizada.

39, Afirmou que em 2017, o Municipio de Rondondpolis possuia cerca
de 30.000 luminarias ligadas a rede, sendo a quase totalidade dela do tipo
convencional, motivo pelo qual, no intuito de diminuir custos e melhorar os niveis
de iluminacao publica, a gestao optou pelas substituicdes.

40. Diante disso, afirmou gue o memorial descritivo especificou o

conjunto de caracteristicas que as luminarias deverao apresentar.

41. Apés andlise das defesas apresentadas, a Secex manteve o
Achado de Auditoria.

42. A Secex expde que, ao chancelar o processo, o Presidente da
Comissao de Licitacao validou e se responsabilizou pelas cldusulas editalicias.

43. Aponta que o projeto bdsico nao definiu quais as vias publicas
contempladas para realizar as melhorias do sistema de iluminacao,
impossibilitando a previsao da quantidade necessaria e suficiente dos materiais a

serem utilizados.

44, A Secex afirma que, como nao foram definidos previamente quais
os locais em que o0s servicos seriam executados, a descricao da quantidade
apresentada corresponderia apenas a uma expectativa de realizacdo dos
servicos, sendo que a utilizacdo do regime de execucado por preco unitario seria a
mais apropriada.

45. Passa-se a andlise ministerial.
46. A licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual um ente

publico, no exercicio da funcéo administrativa, abre a todos os interessados, que
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se sujeitem as condi¢bes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente
para celebracao do contrato.

47. Assim, entre os regimes passiveis de serem adotados, ha o da
empreitada por preco global, que é “quando se contrata a execucdo da obra ou
do servico por preco certo e total”, e a empreitada por preco unitario, que é
“guando se contrata a execucao da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas” (art. 62, Viil, “a” e “b”, da Lei n? 8.666/93).

48. A empreitada por preco global deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servicos a serem executados; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, nao

permitam a precisa indicacao dos quantitativos orcamentarios.

49, O artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que, nas contratacdes por
preco global, a Administracdo disponibilize, junto com o edital, todos os
elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto licitado.

50. Nesse sentido é o0 Acérdado n? 1978/2013/TCU- Plenéario:

9.3.2. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a
liquidacdo de despesas nao envolver, necessariamente, a medicao
unitdria dos quantitativos de cada servico na planilha
orcamentdria, nos termos do art. 62, inciso Vi, alinea 'a', da Lei
8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na
fase contratual;

51. O TCE/MT também segue a mesma linha, veja-se:

A adocdo do regime de empreitada por preco global demanda
projeto bdsico que esteja perfeitamente atreladec ao objeto,
constando todos os elementos e informacdes necessarias para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto licitado, sendo que os
pagamentos serdo realizados a medida que as etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro forem sendo executadas e atestadas
pelo fiscal do contrato. (Representacdo de Natureza Externa.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao
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n2388/2018-TP. julgado em 25/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/10/2018. Processo n? 8.949-4/2016).
52. Em outras palavras, deve haver projeto basico com alto grau de
detalhamento, com o objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos pela
contratada durante a execucao contratual, o que resulta, por conseguinte, em

menores pregos ofertados pelos licitantes.

53. No caso em analise, o Ministério PUblico de Contas corrobora com
o entendimento da Secex no sentido da imprecisao contida na elaboracao do
Projetos Basico, consistente na auséncia da descricdo das vias publicas
contempladas com a instalacdo das novas lampadas tipo “led” a serem
adquiridas pela municipalidade.

54. De fato, ndo se constatou nos autos informacdes relacionadas a
forma com o que o gestor operacionalizou no orcamento os locais de instalacao
com a indicacao dos pontos a serem modernizados e de que modo levantou os

quantitativos previstos no orcamento.

55. Ademais, como bem asseverou a Secex, em resposta a
impugnacao de uma empresa licitante, a Administracdo emitiu o Oficio ne.
882/2019/SINFRA/ROO (fls. 195 e 196 dos autos do Processo Licitatério), no qual,
em nenhum momento, esclareceu quais os locais de instalacao das luminéarias.

56. Tal situacdo implicou na elaboracdo de um projeto basico carente
de informacobes necessarias ao certame, de modo a impossibilitar a execucdo de

regime de empreitada global, que nao aceita tal tipo de lacuna no projeto.

57. Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de
responsabilidade do presidente da Comissao Permanente de Licitacdo e do
servidor autor do Projeto Basico, tendo gue vista que respondem, sim, pelas
auséncias ou falhas na caracterizacdo do objeto licitado que poderiam ser por
eles identificadas e corrigidas antes da realizacdo do certame.?

2 Nesse sentido:
Acérddo n® 236/2018-TP. Julgado em 20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2018.
Processo n? 23.426-5/2015);
Acérddo n® 236/2018-TP. Julgado em 20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2018.
Processo n? 23.426-5/2015);
Ac6rddo n® 113/2018-PC. Julgado em 07/11/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT em 14/11/2018.
Processo n? 13.212-8/2016).
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58. E importante registrar, ainda, que esse aspecto de fragilidade e

incerteza quanto a definicdo dos locais onde serao instaladas as lampadas
prejudica sobremaneira o controle social exercido pelo cidaddo, que estd ciente
da licitacao de valor expressivo mas nao dispde de instrumentos para se
cientificar dos locais de instalacao dos produtos adquiridos.

59. Outro ponto a ser considerado refere-se a prépria liquidacdo da
despesa, principalmente quanto nao se tem por base a efetiva prestacao do
servico contratado, como prescreve a Lei n® 4.320/64:
Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos

comprobatérios do respectivo crédito.

(...)

§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

i - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.

60. Tal qual no controle social, neste caso o controle externo sequer
tem conhecimento em quais vias publicas serdao instaladas os produtos
adquiridos. Se nao existe comprovacao precisa da efetiva prestacao do servico,
nao ha que se falar em liquidacdo de despesa.

61. Em Gltima analise, ha potencial possibilidade de dano ao erdrio,
consistente na aguisicdo e hipotética nado instalacdo das lumindrias, tendo em

vista a auséncia da especificacdo das vias publicas.

62. A necessidade de estipular os logradouros municipais impede até
mesmo possiveis manipulacdes politicas com fins obscuros ou mesmo
eleitoreiros, de modo que nao especificacao pode levar o gestor, ao seu bel
prazer, a determinar ac6es conforme sua conveniéncia politica. Ndo é o que se
espera quando ha compromissdo com a regular e correta gestdo dos recursos

publicos.

63. De outro lado, ao contrério do que expbe a Secex, é necessario
ponderar que ja existe instrumento contratual decorrente do certame licitatério,
qgual seja, o Contrato n? 783/2019, celebrado em 19.12.2019 com a empresa

Ac6rdao n® 187/2014-5C. julgado em 04/11/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2014.
Processo n2 8.012-8/2013).
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Citeluz Servicos de lHluminacao Urbana S/A, no valor de R$ 7.152.427,30, com
vigéncia até 19.07.2021.2

64. Nesse sentido, considerando todo o contexto apresentado e na
busca da boa e regular execucao contratual decorrente do certame em analise,
denota-se a necessidade de READEQUACAO do Contrato n2 783/2019, fazendo-
se especificar de forma expressa todas as vias publicas do Municipio de
Rondondépolis-MT que serdo contempladas com a instalagdo das lampadas tipo
“led” adquiridas pela Prefeitura Municipal, para fins do necesséario controle
externo pelo TCE/MT e demais 6rgaos de controle, bem como do controle social
pela sociedade local.

65. Por conseguinte, considerando o nexo de causalidade entre a
conduta dos responsdveis e a ilegalidade apontada com grave infracdo a norma
legal orcamentdria, o Ministério Publico de Contas alinha-se parcialmente ao
entendimento da Secex pela manuten¢ao da Irregularidade 2.1 - GB99, com
aplicacdo de multa aos Srs. Alfredo Vinicius Amoroso, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, e Pedro Henrique de Mello Toledo, Engenheiro
Eletricista orgamentista responsavel pela elaboragdao do projeto basico , nos
termos do art. 75, lli, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, c/c o art.
286, ll, do Regimento Interno do TCE/MT e Art. 29, li, da Resolucao n? 17/2016.

66. O MP de Contas manifesta-se, ainda, pela expedicao de
determinacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondépolis-MT, nos
termos do art. 22, §2, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei organica do
TCE/MT), para que proceda a readequagao do Contrato n? 783/2019, no prazo
de 30 dias, via termo aditivo, fazendo-se especificar de forma expressa todas as
vias publicas do Municipio de Rondondépolis-MT que serao contempladas com a
instalagao das lampadas tipo “led” adquiridas pela Prefeitura Municipal, sob
pena de multa por descumprimento de decisao do TCE/MT, nos termos do art.
286, lli, da Resolucao Normativa n? 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT)

3 Disponivel em:
http://www.rondonopolis.mt.gov.br/transparencia_rondonopolis/serviet/contratos v2
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67. Por fim, manifesta-se pela instauracdao de processo de

monitoramento do cumprimento da respectiva decisao do TCE/MT, com base nos
arts. 148, V, §69, c/c art. 128-D, §4°, do Regimento Iinterno do TCE/MT.

68. Passa-se a proxima irregularidade apontada e mantida pela Secex:

2.2 DEFICIENCIA NA DEFINICAO DO OBJETO LICITADO E
AUSENCIA DOS ELEMENTOS LEGAIS OBRIGATORIOS QUE
COMPOEM O PROJETO BASICO

GB 15. Licitagao Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente
do objeto da licitacao. (art. 39, § 19,1, c/c art. 40, § 29, |, i e IV, da
Lei n? 8.666/1993; art.40, |, da Lei n? 8.666/1993; Art. 39, ll, da
Lein? 10.520/2002; SUumula TCU N2 177).

GB 11. Licitacdao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacao de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade
quando couber (arts. 69, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993;
Acérddo n? 77/2002/TCU-Plendrio, OT IBR 001/2006, Sumula
Ne177/TCU).

69. A irregularidade em comento guarda estreita relacao com a
analisada anteriormente e teve como responséaveis os Srs. José Carlos Junqueira

de Aradjo, Prefeito Municipal, Alfredo Vinicius Amoroso, Presidente da Comissao
de Licitagdo e Pedro Henrique de Mello Toledo, Engenheiro Orcamentista.

70. No caso, a Secex apontou que, ao analisar a justificativa de
gualificacdo técnica encaminhada pelo Sr. Pedro Henrigue Mello Toledo, constata-
se gue nao estdo definidas, no memorial descritivo/projeto basico, quais as vias
pUblicas contempladas no objeto da referida Concorréncia:

JUSTIFICATIVA DE QUALIFICACAD TECNICA

Justificamos que para obra de MODERNIZACAD E MELHORIAS DO SISTEMA DE
ILUMINACAOQ PUBLICA (ILUMINAGAD LED), EM VIAS PUBLICAS A SEREM, DEFINIDAS
PELA ADMINISTRACAD NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT ¢ necessiria a
comprovagio de aptidio compativel ao objeto licitado, conforme estabelece o an 30 da Lei §.666-93, a

ser comprovadas;
10 BRET ATV & a1 TR &0 58 TEOmsEs &

Fonte: Processo Licitatono da Concorrencia n®. 00672012 — Justiicativa de qualificacao tecnica
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71. Porém, mesmo com a impossibilidade de definir com precisao a

guantidade necessaria dos materiais a serem utilizados, a Secex assinalou gue
houve previsdo de compra e instalacdo de 2000 (duas mil) lumindrias tipo led de
até 100W e 3000 (trés mil) luminérias tipo led de até 160W no orcamento-base
da Administracado, sendo esses os dois itens mais relevantes do orcamento.*

72. Assim, a Secex questionou quais os critérios utilizados pela
Administracdo do Executivo de Rondonépolis para o levantamento das
guantidades necessdrias dos servicos a serem licitados, j&4 que os documentos
disponibilizados nos autos e aos licitantes (memorial descritivo e justificativa
técnica) ndo possuem informacbes suficientes para a elaboracdo de uma
proposta adequada e a consequente execucao dos servicos com resultados
efetivos para a Administracao.

73. Além disso, ainda em relacdo a especificacdo dos servicos, a
Equipe apontou a imprecisao do objeto no que se refere ao fornecimento das
luminarias, pois o orcamentista ndo determinou com precisao e de forma clara a
poténcia da luminaria, tanto do item 1 quanto do item 2 da planilha da
Administracao.

74. Segundo a Secex, ao especificar “fornecimento e instalacao de
luminaria viaria tipo LED de até 100W (conforme memorial descritivo)” ou, no
caso do item 2, ao descrever “fornecimento e instalacdo de luminaria viéria tipo
LED de até 160W (conforme memorial descritivo)”, a Administracdo possibilitou
gue os licitantes orcassem os servicos com diferentes unidades de poténcias, e

consequentemente, com precos diferentes.

75, Ademais, em uma cotacdo de precos®, a Secex verificou a
variacao dos valores das luminarias, conforme a medida de poténcia (Watt)

possivelmente utilizada para o objeto em analise.

76. Em sua defesa dos apontamentos, o Sr. José Carlos Junqueira de
Aradjo, Prefeito, transcreveu trecho da OT n? 001/2006 sobre o conteldo técnico
gue o projeto basico deve apresentar e apresentou anexos, tais como desenhos e

4 Documento digital n® 256952/2019 ((Edital de Concorréncia n? 06/2019, Orcamento-Base)
> Documento digital n? 257014/2019.
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memorial descritivo/cronograma financeiro, alegando que o projeto basico

guestionado buscou estar em consonancia com a referida OT n2 001/2006.

77. O Defendente afirma que a auséncia de definicdo dos locais a
serem executados frusta o carater competitivo ndo deve prosperar, ja que 16
(dezesseis) empresas participaram do certame e que, independente da via onde
ocorrerd a substituicdo, é possivel estimar os materiais com grande grau de
precisdo, pois basta observar a lumindria existente.

78. Alega que é entendimento do engenheiro gue elaborou memorial
descritivo, que o projeto basico possui, com grande grau de precisao, 0s servicos
necessarios para a correta substituicdo das luminarias, de tal modo que se
justifica a opcao de empreitada por preco global.

79. Por fim, aduz que, ao realizar a especificacao das luminarias,
observou-se que existem diversos modelos e fabricantes no mercado, sendo que
estes modelos diferem muito uns dos outros quando se trata de fluxo luminoso
para uma mesma poténcia elétrica e que em funcao disso, o memorial descritivo
especificou um conjunto de caracteristicas que as lumindrias devem apresentar:

poténcia elétrica maxima, fluxo luminoso minimo e eficiéncia energética minima.

80. Por sua vez, o Sr. Alfredo Vinicius Amoroso, Presidente da
Comissao de Licitacdo, esclareceu que as exigéncias para habilitacao sao
inerentes a etapa de planejamento da contratacdo, definidas pelos 6rgdos
demandantes e que as inconsisténcias apuradas nessa fase ndo podem ser
imputadas aos integrantes da comissao de licitacao.

81. Por fim, o Sr. Pedro Henrique de Mello Toledo, responsavel pelo
memorial descritivo e planilha orcamentéria, afirmou gue o memorial descritivo
especificou o conjunto de caracteristicas que as luminarias deverdao apresentar:
poténcia elétrica maxima, fluxo luminoso minimo e eficiéncia energética minima.

82. Alegou gue a afirmacao da Equipe Técnica quanto a imprecisao
nao é verdadeira, pois a Administracdao néo especificou apenas a poténcia,
atrelou a essa especificacéo, o fluxo luminoso minimo.
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83. A Secex, apdés andlise da defesa apresentada, manteve o

apontamento, tendo em vista a prépria afirmacdao do gestor quanto a ndo
definicdo dos locais de instalacdo das lumindrias adquiridas.

84. Além disso, a Equipe anotou que em nenhum momento, a
Prefeitura apresentou quais os critérios utilizados para o levantamento das
guantidades necessdrias dos servicos a serem licitados, j& que os documentos
disponibilizados nos autos e aos licitantes (memorial descritivo e justificativa
técnica), ndo possuem informacdes suficientes para a elaboracao de uma
proposta adequada e a consequente execucao dos servicos com resultados
efetivos para a Administracao.

85. Segundo a Secex, a cotacao de precos feita teve o viés de
apresentar a possibilidade de variacdo dos valores em funcao da poténcia,
determinada com a expressao “até” e que o0s responsaveis nao trouxeram
esclarecimentos comprobatérios de gue a descricdo das lumindrias nao estéo
generalizadas de tal modo que os licitantes possuem possibilidades de
propostas/valores em funcao da imprecisao do objeto.

86. Assim, conforme a Auditoria, restou comprovado gue o edital e o
projeto basico se mostraram insuficientes para a perfeita delimitacdo do objeto a
ser contratado.

87. Quanto ao Sr. Alfredo Vinicius Amoroso, a Secex manteve a
responsabilizacao, sob o argumento que o Presidente da Comissao de Licitacao
assinou o Edital de Licitacdo, ou seja, a irregularidade atribuida refere-se a
responsabilizacdo por seus atos como agente publico responsavel pelo Edital,
nos termos da Lei n2 8.666/1993.

88. Passa-se a analise ministerial.

89. Coaduna-se o entendimento da Secex pela manutencdo da
irregularidade.

90. Com efeito, usa-se o mesmo raciocinio trazido na irregularidade
anterior. A Administracao tem o dever de definir todos os elementos necessarios
para o conhecimento preciso do que sera executado e entregue a sociedade, de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5Q7GAZ.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

modo a possibilitar a elaboracdo de proposta de precos adequada que atenda ao
interesse publico de forma eficiente e econdémica, bem como que permita a
fiscalizacdo e recebimento dos servicos baseada em especificacbes técnicas
objetivas.

91. Dessa forma, a responsabilidade do gestor se origina da conduta
omissiva, ao permitir e formalizar o procedimento licitatério da Concorréncia n2
006/2019 com objeto grosseiramente impreciso, configurando-se ato contrério
aos pressupostos basicos da licitacdo e caracterizando-se, neste caso, o

descumprimento de condicao indispensavel a competicao.

92. Do mesmo modo, ndao had que se falar em auséncia de
responsabilidade do presidente da Comissao Permanente de Licitacao e do
servidor autor do Projeto Basico, tendo gue vista que respondem, sim, pelas
auséncias ou falhas na caracterizacao do objeto licitado que poderiam ser por
eles identificadas e corrigidas antes da realizacao do certame.

93. Diante disso, configura-se ato contrario aos pressupostos basicos
da licitacdo, a deficiéncia do projeto basico com a consequente imprecisao do
objeto licitado no que se refere a constatacdo de definicbes insuficientes,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto,
caracterizando-se, neste caso, o descumprimento de condicdo indispensével a

competicao.
94. Quanto ao tema, é entendimento firme do TCE/MT:

Licitacdo. Descricao do objeto. Especificagcdo imprecisa e/ou
insuficiente. San¢ao pecuniaria.

1. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacao,
gue nao assegure aos interessados a oportunidade de concorrerem
em igualdade de condicbes a contratacdo pretendida, caracteriza
irregularidade passivel de aplicacdo de sancdo pecuniéria.

2. A precisao do objeto é condicdo de legitimidade do certame,
devendo ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
excluidas as caracteristicas irrelevantes e desnecesséarias, passiveis
de restringir a competicdo. (Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 179/2018-TP. julgado em
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15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n®
1.425-7/2014).

95. Desse modo, considerando o nexo de causalidade entre a conduta
dos responsaveis e a ilegalidade apontada com grave infracdo a norma legal
orcamentaria, o Ministério Pdblico de Contas alinha-se ao entendimento da
Secex pela manutengdo da Irregularidade n2 2.2 - GB 15, GB11 , com aplicacao
de multa aos Srs. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, Alfredo
Vinicius Amoroso, Presidente da Comissao de Licitacdo e Pedro Henrique de
Mello Toledo, Engenheiro Orcamentista, na medida de suas responsabilidades,
nos termos do art. 75, lil, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, c¢/c o
art. 286, lI, do Regimento Interno do TCE/MT.

96. Segue andlise da préxima irregularidade apontada e mantida pela
Secex:

2.3 SOBREPRECO

GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
97. A irregularidade teve como responsaveis os Srs. José Carlos
Junqueira de Aradjo, Prefeito Municipal e Pedro Henrique de Mello Toledo,

Engenheiro Orcamentista.

98. A Secex anotou que na Concorréncia n? 006/2019 foram
constatados sobreprecos decorrentes de precos excessivos frente ao mercado,
cujo orcamento-base foi elaborado com avaliacao inadequada dos custos

unitarios.

99, Segundo a Secex, o orcamento da Administracao foi elaborado
pelo Sr. Pedro Henrigue de Mello Toledo, Engenheiro Eletricista, com base em
cotacdes, no valor estimado de R$ 16.633.370,21 (dezesseis milhdes, seiscentos
e trinta e trés mil, trezentos e setenta reais e vinte e um centavos).
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100. De acordo com a documentacao disponibilizada nos autos, as

cotacdes foram feitas com 3 (trés) empresas, cujas sedes sdo instaladas fora do
Estado de Mato Grosso: 1. Humitech - Salvador/BA; 2. Eletrical Mercantil
Construcéo e lluminacdo Publica Ltda - Osasco/SP; 3. SRE - Engenharia e
Construcdes Ltda - Brasilia/DF.

101. Conforme a planilha apresentada nos as fls. 26 a 31 dos autos do
Processo Licitatério da Concorréncia n? 006/2019, o preco de referéncia da
Administracao formou-se pela mediana de cada item, chegando-se ao valor

global de mais de 16 milhdes de reais.

102. A Secex apontou que, na fase externa do certame, foi publicada a
divulgacao das licitantes habilitadas, e foram apresentadas as seguintes

propostas de precos®:

Empresa licitante Proposta de precos
1 Citeluz Servicos de lluminacdo Urbana S/A R$ 7.152 427 30
2 Construtora Remo Engenharia R$ 7.499 532 76
3 Selt Engenharia Ltda R$ 7.547 892 84
4 Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP R$ 8.250.151,62
5 Tecnoluz Eletricidade Eireli R$ 9.053.678 40
B llumitech Construtora Ltda R$ 9.618.936 20
7 Brasiluz Eletrificacdo e Eletrénica Ltda R$10.886 710,84
Imagem extraida do Relatério Técnico Conclusivo, fl. 20
103. Desse modo, a Equipe de Auditoria concluiu que o preco de

mercado estimado para os servi¢cos contemplados na Concorréncia n2. 006/2019
é de R$ 8.250.151,62 {oito milhdes, duzentos e cinquenta mil, cento e cinquenta
e um reais e sessenta e dois centavos), considerando-se a mediana das

propostas encaminhadas pelos licitantes habilitados.

104. Em razao disso, a Secex descreve a evidéncia dos indices de
sobreprecos constatados a partir da comparacao dos precos orcados pela
Administracao, cujo valor global do orcamento-base em R$ 16.633.370,21
(dezesseis milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e setenta reais e

vinte e um centavos), com os referenciais de mercado, cuja mediana das

® Documento digital n® 256981/2019, fls. 2591 a 2593.
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propostas representa o total de R$ 8.250.151,62 (oito milhdes, duzentos e
cinguenta mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta e dois centavos),
caraterizando uma diferenca de R$ 8.383.218,58 (oito milhbes, trezentos e

oitenta e trés mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta e oito centavos).

105. Em resposta da irregularidade, os responsaveis afirmaram firmou
gue somente trés empresas enviaram as cotacdes dos servicos e que, de posse
das cotacoles, houve a composicdo do preco, de modo que nao possuia nenhuma
base econbmica para afirmar que as cotacdes ndo condiziam com o preco de

mercado.

106. Os responsdveis afirmam gue apenas trés empresas enviaram as
cotacdes dos servicos e que, de posse das cotacdes, o engenheiro realizou a
composicao do preco, de modo gue nao possuia nenhuma base econbmica para

afirmar que as cotacdes nao condiziam com o preco de mercado.

107. A Secex nao acolheu as alegagbes do responsavel e manteve a
irregularidade.

108. A Equipe assinala que era de se esperar que o responsavel pela
elaboracdo da planilha orcamentédria que serviria de base para a contratacéo
procedesse com cotacdes obtidas com fornecedores ou prestadores de servicos
locais, confrontando as cotacbes com dados de negdcios efetivamente
realizados, a fim de evitar o sobrepreco de mais de 8 milhdes de reais na
licitacdo em andlise, ao comparar os precos contratados com os precos
paradigmas selecionados.

109. Passa-se a analise ministerial.

110. O MP de Contas alinha-se ao entendimento da Secex pela
manutencgao da irregularidade.

111. Conceitualmente, o sobrepreco ocorre guanto a cotacao de uma

obra ou qualguer bem e servico é acima dos valores apresentados pelo mercado.

112. No caso, percebe-se claramente que nao houve, pela gestao
municipal, um apurado e adequado cuidado na previsao dos precos contidos no
orcamento-base, referenciais com os precos praticados no mercado.
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113. Ademais, como bem asseverou a Secex, o responsavel pela

elaboracdo da planilha orcamentaria poderia e deveria realizar cotacdes com
fornecedores locais, inclusive coletando dados dos negécios e outros editais de
concorréncia ja realizados e contratados no pais.

114. Desse modo, configurou-se sobrepreco, consistente na diferenca
entre o valor referéncia paradigma e o valor praticado no mercado.’

115. Vale destacar, ainda, se por um lado o orcamento estimativo da
licitacdo serve de parametro para apreciacdo das propostas da licitagdo, por
outro torna-se necessario gue haja atendimento ao critério legal previsto no art.
43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, ou seja, que os precos praticados na licitacao e
no referido orcamento reflitam os paradigmas de mercado.

116. Veja-se o art. 43, inciso IV, da Lei n© 8.666/93:

Art 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no
mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deveréo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacéo das propostas desconformes ou incompativeis;

117. No dmbito do TCE/MT, hé entendimento similar:

Licitagdo. Estimativa de precos. Coeréncia com valores de
mercado.

As estimativas de precos nas licitacBes, demonstradas em
planilhas detalhadas, devem ser coerentes com o0s valores
praticados no mercado, de modo que possam servir de efetivo
parametro para as contratacdes a serem realizadas. (Recurso
Ordindrio. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérdéo n? 72/2018-TP. juigado em 27/03/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n? 23.354-4/2016).

118. Tém-se, pois, patente a pratica de atos de com grave infracdo a
norma legal insculpida na Lei n® 8.666/93, caracterizada pela culpa strictu sensu

7 Qrientacao Técnica n2. 005/2012 - lbraop - fls. 05. Apuracao de Sobrepreco e Superfaturamento

em obras publicas.
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(impericia, negligéncia, imprudéncia), ainda que nao tenha havido dolo ou ma-fé
dos responsaveis.®

119. Desse modo, considerando o nexo de causalidade entre a conduta
do responsdveis e a ilegalidade apontada, o Ministério Pdblico de Contas alinha-
se ao entendimento da Secex pela manutencao da Irregularidade 2.3 - GB06,
com aplicagdo de multa aos Srs. José Carlos Junqueira de Aratjo, Prefeito
Municipal e Pedro Henrigue de Mello Toledo, Engenheiro Orcamentista, na
medida de suas responsabilidades, nos termos do art. 75, ili, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, ¢/c o art. 286, i, do Regimento Iinterno do TCE/MT.

120. Em conclusédo, por todo o exposto nos autos, o Ministério Pablico
de Contas, em consonancia parcial com a Secex, manifesta-se pela
conhecimento e procedéncia parcial da Representacdao de Natureza Interna, em
virtude da permanéncia das irregularidades 2.1, 2.3 e 2.3, com aplicacao de
multa aos responsdveis, expedicdo de determinacdo a atual gestdo municipal e
instauracao de monitoramento da decisao do TCE/MT.

3. CONCLUSAO

121. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacao Interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos arts.
46, da LO/TCE-MT e art. 224, do RI/TCE-MT,;

b) pela procedéncia parcial da Representagao Interna;

c) pela manutencao da irregularidade 2.1 - GB 99, com
aplicacdo de multa aos Srs. Pedro Henrique de Mello Toledo e Alfredo Vinicius
Amoroso, na medida de suas responsabilidades, nos termos do art. 75, lii, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, c¢/c o art. 286, lI, do Regimento Interno
do TCE/MT;

8

Nesse sentido: Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao
n? 321/2018-TP. Julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n®
1.628-4/2014).
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d) pela manutencao da Irregularidade 2.2 - GB 15 e GB 11, com
aplicacao de multa aos Srs. José Carlos Junqueira de Araujo, Pedro Henrique de
Mello Toledo e Alfredo Vinicius Amoroso, na medida de suas responsabilidades,
nos termos do art. 75, lil, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, c¢/c o
art. 286, lI, do Regimento Interno do TCE/MT,;

e) pela manutencao da Irregularidade 2.3 - GB 06, com aplicagao
de multa aos Srs. José Carlos Junqueira de Aradjo e Pedro Henrique de Mello
Toledo, na medida de suas responsabilidades, nos termos do art. 75, iii, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, c/c o art. 286, i, do Regimento interno
do TCE/MT;

f) pela expedicdo de determinacdao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Rondonépolis-MT, nos termos do art. 22, §2, da Lei Complementar
n® 269/2007 (Lei orgéanica do TCE/MT), para que proceda a readequacdo do
Contrato n¢ 783/2019, no prazo de 30 dias, via termo aditivo, fazendo-se
especificar de forma expressa todas as vias publicas do Municipio de
Rondonépolis-MT que serdao contempladas com a instalagao das lampadas tipo
“led” adquiridas pela Prefeitura Municipal, sob pena de multa por
descumprimento de decisao do TCE/MT, nos termos do art. 286, lii, da Resolucao
Normativa n2 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT);

g) pela instauracdo de processo de monitoramento do
cumprimento da respectiva decisao do TCE/MT, com base nos arts. 148, V, §6°,
c/c art. 128-D, §4°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 08 de maio de 2020.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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