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Il. VOTO
18. O presente Levantamento tem por objetivo subsidiar os trabalhos de

fiscalizacdo deste Tribunal de Contas no periodo de 2017 a 2020, quanto ao cumprimento
das disposicOes legais para destinacdo de receitas do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FUNDECON. Deste modo, conhe¢co do presente instrumento de
fiscalizacdo! e, por consequéncia do Relatério de Levantamento confeccionado pela
Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual?, para cumprimento das
disposicbes contidas no artigo 148, inciso Il, 82° da Resolucdo Normativa n°
14/2007/TCE-MT, cuja redacéao dispde:

“Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicfes, podera realizar fiscalizagdes nos
Orgaos e entidades sob sua jurisdi¢cdo, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade,
a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos, mediante 0s seguintes instrumentos:

(.)

Il. Levantamentos;

(.)

1 Lei Complementar Estadual n° 269/2007:

“Art. 2° O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades gestoras sob sua jurisdicdo, por meio informatizado ou fisico, todos
os documentos e informagdes que entender necessarios ao exercicio de sua competéncia.”

2 Documentos digitais n° 337428/2017 e 20908/2019.
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§ 2°. Levantamento é o instrumento de fiscalizagédo utilizado pelo Tribunal para:

I. Conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da administragdo
direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e Municipais, incluindo fundos e demais
instituicbes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

I. Identificar objetos e instrumentos de fiscalizacéo;

Ill. Avaliar a viabilidade da realizag&o de fiscalizacdes.

IV. Promover diagndsticos com a finalidade de identificar fragilidades, determinar a adog&o

de medidas corretivas e/ou propor melhorias ha unidade gestora fiscalizada.

§7° Os relatdrios técnicos de levantamento poderdo conter proposta de determinagbes ou
recomendagfes para implementagcdo ou aprimoramento dos controles internos das acdes

governamentais ou das préaticas de gestdo da organizacao fiscalizada, sendo submetidos,

”

neste caso, a deliberacdo do Tribunal Pleno ou das Cémaras, nos termos deste Regimento.

19. A Constituicdo da Republica estipula a competéncia dos Tribunais de Contas
para julgar as contas daqueles que derem causa a qualquer irregularidade de que resulte
prejuizo ao erério e a prerrogativa de realizar, por iniciativa prépria, inspecdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial nas unidades

administrativas do Poder Executivo, como se extrai do artigo 71, incisos Il e IV3; e a..

20. Destaco que a Lei Complementar Estadual n°® 612/2019 alterou a estrutura
organizacional dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e
transferiu a competéncia para administrar a politica de defesa do consumidor a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Cidadania de Mato Grosso, gerida pela Sra. Rosamaria
Ferreira de Carvalho; e que a Sra. Gisela Simona Viana de Souza foi nomeada Secretaria
Adjunta de Protecéo e Defesa dos Direitos do Consumidor, por meio do Ato n° 972/2019,
de 15/02/20194.

21. O presente Levantamento ndo tem viés sancionatorio, mas informativo e

objetiva conhecer a organizacdo, identificar os objetos de fiscalizacdo, avaliar a

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm >.
4 Diario Oficial n° 27442, pag. 30 e Diario Oficial n° 27445, pag. 91.
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viabilidade da realizacdo de fiscalizacbes e diagnosticar para identificar eventuais
fragilidades, de modo que, na linha da unidade instrutiva®, ndo ha a imprescindibilidade de

observancia do contraditorio e da ampla defesa.

22. A Lei n° 7.170/1999¢ instituiu 0 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor e

dispds, no artigo 1°, que:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor, com autonomia
administrativa, financeira e contabil e de natureza or¢camentaria, em atendimento ao
disposto no Artigo 57 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de
Defesa do Consumidor -, com o objetivo de criar condi¢cfes financeiras e de gerenciamento
dos recursos destinados ao desenvolvimento das agfes e servigos de protecdo e defesa
dos direitos dos consumidores, coordenadas pela Secretaria de Estado de Justica e Defesa
da Cidadania, através da Coordenadoria do Programa de Defesa do Consumidor-PROCON
e do Conselho Estadual de Defesa do Consumidor.

§ 1° A receita disponivel, a que se refere o caput deste artigo, serd determinada observando
as afetacBes geradas pelas vinculagbes constitucionais e legais incidentes, especialmente
aguelas a que se referem os Art. 198 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, bem como, as
disposi¢cfes do Art. 163 da ConstituicAo Federal quanto aos reflexos de integrar a base de
célculo de que trata o Art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
observando ainda o disposto no § 3° do Art. 164 da Constituicdo Federal e Art. 56 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, na regulamentacao que lhe foi conferida pela Lei
Complementar Estadual n® 360, de 18 de junho de 2009. (Acrescentado pela Lei 9.859/12)
§ 2° Os recursos do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor serdo recolhidos na Conta
Unica do Tesouro Estadual, regida pela Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009,
e registrado em conta contabil especifica, para controle de aplicacdo nas finalidades
previstas nesta lei. (Acrescentado pela Lei n°® 9.859/12) (Acrescentado pela Lei9.859/12)

§ 3° Na forma e valor fixado na Lei de Diretrizes Orgamentaria ou Lei Or¢gamentaria Anual
aprovada ou sua programagcao financeira, em cada ano, podera o recurso financeiro de que
trata esta lei ser desvinculado da aplicacdo nela estatuida. (Acrescentado pela LC
521/13)”

5 Documento digital n° 20908/2019, fl. 04.
6 Disponivel em: <
http://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/leqgislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/ab173638ba9d90eb84257ae
d006e15d8?0penDocument >. Consulta em 15/02/2019.
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23. A alteracdo da Lei n°® 7.170/1999 pela Lei n° 9.859/2012 objetivou afetar as

receitas disponiveis do FUNDECON as vinculacdes constitucionais e legais incidentes,
como as previstas nos artigos 198 e 212 da Constituicdo da Republica, abrangendo os
repasses constitucionais ao Sistema Unico de Salde, previdéncia social, assisténcia
social e educacéo.

24. Ja a Lei Complementar n° 521/2016 acrescentou o 83° ao artigo 1° da Lei n°
7.170/1999, para possibilitar que, na forma e valor fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual ou na programacéao financeira anual, o recurso

financeiro poderéa ser desvinculado da aplicacdo nelas estatuidas.

25. A edicdo da Lei Complementar n° 360/2009 alterou a sistematica de gestao
dos fundos do Poder Executivo de Mato Grosso, ao instituir o ‘Sistema Financeiro de
Conta Unica’, em que os recursos financeiros, independente de sua origem, sdo
administrados em conta corrente bancaria de aplicacdo. Assim, 0s ingressos arrecadados
e creditados sdo transferidos as unidades orcamentarias, observadas as seguintes

retencdes, dispostas no artigo 1°, 84° da norma’:

“Art. 1°(...)

§ 4° Para fins do disposto no 8§ 1° os ingressos de recursos estaduais que ndo se
enquadrem na hipétese do § 2° serdo arrecadados e creditados primeiro na conta e sistema
a que se refere o caput onde se apurara a respectiva receita disponivel efetiva e a partir da
qual serdo transferidos as respectivas fontes ou unidades orgcamentarias, observando,
ainda, cumulativamente a seguinte retencéo no calculo da receita efetivamente disponivel a
respectiva unidade ou fonte:(Acrescentado o 8§ 4° e seus incisos | a IV pela L.C. 480/12,
efeitos retroativos a 1°.01.12)

| - de até 30% (trinta por cento) das receitas vinculadas ou ndo, diretamente arrecadadas
pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo para o pagamento da Divida Publica do
Estado;

Il - dos efeitos financeiros irradiados da inclusdo dos ingressos recebidos a que se refere o

inciso anterior, adicionados daqueles previstos no 8§ 2° deste artigo, computados na

” Disponivel em:
<http://appl.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567C5/250A3B130089C1CC042572ED0051D0A1/50038862BA475E2D042575DA00444E97
>,
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apuracao da Receita Liquida Real ou Receita Corrente Liquida para fins de repasse
vinculado na Constituicdo Federal a educagéo, salde e precatorio;

Il - de recursos necessarios ao pagamento de despesas de pessoal ou contrapartida da
prépria unidade orgcamentaria, quando o respectivo pagamento for suportado pelo sistema e
conta de que trata o caput;

IV - de recursos para reembolso ao Tesouro de contrapartidas, antecipacfes, rateio de
despesas ou de déficit previdenciario ou repasses intraorcamentarios realizados a outras
unidades orgamentérias a que titulo for, inclusive, mituo, cesséo ou rateio de gastos comum

S ou especiais.”

26. A desvinculacao de receitas do FUNDECON também ocorreu na proporcao
de 30% (trinta por cento), com validade até 31/12/2023, por forca dos artigos 76-A e 76-B
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluidos pela Emenda a
Constituicao n° 96/2016.

27. Conforme definido pelo artigo 2° da Lei n° 7.170/1999, o FUNDECON
destina-se ao financiamento da politica publica de defesa do consumidor, mediante as

seguintes acoes:

“Art. 2° O Fundo Estadual de Defesa do Consumidor destina-se ao financiamento das
acbes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor, no &mbito do
Estado de Mato Grosso, compreendendo especificamente:

| - financiar total ou parcialmente os programas e projetos de protecdo e defesa do
consumidor desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Justica e Defesa da Cidadania ou
por seus 6rgaos e entidades a ela conveniados;

Il - estruturar e instrumentalizar a Coordenadoria do Programa de Defesa do Consumidor-
PROCON, visando a melhoria dos servigos aos seus uUsuarios;

Il - realizar eventos e atividades relativas a educacdo, pesquisa e divulgacdo de
informacdes objetivando a orienta¢éo ao consumidor;

IV - desenvolver programas de capacitacéo e aperfeicoamento de recursos humanos;

V - desenvolver estudos relativos as relagées de consumo e defesa do consumidor;

VI - adquirir material permanente e de consumo e outros iNnsumos, necessarios ao
desenvolvimento dos programas;

VII - fomentar agdes que visem a defesa do consumidor;

VIII - atender as despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a execugéo
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das ac¢0es previstas no Artigo 1° desta lei;
IX - promover, através da implementacédo de Programas Especiais, o estimulo a criagcdo de
PROCONSs Municipais e de Entidades Civis e de Defesa do Consumidor.”

28. A retencdo das receitas do FUNDECON nos exercicios de 2015, 2016 e
2017 reflete o cumprimento da legislacdo que possibilita a desvinculagédo; entretanto,
enfraguece a politica de defesa do consumidor, conforme explicitado no Relatério Técnico

Preliminar da equipe de auditoria®:

Tabela 1 - Previsao inicial para arrecadagio e a efetiva realizagdo das receitas nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017
Receita Orgamentaria
Descrigac 2017
e il [até 14M11/2017)
Previsao Realizada Previsao Realizada Previsao Realizads
Receitas Cormrentes 4.109.420.00] 3809647307 (4.685.681.88] 3.890.750,81|5.4084.970,32| 2.620.005.45
Receita Patrimonial 0,00 80.151,83 0.00 123.09858.88 §3.000,19 22 817,58
Receitas de valores
mobiliarios 0.00 80.151.83 0.00 123.0083.88 63.000.19 22.817.56
Outras Receitas
Caorrentes 4.109.420.00] 3.836.322,04(4.685.681.88] 3.767.651,83|5401.878,13| 2. 605.187.89
Multas & Juros de Mora  (4.109.428.00] 3.833.991.04[4.683.817.22| 3.767.651.93|5.3898437.11| 2.606.187.89
g
digiimente. Para verificar sap autenicidade acesze o siie: Mp fews.ice. mgov. briazsinatura = ulllze o oidigo SGWDHA
y Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
[ Viato Grosso Consalheiro Substituto Luiz Hanrique Lima
TRIBUNAL DA CADAD Telelenes, (B5) 3613-F188 / 2955
Receita Orgamentaria
Descrigao 2017
SiE =oilE [ate 14/11/2017)
Previsio Realizada Previsio Realizada Previsio Realizads
Indenizagies e
Restituigies 0,00 2.331.00 1.764.44 0,00 3.542.02 0.00
Transferéncia
Intragovemamental 0,00 -3.483.138,69 0.00] -3.181.541.54 0,00 -7.650.00
Cotas/Repasses 0,00 -3.483.139,68 0.00] -3.181.541,54 0,00 -7.G50.00
Recebidas 0,00 18.973.27 0.00 3.500.00 0,00 4.350,00
[-1Concedidas 0.00] -3.502_112.96 0.00] -3.185.041.54 0,00 -12.000.00
Total 4.109.429 00 413.334 28| 4. 685 681,66 709209 27| 5.464.979 32| 2.621.355 45

Fonte: Processo Contas de Gestio 2015 (sobrestado) n® 27111_2015, Doc. n® 57582/2016, fl. 39 e Processo Contas
de Gestio 2018 (scbrestado) n® 101532_2017- Doc. n®: 134840/2017- A.19. Exercicic 2017: FIPLAMN — Anexc 12 —
Itern § da IM TCE- 032005 (Contrel P: Processo n® 313858_2017. Doc. n®: 3265818/2017).

8 Documento digital n° 337428/2017, fls. 09-10.
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29. De igual modo, as despesas dos exercicios de 2015, 2016 e 2017 foram
executadas em valores aquém dos previstos no PTA — Plano de Trabalho Anual, como se
vé?:
Tabela 2- Distribuigéo das Despesas no PTA X Montante Recursos Aplicados
Distribuigio das Despesas no PTA X Montante de Recursos Aplicados
2017
== &
Descrigaoc 2015 (*) 2016 (até 21/11/2017)
Valor Valor WValor
Valor PTA Empeninadc Valor PTA e Valor PTA e
2402 - Procon wai a
sociedade - realizagio de
agbes  educativas  de
protecdo e defesa do
CONSUmo §72.180,00 | 103.288.21| T705410,00| 18452308 920.508.25 32.000.00
2487-Fizcalizagio nas
rela?ﬁesde COMSUmo 0.00 0.,00| 751.600,00| 188.531.20 809.450.18 185.708.04
2488- atendimento  aos
consumidores 0,00 o,00| 271.037.80 540,00 501.000,00 360,00
2488 - Fomacgioc e
capacitacio dos
senvidores do Procon §42.500.00 16.100,00| 338.550,00 48.387.00 400.000.00 21.766.32
3324 - Modemizacio do
Procon estadual 0,00 0,00 (2.141.125.80 ( 386.773,45 | 2.400.000,00 180.868 60
3325 - Ampliagio e
fortalecimente da defesa
do consumidor 2.753.874.71 | 342.200.13| 420.000.0d 38.520,00 380.000.00 4. 770,00
8002 - Recolhimento do
PIS-PASEFP & pagamento
do abono 41.084 .25 40.918.83 F7.858.445 57.058 .46 B4 018,78 25.787.53
Total 4.109.429,00 | 501.595,2T7 |4.685.681,66| 865.24319 |5.464.973 .23 462,352 39
Fonte: Valor PTA: FIPLAN — Relatoric FTA 2015, 2016 e 2017 (Control-P: Doc.: n® 325678/2017, 32588002017 e
32568152017)
Recursos Aplicados: Processo Contas de Gestio 2015 (sobrestade) n® 27111_2015 (| Doc. n® 575082/2018 fls. 38 &
30 e Processo Contas de Gestdo 2015 (sobrestado) n® 101532_2017 (Doc. 134840/2017- fls.18. Exercicio 2017:
FIPLAM — Amexo 12 — em 5 da IN TCE- 03/2005 e Anexo 8 da lei 4. 32084 (Contral -P: Processo n® 313858 2017,
Dac. n® 3252182017).
Obs.: Mo exercicio de 2015 a identificagio numérica dos programas e agdes sdo diferenciadas das relacionadas nos
exercicios de 2016 e 2017 e por isso foram agrupados no quadro acima de acordo com a descrigdo das acdes e
medidas descritas no FTA de 2015
30. A execucdo orcamentaria nos anos de 2015, 2016 e 2017 para atendimento

das finalidades do PROCON-MT ¢€ inferior ao que poderia ter sido executado em beneficio

dos cidadaos consumidores, conforme explica a seguinte tabela:

9 Documento digital n° 337428/2017, fl. 13.
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Tabela 3 — Recursos Aplicados na finalidade
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e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

2015

2016

2017

Arrecadacao Total de Multas

RS 5.246.573,37

RS 5.354.370,98

RS 2.812. 877,80

Desvinculagdo 309 EC n2 932016

RS 1606.311,29

RS 843.863,34

Minimo a ser aplicado no
FUNDECON

RS 5.845.873,37

RS 3.748.059,69

R5 1.969.014 .46

Despesas FUNDECON

RS 460.678,34

RS 83211199

R5391.794 28

% Recursos Aplicados na finalidade

7,88%

22,20%

19,90%

31.

enfraquecer a politica de defesa do consumidor, em contrariedade ao artigo 57, caput, do

Portanto, foi constatado indicio de conflito entre normas, situacdo que pode

Cadigo de Defesa do Consumidor, cuja redacao prevé:

“Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a vantagem
auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de

protecdo ao consumidor nos demais casos.”

(grifei)

32. Quanto a atuacdo do Conselho Gestor do FUNDECON - CONDECON, a
unidade instrutiva verificou que ndo houve a realizacdo de reunido no ano de 2016,
guando a Superintendéncia de Defesa do Consumidor encontrava-se sob a titularidade do

Sr. Onofre de Freitas Junior.

33. Ademais, constam no sitio eletrénico do PROCON-MT os seguintes extratos
das Atas do CONDECON: a) da 1% Reunido Extraordinaria de 2017, realizada em
20/12/2017; b) da 12 Reunido Ordinaria de 2018, realizada em 08/06/2018; c) da 12
Reunido Extraordinaria de 2018, realizada em 08/08/2018°.

34. A 12 Reunido Extraordindria do CONDECON de 2017, realizada em
20/12/2017, teve como pauta a questdo da reversdo de recursos do FUNDECON,

10 Disponivel em: < http://www.procon.mt.gov.br/atas-e-editais >.
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Tribunal de Contas

conforme recorte abaixol!:

Estadual n® 1.258/2017 que estabeleceu medidas de reducgéo e de controle das
despesas no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta. Os impactos
desse decreto € que ficaram suspensas a maioria das aquisi¢des, especialmente
as do grupo 04 — materiais permanentes. Vetou também celebracdo de novos
contratos que impliquem aumento de despesas ou a contratagdo de qualquer
servigo ndo considerado essencial pelo decreto, entre outras vedagdes.

3. Em seguida Marluce informou aos conselheiros sobre as reversées ocorridas no
exercicio de 2017. Como o realizado por meio do Decreto Orgamentério 534, de
30 de novembro de 2017, onde informa a Reversao por Economia Orgamentaria
em favor do Estado de Mato Grosso para reforgo da dotagdo orgamentaria da
Caravana da Transformagdo, no total de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais). Para tanto foram anulados valores orgamentarios das agoes
finalisticas de educacéo, fiscalizagdo, atendimento e formagédo e capacitagao
dos servidores do PROCON MT.

4. Outra reversdo ocorreu no dia 07 de dezembro de 2017, por meio do Decreto
Orgamentario n® 569 em favor da Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural, no valor total de 1.874.944,92 (um milhdo e
oitocentos e setenta e quatro mil e novecentos e quarenta e quatro reais e
noventa e dois centavos); anulando novamente valores orgamentarios da
educacao, fiscalizagao, atendimento, modernizacdo do PROCON Estadual e
ampliagéo da defesa do consumidor no Estado.

5. Em ambos os casos nao foram solicitadas anuéncia do Conselho Gestor e nem
do ordenador de despesas. Além disso, ocorreram outras formas que onerama a

35. Na 12 Reunido Extraordinaria do CONDECON de 2018, realizada em
08/08/2018, da fala do entdo Superintendente, Sr. Eduardo Rodrigues da Silva, extrai-se

que??:

11 Disponivel em:
<hlt3tIpS:F/)/(\:vww.procon.mt.qov.br/documents/4804190/10199088/Extrato.1%CZ%AAReuni%C3%A30+Extraordin%CS%Alria+2017/731a3f
ce-c672-784a-3f5f-e287bf1ab00d >.

12 Disponivel em:
<http://www.procon.mt.gov.br/documents/4804190/10199088/Extrato.ATA.1%C2%AAReuni%C3%A30+Extraordin%C3%Alria+2018/a3
90efbc-e8cc-7325-327b-409570fal7ee >.
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2017. Em relagao ao descontingenciamento do FUNDECON, informou que no
dia 26/06/2018, na sede do Ministério Publico, 62 Promotoria Civel, houve uma
reunido com o objetivo de resolver os problemas do FUNDECON, por meio de
assinatura de um TAC - Termo de Ajustamento de Conduta. Estiveram
presentes, além do representante do Ministério Publico, na pessoa do Dr.
Ezequiel Borges de Campos, a SEPLAN, SEFAZ, SEJUDH e PROCON/MT. Na
oportunidade a SEPLAN apresentou um relatério do FIPLAN comprovando que
o FUNDECON estava descontingenciado, podendo realizar empenhos de
despesas em qualquer grupo de despesa. Informou ainda que o TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta) ndo estd assinado, aguarda a manifestacao dos
demais érgao envolvidos.

36. Da leitura da ultima Ata de Reunido do CONDECON, acima disposta,
constata-se a informacdo do descontingenciamento dos recursos do FUNDECON para

utilizagdo em sua finalidade.

37. Os artigos 5° e 6° da Lei Estadual n° 7.170/1999 dispéem que o Conselho
Gestor do FUNDECON é composto pelo Secretario titular da pasta a que o PROCON é
vinculado, ou quem por ele for designado, e pelos membros do Conselho Estadual de
Defesa do Consumidor.

38. Constatei que as 03 (trés) reunides realizadas nos anos de 2017 e 2018 nao
foram suficientes para se fazer cumprir a determinacdo contida no artigo 7° da Lei n°
7.170/1999%3, de realizacdo de ao menos 06 (seis) reunides ordinarias anuais, situacéo

gue possivelmente refletiu na eficacia exigida pelo artigo 8°, inciso I, da Lei n°® 7.170/1999:

“Art. 8° Ao Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor compete:

| - zelar pela aplicagao prioritaria dos recursos referidos nesta lei;”

39. O sitio eletrénico do Ministério Publico Estadual** ndo disponibilizou a cépia
digitalizada do Termo de Ajustamento de Conduta n° 001/2018, ou sequer a informacao de

18 ei 7.170/1999:

“Art. 7° O Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor reunir-se-a:

| - em sesséo ordinaria, uma vez a cada 2 (dois) meses, por indicagéo do seu Presidente;

Il - em sesséo extraordinéria, sempre que convocada pelo Presidente, ou por solicitagéo de 1/3 (um tergco) de seus membros. ” (grifei)
14 Disponivel em: < https://www.mpmt.mp.br/ >.
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sua celebracdo. Em consulta ao Inquérito Civil n° 001146-002/2012%%, constatei que este
encontra-se arquivado naquele érgédo ministerial.

40. Em consulta ao sitio eletrénico do PROCON, ha a coépia digitalizada do
Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 001/2018, devidamente assinado, celebrado
entre o Ministério Publico Estadual, a Secretaria de Estado de Fazenda, a Secretaria de

Estado de Justica e Direitos Humanos e o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor.*®

41. Assim, decido afastar a proposta de notificagdo a 62 Promotoria Civel do
Ministério Publico de Mato Grosso para que encaminhe a este Tribunal de Contas o
Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 001/2018, pois este encontra-se disponivel

no portal eletronico do PROCON/MT para consulta. No citado documento, foram firmadas
as seguintes obrigagoes:

% ; E e A\ ~ Def roregim mocratico
e % Ministéric Publico de Estace de Mato Gresso Miss&o: Defender 0 i e c:e o i
i m lyridica € 0S interesse
& ¢+ Wy Nideo de Defesa da Cidadania de Cuiaba a ordem juridica e 0s interess
= Justi ivel jisponive Jscando a justice socia
;i.’_s ez 5.* Promotoria de Justica Civel ndisponivels ::t._sca coaj o]
= e o plenc exercicio da cidadania

CLAUSULA PRIMEIRA — OBRIGACOES.

Até o dia 10/10/2018 a SEFAZ providenciard a abertura de

Conta Especial do FUNDECON, onde serdo depositados todos os valores (condenacdes e multas)

provenientes de decisGes judiciais e composigdes extrajudiciais, como termos de ajustamento de
conduta e outros acordos, promovidas pelos legitimados & defesa coletiva dos consumicores (art. 5° da

Lei n° 7.347/85 ¢ art. 82 da Lei n° 8.078/90).

1.1. Nos 05 (cinco) dias subsequentes a sua abertura, a SEFAZ informaré

os dados de identificagio da Conta Especial ao MP ¢ ao FUNDECON

< A SEFAZ se abstera de promover qualguer retencao ou

° 93/ g 76-A).
reversao. nem efetuard a desvinculacio autorizada pela ECn 93,2016 (ADCT. art. 76-A). sobre

os valores depositados na Conta Especial de gue trata o item 1, para repasse a conta unica do

2 . s epa e T P e
tesouro estadual, garantindo-se que © saldo seja totalmente utilizado pelo FUNDECON ainda que €r
tesour . ’ - s v

exercicio financeiro diverso ao de sua entrada.

15 Disponivel em:

<https://transparencia.mpmt.mp.br/include.php?action=consultar&id=93&tipo=3&hparametro=1&idcomarca=0&parametro=1&mes=0&an
0=0&dado=001146-002%2F2012 >. Consulta em: 20/02/2019.

16 Disponivel em: < http://www.procon.mt.gov.br/documents/4804190/11333004/TAC+2018/2b2ac97c-f408-48ca-eec4-4ec0474ab559 >
WMT

12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GH42JW.



https://transparencia.mpmt.mp.br/include.php?action=consultar&id=93&tipo=3&hparametro=1&idcomarca=0&parametro=1&mes=0&ano=0&dado=001146-002%2F2012
https://transparencia.mpmt.mp.br/include.php?action=consultar&id=93&tipo=3&hparametro=1&idcomarca=0&parametro=1&mes=0&ano=0&dado=001146-002%2F2012
http://www.procon.mt.gov.br/documents/4804190/11333004/TAC+2018/2b2ac97c-f408-48ca-eec4-4ec0474ab559

: GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas | e Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2965
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
42. Desta maneira, houve o compromisso pelo Poder Executivo Estadual de

correcdo do desvio de finalidade outrora existente na aplicacdo dos recursos advindos de
multas administrativas aplicadas pelo PROCON/MT diante de situacdes de infragdes por
abusos e responsabilidades nas relagbes de consumo, com fundamento no artigo 57 do

Caodigo de Defesa do Consumidor.

43. Diante do diagnéstico realizado pela equipe de auditoria no presente
Levantamento, foram identificados por este Tribunal de Contas como pontos de fragilidade
passivel de adocdo de medidas corretivas: a) a necessidade de atuacdo do CONDECON,;
e, b) a correta utilizacdo dos recursos do FUNDECON na consecuc¢ao da politica publica
de defesa do consumidor. Concluo pelo conhecimento deste Levantamento e pela

expedicao de recomendac¢des aos responsaveis.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

44, Ante 0 exposto, em parcial consonancia com a equipe instrutéria e com 0s
Pareceres Ministeriais n° 3.105/2018 e 756/2019, da lavra do Procurador de Contas
William de Almeida Brito Junior, nos termos dos artigos 22, 81° e 36, da Lei
Complementar n® 269/2007; e artigo 148, 82°, da Resolugdo Normativa n° 14/2007,
VOTO para:

) conhecer do presente Levantamento, formulado pela Secretaria de
Controle Externo de Administracdo Estadual, para conhecimento da organizacdo e

funcionamento do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor.

1)} recomendar ao Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador do Estado de Mato
Grosso, e a Sra. Rosamaria Ferreira de Carvalho, Secretéaria de Assisténcia Social e
Cidadania de Mato Grosso e Presidente do Conselho Gestor do FUNDECON, que zelem

pelo cumprimento do Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 001/2018%; do artigo

17 Disponivel em: < http://www.procon.mt.gov.br/documents/4804190/11333004/TAC+2018/2b2ac97c-f408-48ca-eec4-4ec0474ab559 >.
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57, do Cdédigo de Defesa do Consumidor; e da Lei Estadual n° 7.170/1999, com a correta
aplicacao dos recursos arrecadados oriundos de multas aplicadas pelo PROCON-MT, na

protecdo e defesa do consumidor.

1) recomendar a Sra. Rosamaria Ferreira de Carvalho, Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania de Mato Grosso e Presidente do Conselho Gestor do
FUNDECON, que promova a realizacdo das reunifes ordinarias do CONDECON a cada
02 (dois) meses e pratiqgue os atos de sua competéncia para a gestdo do FUNDECON,
com o fim de zelar pela aplicagéo prioritaria das suas receitas, em conformidade com os
artigos 7°, 8° e 9°da Lei n° 7.170/1999.

V) recomendar a Sra. Gisela Simona Viana de Souza, Secretéria Adjunta de
Protecdo e Defesa do Consumidor, que, nas prestacdes de contas dos processos de
diarias que envolvam recursos do FUNDECON, sejam exigidos, conforme previsdo
contida no artigo 6°, 82°, do Decreto Estadual n® 2.101/2009%8, e na Sumula 10 deste
Tribunal de Contas?®, documentos que evidenciem, sem margem de davidas, a realizacédo

das atividades indicadas na concesséao de diarias.

39. Apos o transito em julgado, encaminhe-se cépia dos autos a SEGECEX.

40. E como voto.

Cuiaba, 17 de maio de 2019.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017

8Disponivel em:

<http://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/L egislacao/legfinan.nsf/709f9c981a9d9f468425671300482be0/cd0794b2d8baac5504257618006d
16b3?0penDocument >.

19 Samula 10/TCE-MT:

“Os documentos referentes & prestacdo de contas de diarias devem estar previstos em normatiza¢do especifica, incluindo, no
minimo, relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participagdo em cursos e treinamentos, além da solicitagcdo
fundamentada, autoriza¢@o pelo ordenador de despesas, notas de empenho e liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores
pelo servidor, bem como da sua devolugéo, quando for o caso.”
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