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Guaranta do Norte/MT - Cuiab&/MT, 11 de novembro de 2019.

Oficio sn®/2019

Processo TCE n°  16.734-7/2018

Principal: Prefeitura Municipal de Guaranté do Norte/MT
Gestor: Erico Stevan Gongalves

Relator: Conselheiro Interino Moises Maciel

Assunto: Alegacdes Finais de Defesa — Contas Anuais Governo 2018

ERICO STEVAN GONCALVES, brasileiro, casado, Prefeito de
Guarantd do Norte/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 58003417 SSP/MT,
devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 003.944.799-55,
domiciliado na Rua das Oliveira, n°. 135, Bairro Jardim Vitoria, Municipio de Guaranta
do Norte/MT, vém, por intermédio de seus procuradores in fine assinados (ut instrumento
de mandato j& anexado no caderno processual), no prazo legal, ENCAMINHAR,
tempestivamente suas Alegacdes Finais de Defesa acerca dos apontamentos
remanescentes do Relatdrio de Analise de Defesa, Processo n°. 16.734-7/2018.

Atenciosamente.

Ao

Exmo. Sr. Moises Maciel

Conselheiro Interino Relator

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd/MT
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO INTERINO RELATOR -
MOISES MACIEL - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

Processo TCE n°:  16.734-7/2018

Principal: Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte/MT
Gestor: Erico Stevan Gongalves

Relator: Conselheiro Interino Moises Maciel

Assunto: Alegacdes Finais de Defesa — Contas Anuais Governo 2018

ERICO STEVAN GONCALVES, brasileiro, casado, Prefeito de
Guarantd do Norte/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 58003417 SSP/MT,
devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o0 n°. 003.944.799-55,
domiciliado na Rua das Oliveira, n°. 135, Bairro Jardim Vitoria, Municipio de Guaranta
do Norte/MT, vém, por intermédio de seus procuradores in fine assinados (ut instrumento
de mandato ja anexado no caderno processual), no prazo legal, ENCAMINHAR,
tempestivamente suas Alegagdes Finais de Defesa acerca dos apontamentos
remanescentes do Relatério de Andlise de Defesa, Processo n°. 16.734-7/2018,
disponibilizado por meio do Edital n°. 868/MM/2019, publicado em 07/11/2019, DOC
edicdo n°. 1767, pagina n° 08, oportunidade onde serd exposto as raz0es a serem
discutidas, de modo articulado e com mais propriedade:

Desta feita, inconcusso reconhecer que se faz necessaria a apresentacao
das presentes Alegacdes Finais, objetivando demonstrar a Vossa Exceléncia fatos e
fundamentos juridicos capazes de fazer prosperar a defesa, afim de que sejam afastadas
as irregularidades remanescente, para, ao final, ser emitido parecer prévio favoravel a
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aprovacdo das Contas Anuais de Governo de Prefeitura Municipal de Guarantd do
Norte/MT, relativas ao Exercicio de 2018.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DE DEFESA

Feitas as consideracOes iniciais, passa-se a analise dos apontamentos
mantidos pela r. Equipe Técnica, salientando-se que os operadores do direito, atuantes
nos Tribunais de Contas Brasileiros sdo unanimes quando, na elaboracao de suas defesas,
buscam demonstrar que os atos praticados pelos Gestores ndo trouxeram prejuizo ao
erario, beneficios a terceiros e nem foram praticados com indicios de dolo ou ma-fé,
objetivando dissocia-los de atos andlogos aos de improbidade administrativa.

Essa assertiva traz como consequéncia o seguinte questionamento: a
auséncia de atos analogos aos de improbidade administrativa sdo fatos suficientemente
capazes de afastar os erros praticados e tornar aptas as contas analisadas ao recebimento
de um julgamento favoravel?

Os causidicos que a esta subscreve entendem que sim, pois é cedico que
nenhum, repita-se, nenhum Administrador Publico possui tarefa facil no exercicio de sua
funcdo, eis que estando a frente de entes dotados de competéncia administrativa e
finalistica, como é o caso do Sr. ERICO STEVAN GONCALVES, certamente se
deparam com situacdes didrias que os levam ao cometimento de falhas, muito embora
objetivando a resolugdo do problema.

Desta feita, concluir que o gestor inabil ndo deve ser penalizado por
falhas administrativas, é ndo s6 possivel como necessario, eis que atingindo o objetivo
fim de maneira eficiente e honesta a0 mesmo tempo, o gestor d& solugdo ao problema
sem se beneficiar da situacdo e muito menos provocar prejuizo ao erario, sem falar que
atinge dessa maneira, incontroversamente, o interesse publico.

Nesta esteira de raciocinio o egrégio Superior Tribunal de Justica vem
decidindo casos semelhantes, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO -
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO -
AUSENCIA DE PREJUIZO. N&o havendo enriguecimento ilicito e
nem _prejuizo _ao _erario __municipal, mas inabilidade do
administrador, ndo cabem as punicdes previstas na Lei n°® 8.429/92.
A lei alcanca o administrador desonesto, ndo o indbil. Recurso
improvido”. (RESP 213994/MG; RECURSO ESPECIAL
1999/0041561-2 — Relator Min. Garcia Vieira)

N&o menos importante, deve ser relembrado ainda que irregularidades
analogas, mantidas pela Secex nestes autos, nao tiveram o conddo para macular o mérito
das Contas do Governo do Estado de Mato Grosso do Exercicio de 2018. Naquelas contas,
levando em consideracéo fatores externos que afetaram o crescimento econémico, com
interferéncia direta no poder de investimento dos Jurisdicionados, corroborado pelo
crescimento demasiado das despesas com pessoal, onde direitos adquiridos engessam as

Pagina 4 de 45



medidas de contencdo de gastos, e a demanda pelos servicos publicos, cujo crescimento
esta acima da evolucdo das receitas, Vossa Exceléncia, acolhendo parecer Ministerial, de
maneira equilibrada e sensata, emitiu parecer prévio favordvel a aprovacdo daquelas
contas, nos seguintes termos:

“PARECER PREVIO N°. 9/2019 - TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
RECOMENDACOES AO ATUAL CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL, AO CONSELHO DE PREVIDENCIA
DA MTPREV, AOS ORGAOS CENTRAIS DO SISTEMA DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA E DE CONTABILIDADE DO
PODER EXECUTIVO, A SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO, A SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA E A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
RECOMENDACOES A  SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.

(.)

3) observe o Resultado Primario projetado no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias quando da elaboracéo
do projeto da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do artigo 5° da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

4) fortalega o Sistema de Planejamento e Orgamento do Poder
Executivo Estadual mediante a realocacdo de servidores publicos
com habilitacéo profissional nas areas contabil e econémica;

5) implante e execute plano de capacitacdo de servidores publicos,
dos Sistemas de Planejamento de Orgcamento e de Contabilidade do
Poder Executivo Estadual;

6) aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacéo para fins de abertura de crédito adicional, verificando
a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita
observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964 e ao
artigo 167, 11, da Constituicdo Federal;

7) realize, por meio da Controladoria Geral do Estado — CGE,
auditoria especifica na gestdo orcamentaria e financeira das
Unidades Orcamentarias com o0 objetivo de apurar a
responsabilidade pela realizacdo de despesas sem autorizacao
legislativa e sem prévio empenho, em inobservéancia ao artigo 167,
I, da Constituicdo Federal c/c o artigo 60 da Lei n° 4.320/1964
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8) aprimore o planejamento e a execucdo orcamentaria e
financeira, adequando a realizacdo de despesas a efetiva
arrecadacdo de receitas, a fim de assegurar o equilibrio das contas
publicas do Estado, em observancia ao artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9) adote as providéncias necessarias para implementacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais definidos na Portaria n°
548/2015, da STN e na Portaria n° 066/GSF/SEFAZ/2017, de modo
a evitar possiveis penalidades previstas no artigo 51, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

10) adote medidas de austeridade com a finalidade de reduzir os
gastos com despesas de pessoal do Poder Executivo aos limites
previstos no artigo 20, inciso II, alinea “c”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observando o disposto nas Resolugdes de

Consulta n° 17 e 19/2017 deste Tribunal;

11) abstenha-se de adotar medidas que implicam no aumento de
despesa com pessoal, ressaltando que essas vedagdes devem vigorar
enquanto perdurar o valor que supera o limite, nos termos dos
artigos 20 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo
Normativa 4/2011 deste Tribunal;

()

V) a Unidade Central de Contabilidade do Estado, que aprimore as
descri¢des contidas nos relatorios do sistema Fiplan quanto as
técnicas previstas no inciso VI do artigo 167 da Constitui¢ao
Federal e as situacdes em que houve a abertura de créditos
adicionais, de modo a evitar erros de interpretacdo entre essas
modalidades de alteracdo orcamentéaria”. (gn)

Portanto, em sendo justificados os apontamentos apresentados pela
Competente Equipe de Auditoria Externa, ndo se verificam presentes motivos que deem
ensejo a emissdo de parecer Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Guaranta do Norte/MT, Exercicio de 2018.

Importante relembrar que, muito embora a Equipe de Auditoria tenha
mantido as irregularidades defendida, ndo acatando as justificativas apresentadas
tempestivamente pelo Manifestante em sede de defesa preliminar, imperioso mencionar
que faltou para a bela equipe, andlise mais articulada em todos os documentos
apresentados pela defesa, pois caso assim tivesse agido, as irregularidades teriam sido
consideradas sanadas.

Além disso, o julgamento proferido pelo Pleno deste Tribunal, ndo esta
adstrito ao relatorio técnico, mais sim serd conduzido pelo voto do Relator, elaborado
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apos analise de todos os fatos, argumentos e documentos contidos no processo, inclusive
aqueles ndo analisados pelos Analistas.

Assim é a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas Mato-grossense:

«18.20) Processual. Pedido de rescisdo. Ac¢ao judicial contra agentes
publicos omitida em relatorios técnicos de contas de gestdo. N&o
caracterizacdo de prova falsa. Ainda que o relatério técnico
preliminar de auditoria das contas de gestdo ou o relatorio técnico
de defesa se omita acerca de acéo judicial proposta contra agentes
publicos que apura possiveis desvios de verbas publicas, essa
omissdo ndo caracteriza prova falsa ou qualquer vicio capaz de
contaminar o julgamento das contas, uma vez que o Acdrdao
proferido pelo colegiado do Tribunal de Contas ndo esté adstrito
aos relatorios técnicos, mas sim conduzido pelo voto do Relator,
elaborado apos analise de todos os fatos, argumentos e documentos
contidos no processo”. (Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro
Valter Albano da Silva. Acorddo n° 481/2014-TP. Processo n°
10.787- 5/2012).

Na sequéncia, seguirdo as ponderagdes necessarias e correspondentes
ao item remanescente da defesa preliminar, cujas justificativas encontram-se dispostas da
seguinte forma:

DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS _GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Guarantd do Norte
correspondeu a 56,54% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite
maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso III, “b”, do art. 20 da LRF. - Topico
-7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

Razéo das Alegacdes Final de Defesa: In casu, a Douta Equipe de
Auditoria, muito embora tenha acolhido em parte os pedidos da Defesa, permaneceu
insensivel e totalmente incapaz de reconhecer a existéncia de correces no calculo da
Despesa Total com Pessoal, quanto aos demais pontos trazidos no Relatério Prévio de
Auditoria, principalmente quanto a aplicacdo da lei no tempo, matéria em que
demonstraram total desconhecimento.

Percebe-se que a Despesa Total com pessoal, antes apresentada no
percentual de 57,76%, retraiu para o percentual de 56,54%, ou seja, a Auditora havia
inserido no calculo entregue para o contraditorio e ampla defesa, 1,22% cujas
caracteristicas ndo eram de despesa com pessoal, comprovando a tese defensiva de que
os célculos apresentados, continha erro de calculo e material.

g
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Passa-se a analise feita pelos Auditores:
“Analise da defesa:

Ademais, é importante verificar que essa nova metodologia de
célculo vai ao encontro do entendimento e orientacGes da
Secretaria do Tesouro Nacional, que jamais admitiu a excluséo do
IRRF sobre folha de pagamento do calculo da RCL e do célculo das
despesas com pessoal.

Os calculos apresentados no relatorio técnico preliminar (Anexo
10, quadros 10.3, 10.4 e 10.5) demonstram que tanto pelas normas
da Resolucéo de Consulta n°® 19/2018 e da STN como pelas normas
da Resolugédo n° 29/2016 o ente municipal gastou com pessoal acima
do limite legal.

Devido a isso, se registrou no relatorio técnico que nédo caberia
modulacéo, visto que de uma forma ou de outra, o percentual foi
ultrapassado. Mesmo considerando o entendimento do defendente
e como demonstrado no Anexo 10, quadros 10.4 e 10.5 - Pessoal, 0
percentual ainda continua acima do limite legal, como o proprio
gestor admite quando registra que o percentual apurado dessa
forma atinge 56,95% da RCL ajustada, aplicando-se a Resolugao
de Consulta n° 29/2016.

2-Quanto a alegacdo de que houve erro material no célculo,
informa-se que constou no relatério técnico preliminar o quadro
10.4 do Anexo 10, porém, néo respaldou o achado em anélise, visto
tratar-se de metodologia conforme a Resolucdo de Consulta n°
29/2016, revogada pela Resolucdo de Consulta n° 19/2018-TP, esta
sim, aplicada ao gasto com pessoal, conforme explicitado acima (1).

Quanto a divergéncia apontada pela defesa, a mesma nao esclarece
0 motivo da exclusdo do valor de R$ 870.219,42 do total das
despesas com pessoal explicitado no quadro 10.3. Qual a origem
desse valor e a justificativa para sua exclusdo do total.

Ainda assim, o percentual apresentado pelo defendente (55,81%)
continua acima do limite legal (54%0). Improcedente o argumento
da defesa, mantido o percentual registrado no quadro 10.4 do
relatorio técnico.”.

No caso dos autos, a analise feita pela Nobre Auditora NUCIA
FALCAO CAMARGO DA SILVA, esta totalmente equivocada, pois a interpretacao da
Resolugéo de Consulta n°. 19/2018, esta em dissonancia da Lei Orgénica do TCE-MT, e
em desacordo com a jurisprudéncia dominante da Corte de Contas.
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Além disso, a “Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro”,
estabelece a vacéncia para entrada em vigor da lei nova, assim como a irradiagdo dos seus
efeitos, sempre respeitado o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
pois sendo, veja-se:

“Art. 1°. Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigorar em todo
0 pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

()

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Ademais, observe-se 0 que leciona a jurisprudéncia a respeito do tema:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL - INCORPORAQAO DE QUINTOS
A REMUNERACAO - APLICACAO DO §2°, ART. 72, DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°1.164/91 (ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE) - LEI ORDINARIA POSTERIOR, REVOGADORA
DO REFERIDO DISPOSITIVO, INSUBSISTENTE - DIREITO
AOS QUINTOS PLEITEADOS PROCEDENTE EM PARTE -
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE PARA A
CONCESSAO DA SEGURANCA. - A lei, muito embora votada e
aprovada pela Céamara Municipal e sancionada pelo Prefeito
Municipal, somente entra em vigor, para produzir_efeitos no
mundo_juridico, ap6s sua publicacdo, nos termos da lei. - Lei
ordinaria que para sua aprovacdo necessita apenas de maioria
simples ndo pode revogar lei complementar que necessita de
maioria absoluta para sua aprovacdo. No primeiro caso evidencia-
se a sua insubsisténcia e, no segundo, a inconstitucionalidade. A
aquisicdo do direito aos quintos somente acontece quando o0
servidor, nos termos da lei, é efetivo. No presente caso, a Impetrante
somente completou um ano de efetivo exercicio no cargo de
Coordenadora de Recursos Humanos, apds sua nomeagdo como
servidora efetiva em 30/04/02, fazendo, assim, jus a 1/5 (um quinto)
da gratificacdo para incorporagdo a sua remuneracdo. Recurso
provido, em parte, para a concessdo parcial da seguranca
pleiteada”. (Ap 18664/2006, DES. MARIANO ALONSO RIBEIRO
TRAVASSOS, QUARTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO,
Julgado em 06/12/2006, Publicado no DJE 15/12/2006) (gn)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL N° 9.671, DE 27 DE JUNHO DE 2002 - NORMA
ESTADUAL QUE AUTORIZA A DOACAO DE BEM IMOVEL
PUBLICO AO GRANDE ORIENTE DO ESTADO DE MATO
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GROSSO PARA CONSTRUCAO DE SEDE PROPRIA -
PRELIMINARES — LITISPENDENCIA ENTRE ADI E ACP -
JULGADO DO TJMT - INAPLICABILIDADE -
IMPOSSIBILIDADE DA ADI POR INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA-ORIENTACAO DO STF - ARESTOS DO TIMT - LEI
DE EFEITO CONCRETO QUE SUBSUME-SE A

COMPATIBILIDADE  CONSTITUCIONAL - NAO
CABIMENTO DA ADI POR IMPOSSIBILDIADE DE
CONTROLE CONCENTRADO DO MERITO

ADMINISTRATIVO - ATO ADMINSTRATIVO DERIVADO DE
LEI AUTORIZATIVA IMPUGNADA POR VIA DE ADI -
ARESTO DO STF - MERITO - ALEGA(;AO DE AFRONTA
AOS ARTIGOS 3° INCISOS Il E 1V, 10, INCISOS | E 111, 127,
129, CAPUT, 174, INCISO 1V, E 187 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - INEXISTENCIA DE
INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA DE AVALIAGAO
PREVIAE LICITAC}AO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
— IMISSAO NA POSSE - DISPENDIO DE RECURSOS -
PRETENSAO DE ESTABILIZACAO DA RELACAO JURIDICA
- DECURSO DE 15 ANOS DA PUBLICAQAO DA LEI -
PONDERACAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA E BOA-FE - ACAO JULGADA PROCEDENTE COM
MODULACAO DOS EFEITOS EX NUNC.O instituto da
litispendéncia (CPC/2015, art. 337, § 1°, § 2° e § 3°) ocorre ‘quando
se repete a acdo que esta em curso, e sao consideradas idénticas as
acdes quando tem as mesmas partes, mesma causa de pedir e o
mesmo pedido’. (TIMT, Ap 144673/2016). O c. STF alterou sua
jurisprudéncia para admitir o controle abstrato de
constitucionalidade de lei de efeito concreto, passando a “exercer
sua funcéo precipua de fiscalizacédo da constitucionalidade das leis
e dos atos normativos quando houver um tema ou uma controveérsia
constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral
ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.” (STF, ADI 4048
MC). Estéo sujeitos ao controle de constitucionalidade concentrado
0s atos normativos, expressdes da funcdo normativa, cujas espécies
compreendem a funcdo regulamentar do Executivo, a funcgéo
regimental do Judiciario e a funcéo legislativa do Legislativo. (STF,
ADI 2.950-AgR) Com efeito, estdo sujeitos ao controle de
constitucionalidade concentrado os atos normativos, expressoes da
funcdo normativa, cujas espécies compreendem a funcéo
regulamentar do Executivo, a fun¢do regimental do Judiciério e a
funcéo legislativa do Legislativo. (STF, ADI 2.950-AgR, Relator
para o acordao Min. Eros Grau, julgamento em 6-10-04, DJ de 9-
2-07)A seguranca juridica guarda intima relagdo com a protecéo
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da confianca, para que ‘se garanta o respeito pelas situacOes
constituidas em consonancia com as normas impostas ou
reconhecidas pelo poder publico, de modo a assegurar a
estabilidade das relacdes juridicas e uma certa coeréncia na
conduta do Estado’ (COUTO E SILVA, Almiro. O principio da
sequranca juridica (protecdo a confianca) no_direito publico
brasileiro, Revista Brasileira de Direito Publico, Ano 2, n. 6, p. 7-
59, Belo Horizonte, 2004, p. 9). O principio da sequranca juridica,
composto por diversos institutos, tais como o respeito aos direitos
adquiridos, o devido processo legal, irretroatividade da lei, entre
outros, é o indutor da ordem juridica, cuja protecdo ou resquardo
compete ao Poder Judiciario. A boa-fé objetiva é um principio que
orienta e informa o ordenamento juridico, é a conduta ética pela
qgual o sujeito, na relacdo contratual, deve pautar o seu
comportamento nos valores morais pertencentes ao homem médio
como honestidade, integridade e retiddo de carater, tendo em vista,
sempre, preservar a outra parte envolvida no negdcio juridico
contratual. ‘Nao se excepciona a incidéncia da Constituicdo, na
verdade, ponderam-se dois mandamentos constitucionais. N&o € o
principio da supremacia da Constituicho que esta sendo
ponderado, o principio da supremacia da Constituicdo é
imponderavel, ele é o pilar do sistema, 0 que nés estamos fazendo
é, dentro da Constituicdo, ponderando dois valores ou dois
dispositivos que tém assento constitucional. E, nestas
circunstancias, eu estarei privilegiando, ao modular, o
mandamento da seguranca juridica e da boa-fé, que, a meu ver,
milita em favor, sobretudo, das partes privadas que cumpriram as
regras dessa lei’”. (STF, ADI 4481) (ADI 160523/2016, DES.
MARCOS MACHADO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
12/04/2018, Publicado no DJE 18/06/2018) (gn)

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - CAUTELAR
INOMINADA - CURSO DE FORMACAO DO CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS PARA OS
CARGOS EFETIVOS DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR E
SOLDADO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CANDIDATOS ELIMINADOS
POR NAO POSSUIREM A IDADE MAXIMA PREVISTA NO
EDITAL - PREVISAO NA LElI VIGENTE A EPOCA DO
CONCURSO - AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA E
FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL E DE DIFICIL
REPARACAO - RECURSO DESPROVIDO. O Edital é o
instrumento que regula o certame, vinculando os candidatos e a
Administracdo Publica as regras ali estipuladas. No caso, o critério
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etario foi expressamente previsto no edital do concurso (subitem
3.1, alinea “1” do Edital n° 002/2013 — SAD/SESP/MT - fls. 39/40-
TJ), e encontra respaldo no Estatuto entdo vigente — Lei
Complementar Estadual n° 231/2005, que em sua redacao original
previa a idade maxima de 25 anos para ingresso nas carreiras
militares. Por outro lado, embora o atual Estatuto dos Militares do
Estado de Mato Grosso (Lei Complementar n°® 555/2014) tenha
aumentado para 35 anos_a_idade maxima_para ingresso_nas
instituicdes militares, a regra a respeito da eficicia temporal das
normas legais é a irretroatividade, ndo havendo gue se falar em
adequacdo do certame a nova lei, uma vez gue ele era regido por
edital publicado antes da vigéncia da Lei Complementar n°
555/2014”. (Al 151717/2015, DRA. VANDYMARA G. R. P.
ZANOLO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 25/07/2016, Publicado no DJE
29/07/2016) (gn)

Deste modo, ndo ha alternativa sendo reconhecer, data méxima vénia,
a inaplicabilidade da Resolucao de Consulta n°. 19/2018 - TP para o0 caso em exame, sob
pena de caracterizacdo da mais pura e indiscriminada injustica, cuja assuncao divorcia-se
das condutas praticadas nesta Nobre Corte de Contas.

Tanto que possuem entendimento consolidado nesse sentido.
Observe-se:
“RESOLUCAO DE CONSULTA N°. 13/2016 — TP

Ementa: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO.
CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. APLICACAO DA RESOLUCAO
NORMATIVA TCE-MT N°. 24/2014 NO TEMPO. A Resolugao
Normativa TCE-MT n° 24/2014 aplica-se a todos 0s processos de
Tomada de Contas Especial ndo encaminhados ao Tribunal de
Contas até 14-11-2014, devendo ser observado que a norma alcanca
0s atos processuais pendentes no ambito desses processos, néo
operando, entretanto, efeitos retroativos em relacdo a atos ja
consumados”. (gn)

E nos Autos do Processo n° 61107/2016, em voto de lavra do
Conselheiro Sergio Ricardo Almeida, restou-se sedimentado que:

“(...) Desse entendimento, decorre a aplicacido da “Teoria dos Atos
Processuais Isolados”. Segundo esta teoria, cada ato processual
deve ser considerado separadamente dos demais para o fim de se
determinar qual a lei que o rege. Assim, a lei que disciplina o ato
processual é aquela em vigor no momento em que ele € praticado
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(tempus regit actum), ou seja, a entrada em vigor de nova lei
processual ndo altera os atos processuais que j& foram praticados.
Trazendo a presente consulta, conclui-se — em sintonia com a
equipe técnica — que: i) aplica-se a Resolucdo Normativa n° 24/2014
aos processos de Tomadas de Contas Especial em andamento; ii)
atingindo esses processos, aplica-se de imediato aos atos pendentes,
néo operando efeitos perante os atos processuais consumados; e, iii)
guanto a esses ultimos, aplica-se a norma vigente no art. 156 do
RITCE-MT ao tempo da consumagdo do respectivo ato,
individualmente considerado.

Assim, acompanho o entendimento da Consultoria Técnica e do
Parquet de Contas no sentido de que a Resolu¢do Normativa n°
24/2014 aplica-se de imediato aos atos pendentes na seara do
processo regulado, ndo devendo, no entanto, retroagir a atos
processuais ja consumados.” (gn)

E o Ministério Publico de Contas no PARECER N°. 1.522/2016, in
verbis:

“EMENTA: CONSULTA. CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO DE MATO GROSSO. CONHECIMENTO PARCIAL.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO DA
RESOLUCAO NORMATIVA TCE/MT N° 24/2014 AOS
PROCESSOS EM CURSO. TEORIA DOS ATOS JURIDICOS
ISOLADOS. NAO APLICACAO AOS ATOS JURIDICOS
CONSUMADOS. POSSIBILIDADE DO ORGAO
JURISDICIONADO ESTABELECER PRAZOS PARA A FASE
INTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

()

Desse entendimento, decorre a aplicacio da “Teoria dos Atos
Processuais Isolados”. Segundo esta teoria, cada ato processual
deve ser considerado separadamente dos demais para o fim de se
determinar qual a lei que o rege. Assim, a lei que disciplina o ato
processual é aquela em vigor no momento em que ele é praticado
(tempus regit actum), ou seja, a entrada em vigor de nova lei
processual ndo altera os atos processuais que ja foram praticados.
Trazendo a presente consulta, conclui-se — em sintonia com a
equipe técnica — que: i) aplica-se a Resolucdo Normativa n° 24/2014
aos processos de Tomadas de Contas Especial em andamento; ii)
atingindo esses processos, aplica-se de imediato aos atos pendentes,
néo operando efeitos perante os atos processuais consumados; e, iii)
guanto a esses ultimos, aplica-se a norma vigente no art. 156 do
RITCE-MT ao tempo da consumagdo do respectivo ato,
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individualmente considerado. Assim, correto 0 entendimento da
Consultoria Técnica no sentido de gue a Resolucdo Normativa n°
24/2014 aplica-se_de imediato _aos _atos pendentes na seara do
processo _requlado, ndo _devendo, no entanto, retroagir _a atos
processuais ja consumados”. (gn)

Como se sabe, a Resolugdo n° 19/2018, procedeu reexame da tese
prejulgada da Resolugéo n°. 26/2016, cuja publicagdo ocorreu em 04/12/2018, e ndo em
26/11/2018, conforme trouxe a analise pela Auditora.

Nesse periodo, a publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 1° e 2°
quadrimestre do exercicio analisado, tiveram como base para sua apuracao, as orientagdes
vigentes até entdo, extraidas da resolucéo revogada, assim como quase a totalidade das
informagdes do 3° quadrimestre de 2018. Ou seja, faltando menos de um més para o
encerramento do exercicio financeiro, vem a Equipe de Auditoria e muda a regra do jogo.

Ora, a pretensdo da Equipe Técnica é descabida e ndo encontra amparo
legal, pois a aplicacdo da Resolucdo de Consulta n®. 19/2018-TP, aos fatos consumados
no exercicio, afronta o Art. 50 da Lei Organica do TCE-MT, verbis:

“Art. 50 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de
votos, terd forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a
partir_de sua publicacdo e vinculando o exame de feitos sobre o
mesmo tema. (gn)

Veja-se também o que leciona o Art. 235 do Regimento Interno do E.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, verbi gratia:

“Art. 235. Se sobre a matéria objeto da consulta ja houver
deliberacdo plenaria, a Consultoria Técnica dela daréa ciéncia ao
Relator, juntando o referido prejulgado a sua manifestacao.

§ 1° Se considerar necessaria adocdo de novo entendimento, o
titular da Consultoria Técnica poderd apresentar _fundamentos
legais e técnicos para abalizar sua reapreciacao, ficando a critério
do Relator apresentar proposta para alteracéo do prejulgado.

§ 2° Na hipotese mencionada no caput, o Relator oficiara ao
consulente, remetendo-lhe copia da decisdo constituida em
prejulgado”. (Nova redacdo do caput do artigo 235 e dos seus 88 1°
e 2° dadas pela Resolucdo Normativa n° 32/2012) (gn)

Neste sentido, em caso analogo, o posicionamento do Pleno da Corte
foi no sentido de modular os efeitos da nova norma, a exemplo do voto condutor do
Relator destas contas, Conselheiro Moises Maciel, no Autos do Processo n°. 46019/2017
— Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2017 — Prefeitura de Peixoto de Azevedo-
MT, exposto no Parecer Prévio n°. 133/2018-TP, in verbis:
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“(...) 114. No presente caso, antes mesmo de proceder a analise da
legitimidade ou ndo dos gastos com pessoal, como verbas de
natureza indenizatoria, consistentes em: auxilio transporte, auxilio
alimentacdo, verba indenizatoria, Licenca Prémio Indenizada,
Plantdo Meio de Semana, Plantdo Final de Semana, Plantao de
Sobre Aviso C, Plantdo Sobre Aviso e Férias Indenizadas para no
encerramento do vinculo contratual, considero ser necessario
analisar, se no calculo da Receita Corrente Liquida, foram ou néo
incluidas as aplicacBes financeiras do RPPS, em observéncia ao
posicionamento adotado por este Tribunal quanto a modulagéo dos
efeitos da Resolucéo de Consulta 19/2017.

115.A0 analisar o quadro as fls. 13/14 do Relatério Técnico de
Defesa (Doc. Digital 228129/2018), pude constatar que a equipe
técnica de auditoria acrescentou as aplicacdes financeiras do RPPS
considerando até o més de julho (R$ 2.081.582,58) e deduzindo das
despesas com pessoal, verbas de carater indenizatorias como
auxilio transporte, alimentacdo e verba indenizatéria (R$
755.548,83).

116.Com isso, somadas as deducdes do FUNDEB e do IRRF, este,
especificamente, a luz da Resolucédo de Consulta 29/2016, a Receita
Corrente Liquida totalizou R$ 64.299.170,14, tendo, portanto, 0s
gastos com pessoal do Poder Executivo no montante de R$
34.526.236,91, correspondido a 54,87% da RCL, extrapolando o
limite maximo de 54%, previsto no art. 20, IIl, “b”, da LRF.

117.Entretanto, considerando os efeitos moduladores da Resolucéo
de Consulta 19/2017 conforme deliberacdo no Acordao 455/2018-
TP13, prolatado em 09/10/2018, no bojo do Processo de
Representacgéo de Natureza Interna 318060/2017, com base no voto
revisor do Exmo. Sr. Conselheiro Luiz Henrique Lima, a sua
aplicabilidade tera inicio no exercicio de 2018, de modo que 0s
valores referentes as aplicacGes financeiras de RPPS, os quais
deverdo ser acrescentados a Receita da Corrente Liquida é de R$
3.117.679,39, mantendo as demais exclus@es realizadas pela equipe
técnica, conforme demonstracio no quadro abaixo: (...)” (gn)

Isso posto, a aplicacdo dos efeitos da Resolucdo de Consulta n°.

19/2018-TP, afronta a legalidade, devendo o cerne da irregularidade 1.1, trazida no
Relatério Prévio de Auditoria, gravitar sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada no
valor de R$ 76.427.724,76, com valor da Despesa Total com Pessoal equivalente a R$
43.525.947,45, cujo percentual apurado pela mesma Equipe foi de 56,95%, nos moldes
da Resolugéo de Consulta n°. 29/2016.

Veja-se o “Quadro 10.4”, abaixo colacionado:
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Quadro 10.4 - Apuragéo do Cumprimento do Limite Lelgal Individual - Resolugéo Consulta TCE/MT 29/2016

DESCRIGAD CONSOLIDADOD EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP - (Apds da Deducao da
Receita de IRRF) (1)

RCL (Apos a Deducdio da Receita
\IRRF) (11}

() Transferéncias obrigatorias da
Unido relativas as emendas
ndividuais (§ 13, art. 166 da CF)
{1y

R$ 45.497.023,03 R 43525947 45 R$ 1.971.075,58

R$ 76.427.724,76

A% 0,00

CL Ajustada (Apds a Dadugao RS 76.427.724,76
Receita de IRAF) (IV) = 111

IMITE MAXIMO {inciso Il do 60% 54% 6%
.20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo 57% 51,30% 5.70%
unico do art. 22 da LAF)

Relatério Contas de Govemno = Anaxo 10: Pezsoal = Quadro 10.5: Gastos com Pessoal Detalhado

Feito isso, considerando as exclusdes feita pela Equipe de Auditoria,
tem-se que a despesa com pessoal sofreu um recuo ao patamar de R$ 42.561.917,03, e 0
percentual alcancado, até entdo seria de 55,69%, conforme tabela abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
PERIODO DE APURACAO 01/12/2018 A 31/12/2018

Receita Corrente Liquida - Quadro 10.3 - TCE 76.427.724,76

Valor da Receita Corrente Liquida 76.427.724,76
bdif  DescrigodaDespesa [ |

Despesa com Pessoal - Quaddro 10.3 - TCE 43.525.947,45

Valor Excluido pela Equipe de Auditoria 148.721,11

Valor Excluido pela Equipe de Auditoria 815.309,31

42.561.917,03

TOTALIZACAO DOS LIMITES APLICADOS

VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO 76.427.724,76

LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 41.270.971,37

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 42.561.917,03

55,69

* - Limite de Alerta Prudencial = 51,30% 39.207.422,80

* - Limite Maximo = 54,00% 41.270.971,37

NAO EXCLUSAO DAS DESPESAS COM PLANTOES SEMANAL PLANTAO
DE FINAL DE SEMANA PLANTAO DE SOBRE AVISO SEMANAL, FINAL DE
SEMANA

Razéo das Alegactes Final de Defesa: Nesse ponto, assim procedeu a
Auditora Pablica, em sua analise:
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“(...) 3- Quanto a alegacdo de que fora incluido no cémputo dos
gastos com pessoal despesas com plantfes médicos, equivoca-se o
defendente, pois como relatado no Topico Pessoal, as despesas
liquidadas com plantBes dos profissionais da saude ndo foram
incluidos no célculo de pessoal, tanto que do total liquidado (R$
5.038.117,98) foi incluido apenas o valor de R$ 2.263.061,10.

Nota-se a diferenca nos valores, que se trata justamente dos
plantdes médicos, NAO INCLUIDOS NO CALCULO DE
GASTOS COM PESSOAL (Anexo 10, quadro 10.5). Inclusive o
valor ndo incluido (R$ 2.775.056,88) referente a plantdes, &€ maior
gue o alegado pela defesa (R$ 1.996.998,99).

Assim consta do relatério técnico: Em relacdo ao credor IAD -
Instituto Assistencial de Desenvolvimento, foi considerado o valor
total liquidado registrado no sistema APLIC (R$ 5.038.117,98),
desconsiderando os plantdes médicos e 0s servicos médicos
especializados (MAC), resultando em despesas com pessoal no
valor de R$ 2.263.061,10.

Observa-se que o valor gasto com plant6es sera incluido no calculo
de pessoal a partir do exercicio de 2019, nos moldes da Resolucéo
de Consulta n® 21/2018-TP/TCE-MT, como bem informado no
relatorio técnico preliminar (As despesas referentes ao adicional
por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem
ser incluidas no cémputo da despesa total com pessoal - Vigora
apenas para as Contas Anuais de 2019). Ciente dessa determinacéo,
a equipe desconsiderou tais liquidagdes, € 6bvio.” (gn)

In casu, confundiu-se a Nobre Servidora, quanto aos pedidos pela
Defesa, relativo a exclusdo das despesas com plantdes médicos, inseridas no Calculo da
Despesa Total com Pessoal, pois ndo se trata dos pagamentos efetuados para o IAD -
Instituto Assistencial de Desenvolvimento, mas sim, daqueles plantdes inseridos nos
Resumo Geral da Folha de Pagamento.

Conforme bem explicado, consta inseridas no célculo da Despesa Total
com Pessoal, os pagamentos dos plantdes efetuado principalmente aos profissionais da
salde, como Plantdo Semanal, Plantdo de final de Semana, Plantdo Sobreaviso Semanal,
Plantdo de Sobreaviso Final de Semana e demais valores, ndo se confundindo com
aquelas inseridas e/ou excluidas relativo a OSCIP.

Neste sentido, a quantia de R$ 1.996.998,99 deve ser excluida do
calculo da Despesa Total com Pessoal, pois trata-se de despesa com plantdes, cujos
pagamentos foram efetuado diretamente aos servidores publicos, conforme relatado na
tabela abaixo colacionada: (Doc. 01 — Folha de Plantdes)
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Desse modo, evitando delongas desnecessarias, deve ser relembrado
que, o Tribunal de Contas Mato-grossense, editou a Resolucéo de Consulta n°. 21/2018 —
TP, por intermédio da relatoria do Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha,
confirmando a incluséo das despesas com plantdes médicos, no célculo das despesas com
pessoal, em razdo de sua natureza remuneratoria.

Ocorre que, para a garantia da seguranca juridica de suas decisdes, 0s
efeitos da referida resolucdo foram modulados, sendo somente aplicados quando da
andlise das contas anuais de governo do exercicio de 2019, a ser realizado em 2020.

E 0 que estabelece o item 03 da Resolucéo de Consulta n°. 21/2018 —
TP, in verbis:

“(...) 3) modular _os efeitos da presente decisdo, para que 0
entendimento relativo aos plantdes médicos contido no verbete “b”
da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019,
para a apreciacao e o julgamento das contas anuais do exercicio de
2019, que ocorrera no ano de 2020.” (gn)

Portanto, é ponto pacifico que a inclusdo dos pagamentos relativo aos
plantdes somente podera ser inclusos no calculo total da despesa com pessoal apenas nas
Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019, e ainda, esses ndo guardam relagdo com
aqueles supostamente excluidos pela Douta Equipe, por ocasido da analise dos
pagamentos para OSCIP.

Somente com a correcdo dos valores relativo aos plantdes medicos, as
despesas total com pessoal sofrera uma reducdo ao montante de R$ 40.564.918,04,
retraido o percentual de 53,08%, abaixo do limite permitido pela LRF.

Veja-se tabela colacionada abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
PERIODO DE APURACAO 01/12/2018 A 31/12/2018

Receita Corrente Liquida - Quadro 10.3 - TCE 76.427.724,76
Valor da Receita Corrente Liquida 76.427.724,76
bal  Descrigodabesesa | ]
Despesa com Pessoal - Quaddro 10.3 - TCE 43.525.947,45
Valor Excluido pela Equipe de Auditoria 148.721,11
Valor Excluido pela Equipe de Auditoria 815.309,31
Plantes resumo da folha de pagamento 1.996.998,99
TOTALIZACAO DOS LIMITES APLICADOS
VALOR DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA NO PERIODO 76.427.724,76
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 41.270.971,37
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 40.564.918,04
Valor Gasto no Periodo em Percentual 53,08
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INCLUSAO DOS PAGAMENTOS PARA IAD — INSTITUTO ASSISTENCIAL
DE DESENVOLVIMENTO SEM A COMPROVACAO NOS AUTOS DE
TRATAR SER SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA

Razéo das Alegacdes Final de Defesa: No caso dos autos, foi mantida
a incluséo dos pagamentos para o IAD — Instituto Assistencial de Desenvolvimento no
calculo da Despesa Total com Pessoal, sob alegacdo de se tratar de substituicdo de méo-
de-obra, com justificativa de que a comprovacao estd nos empenhos e declaracao feita
pelo Manifestante, sem nenhuma comprovacao, nos seguintes termos:

“Como se depreende dos documentos de despesas da contratada
IAD, os servigos foram prestados por pessoas fisicas na area de
saude, com o seguinte histérico: REFERENTE A EXECUCAO DE
TERMO DE PARCERIA 001/2015, VISANDO SUPRIR AS
CARENCIAS DO QUADRO DE PRESTADORES DE SERVICOS
PUBLICOS EM ATENDIMENTO A DEMANDA POR ESSES
SERVICOS NA AREA DE SAUDE PUBLICA, ndo restando
davidas que tratam-se de gastos com pessoal, no conceito de
terceirizacdo de méao de obra em substituicdo de servidores.

Portanto, as despesas com o IAD ndo foram incluidas por mera
presuncdo como gasto de pessoal, mas escorado por documentos
comprobatérios constantes das informacgdes do sistema APLIC
(empenhos, lotacionograma), declaracéo do jurisdicionado, Termo
de Parceria firmado entre a contratada e a prefeitura municipal,
bem como a natureza dos servicos ofertados ao municipio.

O empenho de tais despesas foi efetuado como 3390.39.50 (outras
despesas correntes), porém, ndo se trata de servigos
complementares, mas relacionados a atividade fim do municipio.

O mapeamento retratado no Anexo 2, quadro 2.5 (gasto com
pessoal detalhado), orientado pela STN, inclui as dotagdes 3190.34
e 3390.34 como Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Terceirizagdo, em atendimento ao § 1° do artigo 18 da LRF. Da
mesma forma, as despesas com contratacdo de médicos para atuar
na Atencdo Basica da saude, que é atribuicdo e atividade fim do
municipio.

Consta do lotacionograma, o cargo de médico clinico geral e os
servicos foram prestados nas Unidades Basicas do municipio,
portanto, ndo ha que se falar em néo incluséo como gasto de
pessoal.”.

Imperioso relembrar que a responsabilidade pela construgéo do achado
de Auditoria, pertence a Nobre Equipe, assim como os papeis de trabalho, as evidéncias,
a materialidade e autoria sdo imprescindiveis para confirmacdo da irregularidade,
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elementos que ndo estdo presentes no vertente caso, ndo havendo de se falar em
irregularidade, pois também ndo restou comprovada a sua autoria.

Neste sentido, veja-se posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo
a respeito do 6nus da prova:

“Acérdao 2292/2007 — TCU — Plenario

Em processos de auditoria de obras publicas, o0 dnus da prova sobre
falhas na execucdo do objeto cabe ao TCU. Quaisquer ocorréncias
consideradas ilegais devem estar acompanhadas de fundamentacéo
gue permita a identificacdo do dano, da ilegalidade e do
responsavel por sua autoria ou, ao menos, da entidade ou empresa
que tenha contribuido para a pratica do ato inquinado”. (gn)

Ocorre que, a simples existéncia de pagamento por servicos
terceirizados, ndo se constitui pressuposto habil a referendar a sua inclusdo no célculo da
Despesa Total com Pessoal, permissa vénia.

Tanto é verdade, que em situacdes analogas, como aquela relativa aos
autos do Processo n°. 17.666-4/2017 — Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2017,
Sdo José do Quatro Marcos/MT, o Conselheiro Luiz Henrique Lima, advertiu a Secex
responsavel pela instrucdo daqueles autos, a necessidade da comprovacgdo de que tais
despesas, ndo estdo sendo executadas em carater complementar, e nesse caso, hdo podera
haver a inclusdo, por mera presungédo, pois veja-se 0 voto foi proferido nos seguintes
termos:

“(...) 207. Desta maneira, nio é possivel precisar o que foi gasto a
titulo_de pagamento com honordrios médicos, despesa esta _que
poderia_ser _considerada no cdmputo de gastos de pessoal, e as
demais despesas inerentes ao atendimento médico hospitalar. Nesse
caso, a aplicacdo de penalidade decorreria de mera presuncdo, 0
gue nao seria cabivel no &mbito do Tribunal de Contas, em gue se
busca a verdade material.

208. De outra banda, no que se refere ao contrato n° 042/2014,
firmado com a empresa Associacdo Pro Saude Quatro Marcos, sua
analise permite aferir que teve por objeto a operacionalizacdo da
gestdo e execucdo das acles e servicos de saude a serem prestados
no Pronto Atendimento, em regime de 24 (vinte e quatro) horas/dia,
realizado na sede do Hospital Municipal. Consta na clausula
terceira do instrumento contratual que, quanto ao atendimento
ambulatorial, o PA deve realizar: procedimentos clinicos, durante
24 (vinte e quatro) horas diarias, inclusive nos finais de semana e
procedimentos com finalidade diagndstica.

209. Acrescento que na clausula quarta do contrato n® 042/2014
constam como obrigacgdes da Contratada inUmeras disposicdes que
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se referem a gestdo da unidade hospitalar, e ndo somente a
prestacdo dos servicos medicos, das quais destaco: gerenciamento
da unidade de saude e manutencéo fisica e de seus equipamentos,
além do provimento dos insumos necessarios ao pleno
funcionamento do PA; manter o registro atualizado de todos os
atendimentos efetuados no PA, disponibilizando a qualquer
momento a Contratante e auditorias do SUS, as fichas e
prontuarios dos usuarios; prestar assisténcia técnica e manutencéo
preventiva e corretiva aos equipamentos e instalagdes hidraulicas,
elétricas e gases em geral.

210. Observa-se que, além da prestacdo de servicos que exigem
mao-de-obra especializada na area da saude, o contrato demanda
varias outras atividades de gerenciamento e manutencdo da
unidade hospitalar, sendo, mais uma vez, incerto o valor gasto a
titulo de pagamento de pessoal que impactaria no percentual de
gastos do Municipio.

211. Dessa maneira, € imperiosa a realizacdo de auditoria especifica
para a analise dos Contratos de n°® 042/2014 e 068/2014, face aos
expressivos valores de execucdo financeira, com o fim de avaliar 0s
valores que estdo sendo _pagos com honorarios de pessoal e que
poderiam caracterizar a substituicdo de mao-de-obra.

212. Impende destacar que, até esta data, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, ndo tem avaliado as Contas Anuais de
Governo Municipal, na area de saude, sob o aspecto da gestdo plena
dos municipios, que foi empreendida por meio da Portaria
Ministério da Saude n.° 384/2003. Este fator concedeu
aproximadamente 15 (quinze) anos aos gestores municipais para se
organizarem, com vistas a melhoria do atendimento no ambito do
sistema publico de salde no que concerne aos cargos e carreiras,
sob o aspecto do quantitativo de profissionais disponiveis;
credenciamento de servicos por intermédio de Organizagbes
Sociais; pactuacdes com o Estado, Consorcios e outras Prefeituras;
além de outros meios de complementacédo dos servi¢os necessarios.
Destaco que na gestéo plena do sistema municipal o municipio seria
responsavel por gerir todos os servicos de salde existentes em sua
area de controle politico.

213. Desta forma, na analise destas Contas, utilizo como atenuante
o fato desta Corte de Contas ndo ter incluido no calculo das
despesas com pessoal dos ultimos anos as terceirizacdes de servigos
médicos.
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Portanto, procedo a excluséo do valor total de R$ 2.452.657,90 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e cinguenta
e sete reais e hoventa centavos) do computo dos gastos com pessoal,
resultando nos seguintes nimeros: (...)”. (gn)

Ao contrario do alegado pela analise do achado de auditoria, ndo se
desincumbiu a Secex da comprovacao, que tais despesas, estdo relacionadas aquelas que
realmente, tratam de substituicdo de mao-de-obra, e quais seriam 0s cargos supostamente
ocupados por meio da prestacdo de servigos, se foram extintos, postos em extingao, se
estéo vagos, conforme os termos da Resolucdo de Consulta n°. 29/2013-TP, in verbis:

“Resolucao de Consulta n°. 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal.
Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada. Terceirizagao
licita. Requisitos.

1. S&o requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja
considerada licita e excluida do computo da despesa com pessoal:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuicoes
legais do 6rgéo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade,
salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos;
e

) ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a
Administracdo e o prestador de servico.

2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a
terceirizacdo ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com
pessoal, nos termos do art. 18, 8 1°, da LRF.” (gn)

Por fim, permissa vénia, mesmo que se considerem 0s pagamentos
feitos para o IAD, isso ndo lhes retira o carater indenizatdrio da prestacdo de servigos,
pois em caso analogo, o Conselheiro Luiz Henrique Lima n&o incluiu no célculo das
despesas com pessoal as terceirizagdes de servicos médicos, como exemplo nas Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2017, Prefeitura de S&o José dos Quatro Marcos/MT,
processo n°. 17.666-4/2017, exposto no Parecer Prévio n°. 101/2018-TP, sob alegacédo de
ndo ser este o posicionamento adotado pela Corte de Contas Estadual nos ultimos anos.

Neste sentido, trago trecho de Voto condutor do Parecer Prévio n°,
101/2018-TP, in verbis:

“213. Desta forma, na andlise destas Contas, utilizo como atenuante
o fato desta Corte de Contas ndo ter incluido no calculo das
despesas com pessoal dos Ultimos anos as terceirizacdes de servicos
médicos. Portanto, procedo a excluséo do valor total de R$
2.452.657,90 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil,
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seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa centavos) do computo
dos gastos com pessoal, resultando nos seguintes nimeros:” (gn)

Por fim, a pretensdo da Secex de manter no célculo da Despesa Total
com Pessoal, os pagamentos realizados por prestacdo de servicos terceirizados, afronta a
92 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, atualizado pela Portaria n°. 233/2019,
de 15 de abril de 2019, segundo qual as despesas com esta finalidade somente seréo
inseridas no célculo das despesas com pessoal, a partir do exercicio de 2021, pois veja-
se:

“PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019.

Estabelece regra transitoria em razdo da necessidade de definicao
de rotinas e contas contabeis, bem como classificacOes
orcamentarias para operacionalizacéo do item 04.01.02.01 (3) da 92
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto no 8 2° do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e Considerando 0
disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e noinciso I do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de
2009, que conferem a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia a condicdo de drgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n°10.180, de
2001, complementadas pelas atribuicbes definidas no art. 7° do
Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos X, X, X111, XXI e XXIII do
art. 48 do Anexo | do Decreto n® 9.679, de 2 de janeiro de 2019;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos
fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a
consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida no art. 51
da Lei Complementar n° 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir
as rotinas e contas contdbeis, bem como as classificacfes
orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam
recursos financeiros da administracdo publica, conforme definido
no item 04.01.02.01 (3) da 92 edi¢do do Manual de Demonstrativos

g
P .
)
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Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho
de 2018, e alteracGes posteriores.

8§ 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federac&o deverdo
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacdo de contas das organizacdes da
sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢ées do
caput.

8 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a
2020, que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em
consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir_ do exercicio de
2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR.” (gn)

Dessa forma, tem-se que o valor da Despesa Total com Pessoal, sem 0

valor incluso de maneira indevida pela Secex, alcanga a quantia de R$ 37.366.547,63, e

o0 percentual de 48,89%, conforme tabela abaixo colacionada:

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
PERIODO DE APURAGAO 01/12/2018 A 31/12/2018

Receita Corrente Liquida - Quadro 10.3 - TCE

716.421.724,76

Valor da Receita Corrente Liquida

Despesa com Pessoal - Quaddro 10.3 - TCE
Valor Excluido pela Equipe de Auditoria
Valor Excluido pela Equipe de Auditoria
Plantbes resumo da folha de pagamento
Despesas com IAD - OSCIP
TOTALIZAGAO DOS LIMITES APLICADOS

16.421.724,76

43.525.947,45
148.721,11
815.309,31
1.996.998,99
3.198.370,41

VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO

716.421.724,76

LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF

41.270.971,37

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL

37.366.547,63

Valor Gasto no Periodo em Percentual

48,89

FKEAIAIAIIAAAAAAIAIAIAIAAAAAAAAIAAIAIAAAAAAAEAAIIAAAAAAAhEhrdrrrhhdhhkhkhirrrixixhxhhhiiiix
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Existéncia de registros contébeis incorretos que implicaram na inconsisténcia do
Balango Orcamentario: auséncia de registro no Balangco Orcamentario de despesas com
Inversdes Financeiras. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Razéo das Alegacdes Final de Defesa: Situacdo da analise: SANADO.

*hhkkhkkkhkhkhkkhhkhkkhkhkkhikhkkhhkhkhhkhihkkhhkhkrhkkhihkkihkhkihkihihkihkhihkkihhihkhihihhihkiihkihhihiiikkx

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO/2018, néo
atendendo ao artigo 9° da LRF. - T6pico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

Razéo das AlegacOes Final: Foi mantida a irregularidade, pois nos
dizeres da Equipe de Auditoria, as metas fiscais ndo sdo mera expectativas, mas valores
estimados com consciéncia e de acordo com a politica fiscal, nos seguintes termos:

“Portanto, a definicdo de metas fiscais ndo se trata de mera
expectativa, mas de valores que devem ser estimados com
consisténcia e em consonancia com a politica fiscal almejada pelo
municipio.” (gn)

Cumpre-nos esclarecer que, ao contrario do que pensa a Secex, nao ha
nenhuma penalidade prevista para 0 ndo cumprimento das metas estabelecidas pela LDO,
uma vez que, os crimes tipificados pelo ordenamento juridico, dizem respeito a violacédo
a lei orcamentaria.

Isso porque, as metas fiscais ndo sao regras juridicas a serem cumpridas,
pois sdo parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracao
da lei orcamentaria anual e na execucdo or¢camentaria, devendo o Gestor proceder a
avaliacdo do seu cumprimento nos periodos definidos pela LRF.

Assim, presume-se que, se a Lei de Responsabilidade Fiscal, determina
que o cumprimento das metas precisa ser avaliado em determinado periodo, significa ser
perfeitamente aceitavel que a meta ndo seja alcancada.

Sobre o tema, imperioso trazer a baila, trecho de voto levado ao Pleno
pelo Professor Luiz Henrique Lima, estudioso Conselheiro Substituto desta Corte de
Contas, relativo ao processo n°. 16.721-5/2018 — Contas Anuais de Governo do Exercicio
de 2-018, Prefeitura de Curvelandia/MT.

No voto, o ilustre professor, reconhece que o gestor ndo tem o controle
da receita, pois sua arrecadacdo, depende da conjuntura econdmica, sendo que em época
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de crise, o poder publico sofre grande impacto no seu or¢camento, além do que, com
relacdo as despesas, 0 Conselheiro nos ensina que o gestor, tem apenas o controle de parte
da despesa, em razdo das inimeras vinculagdes.

Veja-se o trecho do importante voto aprovado por unanimidade pela
Corte de Contas Mato-grossense:

«220. Dessa forma, a principio, ndo ha sanc¢ao especifica prevista no
ordenamento juridico para o caso de a meta ndo ser alcancada. 1sso
porque as regras vigentes indicam que a meta fixada deve servir
como norma programatica em matéria orcamentario-financeira;
ou seja, como norte a atuacéo do Poder Executivo.

221. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina
gue o Anexo da LDO contenha avaliacdo do cumprimento das
metas relativas ao ano anterior e a demonstracdo e avaliacdo do
cumprimento das metas de cada quadrimestre perante o Congresso
Nacional. Se o seu cumprimento deve ser avaliado, presume-se
aceitavel que a meta néo seja alcancada.

222. Tanto é assim que, nem a Constituicdo Federal, tampouco a
Lei n° 10.028/2000 tipificaram como crime comum ou de
responsabilidade o descumprimento das metas fiscais da LDO.
Todos os crimes dizem respeito exclusivamente a violacdo da lei
orcamentaria.

223. Outro néo poderia ser o entendimento em relagéo ao resultado
primario, uma vez que somente as despesas estao sob o controle do
poder publico. Ainda assim, ndo se trata de um controle absoluto,
pois ha despesas obrigatdrias (art. 17 da LRF), cuja néo realizacéo
seria ilegal. As receitas dependem da conjuntura econdémica, que €
influenciada por fatores alheios ao controle do Estado, como o
desempenho da economia mundial, intempéries climaticas, entre
outros.

224. Dessa forma, como o alcance a meta de resultado primario é
influenciado apenas parcialmente pelo gestor, em meu
entendimento ndo ha como responsabiliza-lo automaticamente por
eventual descumprimento.

225. Diante do exposto, entendo descaracterizada a irreqularidade
transcrita no item 4 do relatorio preliminar.

Entretanto, entendo apropriada a recomendacdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §81° da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT, para que
recomende ao Chefe do Executivo que avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta de resultado primario previsto
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no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas
gue sejam compativeis com a nova conjuntura econémica.” (gn)

Dessa forma, em homenagem a razoabilidade, igualdade e isonomia,
corroborando com os argumentos juridicos trazidos pela defesa, além dos ensinamentos
trazido aos autos extraidos do voto do Conselheiro Luiz Henrique Lima — Prefeitura de
Curvelandia/MT, a expedicdo de recomendacdo é medida imperativa.

*khkkkhkkkhkhkhkkhhkhkkhkhkkhikhkkhhkhkihkkhihkkhhkhkihhkkhihkkihkhihkkhihkihkhihkihkhihkhihihhihkiihihhiikiiikkx

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotac6es e operacdes de crédito (art. 167, 11
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$
1.330.803,00, sem recursos disponiveis nas Fontes 19 e 22, contrariando o artigo 43 da
lei 4320/64 c/c artigo 167, 1, V da C.F/88. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Razéo das Alegacdes Final de Defesa: Permissa vénia, muito embora
0 achado de auditoria tenha sido mantido, imperioso esclarecer que de acordo com a
Jurisprudéncia da Corte de Contas, a irregularidade ndo restou comprovada, pois
reafirma-se que as fontes de recursos originérias e derivadas, ndo podem serem analisadas
de maneira isolada.

Além disso, deve ser levado em consideragdo, a “tendéncia” prevista
para arrecadacao dos recursos do exercicio, estabelecida pelo 83° do Artigo 43 da Lei
Federal n°. 4.320/1964.

Deve ser relembrado ainda, que as Fontes de Recursos “017, “02” e
“19”, na verdade, sdo mecanismos de controle das receitas e despesas relativo a aplicacao
constitucional no ensino (01), na satde (02) e dos recursos destinados a manuten¢do do
FUNDEB 40% (19), cujos recursos sdao oriundos para as duas primeiras da Fonte de
Recursos n°. “00”, e da Fonte de Recursos n°. “18”, da segunda.

Dessa forma, tem-se no caso em analise, as duas fontes de recursos do
FUNDEB se comunicam entre si, pois trata-se de fonte de recursos originarias (18) e
derivada (19), sendo necessario para a confirmag¢ao do achado, a inexisténcia de recursos
no confronto de ambas as fontes, e ndo de maneira isolada.

Sendo assim, o caso se amolda mais a irregularidade de cunho contéabil
e ndo financeira, pois este, inclusive, ¢ o entendimento jurisprudencial exposto no Voto
do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, nos autos do processo n°. 25.884-9/2015, Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2016, Prefeitura de Denise/MT, in verbis:

“Na verdade, entoa que o saldo negativo de uma fonte sob o aspecto
financeiro da maior sinalizacio a configuracio de irregularidade
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de cunho contabil do que propriamente financeiro, tal como ja

apontado em outras contas de governo julgadas por esta Corte que
foram classificadas como registro contabil incorreto sobre fatos
relevantes CB02.” (gn)

Noutro norte, esta demonstrado Excesso de Arrecadagao nas fontes de
recursos utilizado pela Municipalidade, dentre as quais, destaca-se que a Fonte de
Recursos “00” no valor de R$ 550.439,36, cuja fonte ¢ de livre aplicagdo. Verifica-se
ainda, Excesso de Arrecadagdo na Fonte n°. 18, no valor de R$ 548.407,18 ¢, se somadas,
alcanga a quantia de RS 1.098.846,54.

Assim, muito embora o Excesso de Arrecadagdo, em tese, nao tenha
alcancado a quantia estimada, imperioso mencionar que o caso reclama pela
razoabilidade, pois o resultado da andlise quando realizada levando em consideragao os
recursos existentes nas fontes “00” e “18”, percebe-se que apenas o valor aberto
supostamente sem o efetivo excesso de arrecadacao foi apenas R$ 179.897,86, amparado
ainda, pela tendéncia que se mostrava no exercicio, na forma do Artigo 43, §3° da Lei
Federal n°. 4.320/1964.

Este procedimento estd amparado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas Mato-grossense em irregularidade analoga, como se extrai de trecho do Parecer
Ministerial e voto do Relator Conselheiro Relator Moises Maciel, no auto do processo n°
4.601-9/2017 nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2017 da Prefeitura de
Peixoto de Azevedo/MT, verbis:

“133.No caso concreto, em que pese a abertura de créditos por
superavit nas fontes 14 e 15, sem as respectivas coberturas
financeiras, tem-se que a fonte 00, possuia recursos suficientes para
lastrear tais aberturas.

134.Situacdo semelhante se verifica quanto as aberturas de créditos
por excesso de arrecadacdo relativas as fontes 01,02,14,15,24 e 29
sem a devida cobertura financeira correspondente.

No entanto, o valor correspondente a fonte 00, também era
suficiente para lastrear as aberturas de tais fontes.” (gn)

PARECER N°5.337/2018

“104. No relatério técnico inaugural, verifica-se que a unidade
instrutiva apontou a abertura de creditos adicionais no valor de R$
6.800.655,68 (seis milhdes, oitocentos mil, seiscentos e cinquenta e
cinco reais e sessenta e oito centavos) por superavit financeiro e de
R$ 4.525.333,14 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil,
trezentos e trinta e trés reais e quatorze centavos).

105. Todavia, conforme demonstrou o defendente, a prépria equipe
técnica elaborou o quadro 1.2 no relatorio preliminar de auditoria

Pagina 28 de 45



(documento digital n°® 131740/2018, pag. 49), no qual se evidencia a
existéncia de recursos na fonte de aplicacdo livre na fonte de
aplicagdo livre (00 — Recursos Ordinarios) no valor de R$
29.138.137,46 (vinte e nove milhdes, cento e trinta e oito mil, cento
e trinta e sete reais e quarenta e seis centavos):

106. Tratam-se de recursos suficientes para cobrir a abertura de
créditos adicionais no valor de R$ 6.800.655,68 (seis milhdes,
oitocentos mil, seiscentos e cinguenta e cinco reais e sessenta e oito
centavos) por_superavit financeiro e de R$ 4.525.333,14 (quatro
milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, trezentos e trinta e trés reais
e quatorze centavos).

107. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que
a irregularidade FB 03 deve ser afastada.” (gn)

Com relacédo a Fonte de Recursos n°. 22, trata-se de recursos especificos
oriundos do convénio n°. 359/2017 com SEDUC-MT, valor de R$ 149.940,00 para
reforma da escola da Base Aérea, sendo que ndo havia previsdo da despesa, nem
estimativa de receita no orcamento do exercicio analisado.

E o que demonstra o relatério de conferéncia da receita da respectiva
fonte, abaixo colacionado:

ESTAD( DE MATO GROSSO Quatfis, 25 e Setembro g 2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT

* RUS OLIVEIRA, 1° 135, JARDIM VITORIA, GUARANTA DO NORTE - MATO GROSS0

CONFERENCTA DA RECEITA MENDS AMULACAD - POR MES
PERIODO: 03012018 8 34/12/2018

|tﬂp Do Tmipmn  Jwm  Fodm W A ] rio My  Aeb Stwim  Ohbo Moo Dmwio Tetal
LOLAMANIGD ARCETAS COENTES M WS G948 g wiEea a0 miRE ol REIN 0 Rid AED @il
LA0OMAAMG D  AECETTA PaTHMOMAL i 17 b7 1l g6 i g3 (it [T ] ing (eri) L mé poit: ) 1548
LAdRAAM N HALHES ORILIANDS e B 184 g L] Hig a4 g oA 1] ne LT FLE
LA GhA D MGSE TS MG ne i 184 g Q4 Hig 26a L1 oA 1] ng & pLE]
LA AMI000 AENLNERAHD BE DEEITOS BANCAIOS e B 184 g L] Hig a4 g oA 1] ne LT FLE
LA L0 AEMUNERAGHD 08 BECEITOS BANCAKES - MIMCIPAL ne i 184 g Q4 Hig 26a L1 oA 1] ng & pLE]
LU0 100 00 AEMUNERACHD 08 BECEITOS DE RECLISCS VINELLADGE - MUNCH, me i 184 g Qg i Lt L1 oA 1] ng I fLE
VD00 Le 000 AEMLAERACD B8 QLTS ENCAITCS RARCARES 8 IECLRAER VINLLAD mi WY WE mg @E s a@e ;g o Wy mE g FET
LU0 LLi 0 BEMLA, bR DEMAITOS AN CONVBNO ETADO EDCACO RMTE 2. 00 Mt WY WE g @E s a@e ;g i Wh OmE g FET

LIOMALA0D TSNS CTE [T 7] [Ty W gL W RN DERE RME AiSE BOKR
L1000 000 TRRREFERNCAS O ESTADA & B0 LTI PRSI E 0 3 BVTIDS [T 7] W W s W RN DERH  RME  AiSE BOKR
LT IANAAMED TINS5 ETADGS PR B [T 1] W W umE W RN DERH RME  ASSE GO
L11AMAAGED TRARSFERNCALE CONEN0S DS ESTALCS 0 LETITO FEERALELE [T 1] W W R W REEM DERE EME  AISE  BUKR
{118 DAMRD TRARSFERNCAS E CORYBII DS STALES DESTINCAS A LIS [T 1] W W umE W RN DERH EME  ASSE GO
L1803 AR00 TRARSFERNCASBE ORI DS STALCS DESTINACHS A PN b [T 1] W W R W REEM DERE EME  AISE  BUKR
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Como se verifica, a suplementacdo foi realizada dentro do limite da
previsao dos recursos aprovados no plano de trabalho, ou seja, no valor de R$ 149.940,00,
quantia repassada pelo Estado de Mato Grosso, conforme se confirma no relatorio de
conferéncia da receita acima colacionado, cuja utilizacdo ocorreu de acordo com a
destinacao do objeto, vinculado a reforma da referida escola, pois é o que estabelecem os
Artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 8°. Até trinta dias apos a publicacdo dos or¢camentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, 0o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracéo das contas publicas observara as seguintes:

I —adisponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
gue os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”; (gn)

Dessa forma, o ato administrativo que deu origem a abertura do crédito
adicional suplementar na Fonte de Recursos n°. “22”, estava amparado com recursos
disponiveis do Excesso de Arrecadagdo, vinculado ao objeto especifico de sua destinacdo
e, neste caso, seu afastamento é medida imperativa.

Para comprovacao do alegado, basta uma ligeira e simples analise no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Realizada, com o quadro elaborado
pela Equipe de Auditoria. (Doc. 04 — Anexo 10)

Neste sentido, veja-se 0 Anexo 10, fontes 18, 19 e 22:
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ANEXO 10 DA LET 4.320/64
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM ARRECADADA

DEZEMBRO/2018 CONSOLIDADO
CODIGO ESPECTFICACAOD TIPO 0P|  ORCADO AR e L
ANTERIOR NO MES ANUL. NOMES | TOTAL NO MES | ACUMULADO PARA MATS PARA MERDS
17281051900 OUTRAS 7.000.000,00 mns26 o 0,00) freTes T340 0,00) 666504054
RELACEINADAS A EDUCACAOSALIDE OU ASSEST. S0C -
P
LPBINS1SS01  OUTRAS TRANSERENCIAS DE CONVENIOS DO ESTADG 7.600.000,0 0. 0 0 0 Lr Er .000.000,0
0.1 24000000 - TRANSFERENCIA DE CONVENIDS OUTROS 7.000.000,00| 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 7.000.000,00
L7IBIGS1S902  OUTRAS TRANS. FARA O TRANSPORTE ESCOLAR - RECURSO 0,00 29160229 13.826.77 0.00| 13528.77 a8 573,08 305 57,08 am
136 - FETMABISEDUC
0.1.75000000 - DEMAIS RECLRSCS VINCLLADOS DESTINADOS A ECUCACAD: 0.00) 21602, 1392677 00| 1392677 305.525,08 0| am
L7IEINS1S90T  CUTRAS TRANS CONVENID - REALIZACAD ANTVERSARID 0,00 28 324,00 0.00| 0.00| 0.00| =30 a.324.00) am
GLARANTA DO NORTE CONY SS4/2017
0124000000 - THANSFERENCIA DE CONVENIDS OUTROS 2.0 2232400 00| 00| 00| =30 0| am
1 GeLas 15.105.000,00 16.715.342,67 PSS ,00) L5 3, 68| 1820 6585 117eesa3s 400
1 TAS DE AELICAS - 15,105,000, 00| 16.715.342,69] 156631558 0,00 156631558 18,281 558, %5 | 17665835 000
EsEcFEA EM
L7580 000000 ” 15.108.000,00 16718 342,67 PRI 4,00 L5 316, 68| 1800 65835 117eesa3s 400
DOS PROFISSIDNATS DA EDUCAGAD — FUNDES
L7.580110.00.00 TAS DE A 15,105,000, 00| 16,715 342,67) 1566315 68 0,00 L.566 315, 68| 18,281 558, %5 | 297665835 000

DOS PROFISSIDNATS DA EDUCAGAD — FUNDES

175801110000 TRANSF. DE REC. DO - FUNDES FUNDO DE MANUT. DESENY. 15.105.000,00| 16.715 342,87 1.565.315 58| 0,00 1.566.315 58| 18.261 658,35 3.176.658,35) 000
04 0. BASICA € DE VALORIZAGAD DOS PROPISSIONATS DA
- PRINCIPAL.
0.1.15,000000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDES - [APLICACAD EM OLITRAS DESFESAS DA EDUC 5.513.325,00 6203465, 71.708,07) 0.0 571.705,07) 6.675.170,28) o) am
0112000000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDES - (APLICACED NA REMUNERACED DOS PROFISS £.551.675,00] 10.611.877,5¢ 534.610,61] 0,00| 8461061 11606 488,17 o00| 00
17, TS 0E 00 203176 500,00 0,00 500,00} ‘20,17, Jre P 000
L7.7.00010.0000 TRAMSFERENCIAS DE PESSONS FISIAS 0m Jin317,09 500,00 00 500,00 20.607,46) 7,26 am
L7.7000010000 TRAMSERENCIAS DE PESSOAS FISICAS - PRINGIPAL 0 037,44 00,00 000 500,00 20.607,46) 067,26 a00
177000110100 e .00 w374 500,00 0,00 500,00} 20817, 48] JLEE R 000
- PRINCIPAL
LPI0G0110L00  REPASSE AQ CMOCA DOS WALORES DE DOACAD DO IRFF 208 2,00 281744 0,0 0,0 0,0 5.7, a7 am
0127 000000 - DEMATS RECLIRSOS VINCLILADOS DESTINADOS ASSISTENCIA SOCIAL 0,00] 9817 44 0,00] 0,00 0,00] 9,817,486 0,0 0o
L770001.1.0102 VALORES A0 CMOCA RECERIDOS DE PESSOAS FISICAS 0,00] 500,00 500,00 0,00 500,00| 1.000,00| 1.000,00| 0o
0127000000 - DEMATS RECURSOS VINCLLADOS DESTINADOS ASSISTENCIA SOCIAL 0,00] 500,00 500,00 0,00] 500,00 1.000,00| 0,00] Q0
ANEXD 10 DA LET 4.320/64
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM ARRECADADA
DEZEMBRO/2018 CONSOLIDADD
CODIGO ESPECIFICACAQ TIPO 0P| ORCADO ARRECADADA IREENG
ANTERIOR NO MES ANUL. RO MES | TOTAL NO MES | ACUMULADO PARA MAIS PARA MENDS
DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES
242810100000 15 D€ 7608531 00 160.000,00 0,00) 160.000,00 160.000,00) 0,00 0065332
SISTEMA INICD DE SAUIDE - U
242810110000 S 0E 7608533 00 160.000,00 0,00) 160.000,00 260.000,00) 0,00 0085332
SISTEMA NI DE SAUIDE — 5US - FRINCIPAL
ZAZEIOLLOL00  OUTRAS TRANSTERENCIAS DE CONVENICS DO ESTADO PARA T60.863,12) a,0d 0,00 0,00 0.00 o) 0,00 60,953, %2
SALDE
0.0 42000000 - TRANFERENCLA DE RECURSOS 00 SISTEMA UNICD DE SALIDE - 5% - ESTA0 760.853,13) a0 00| 0,001 0,00] o.00| 0,0 60,8532
2AZEINLLOZ00  TRANSE CONV ESTADO SALIDE - AQUISICAD DE EQ. E MAT. 0,00 o 100.000,50| 0,00 100,000, 100.000,30| 100,000,50| 0,00
P/ PSF COMPROMISSD 028/2017
0.1.73.000000 - TRArEFERENCIAS DE CONVENIDS - SA0E 0,09 6,04 100.603,5) 8,00 16.600,50) 100.000,5) @,00) 400
TAZEINILOA00  TRANSE CONY ESTADO SALIDE - AQUISICAD DE EQ). E MAT. 0,00 o 50.000,90] 0,00 50.000,00] 50.000,00] 60.000,00 0,00
/ DDONTOLOGLA COMPROMISS0 1272017
0133000000 - TRANSFERENCIAS D CONVENIDS - SAloE 0,00) 0,0d 50,000,001 0,00 50.000,00] 50000, 0,00 om0
242810200000 IS 0E 0 148.940,00 o,00) 000 0,00) 199.940,00) 145.940,00 ()
[PROGRAMAS DE EDUCACAD
242810210000 TS 0E 00 140.940,00 0,00) 0,00 0,00) 140.940,00) 148.940,00 000
[PROGRAMAS DE EDUCACAD - PRINCIPSL.
2AZBIN2LOL00  TRANSF CONY. ESTADO EDUCACAD - REFORMA ESCOLA BASE 0,00 149.34000 0,00] 0,0] 0,00 149634000 149.940,00| 000
AEREA
0.0.22 500000 - TRANSFERENCIAS D€ CONVENIS - EDUCACRD 1,09 14834004 0,0 0] 0 148 340,00 0,00 0%
LAZEINGA0000  OUTRAS TRANSFERENCIAS DE COMVENID DOS ESTADOS a0 Leaoead 270,94 0,00) w2 799,04 2478174 2463781, 74| 000
242810510000  OUTRAS TRANSFERENCIAS DE COMVENID DOS ESTADOS - 00 Lm0 279,54 0,00) 27| L4ETHLM 2463781,74| 000
PRINCPAL
2A2BI0S10L00 OUTRAS TRANS CONVENIO BSTADO - CONV, 108/2017 - 0,00 183038 5 B32.7%5 54| 0,0] 81275554 248378174 248178174 000
REFORMA AMPLIACED DO FORLIM DE GLARANTA 0O NORTE
0.1.34.000000 - TRANEFERENCIA DE CONVENIDS OUTROS 0,00 1.E30580 5 B32.79 54| 0,0] B32.795,54) 2.463.781 74 0,00 0.0

- DESCRIGAC DA FONTE DE| PREVISAC ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA PR T gy gt cmmc::m amznm
EMIE RECURSO DA RECEITA - o
{b) (R3] fe) (RS) (d) ARRECADACAO(RS) ) | D 4@
ITrancteréngias do FUMDEE -
aplicagsin na remunérao
proficsionais do
18 gt om efetio R 10.351.350,00 R 11.030.857,18 Fi$ 1.270.507,18 R$ 731.100,00( RS 0,00
icio na Educagho
Basica)
anstaréncias do FUNDER -
aplicagsin em outras
10 i F$7.007.050,00 Fif 0.080.205,00 -Fi$ 127874440 R 2 438.200,00 R§ 1.278.744,20
da Educagio
ANGISrancias da Convenios
el Contratos o Repasss - F$ 050.040.00 R 00758140 -A$ 52.058,00 RS 140.040, R$ 52038,

Repare que a estimativa dos recursos do FUNDEB (fontes 18 e 19) no
orcamento inicial, era de R$ 15.105.000,00, ao passo que no quadro utilizado pelos
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analistas, passou a ser a quantia de R$ 18.319.300,00, em razdo da metodologia utilizada
pelo sistema APLIC.

Quando os calculos sdo realizados utilizando a metodologia definida
pelo 83°, do Artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/1964, ou seja, a diferenca entre o valor
estimado para a receita, e a receita efetivamente arrecadada, respeitando ainda, o
Paragrafo Unico da Lei Complementar n°. 101/00, o excesso de arrecadagéo fica evidente,
e 0 achado de auditoria n&o se confirma.

Isso porque, para as fontes 18 e 19, havia previsdo de receita
equivalente a R$ 15.105,00, ao passo que a arrecadagdo realizada no mesmo periodo
alcangou a quantia de R$ 18.320.062,78, cujo excesso de arrecadacéo no periodo foi de
R$ 3.215.062,78, superior ao crédito aberto nas mesmas fontes.

Portanto, incontroverso que a irregularidade n&o se confirmou, pois nao
foram aberto créditos suplementares tendo como origem o Excesso de Arrecadacdo, sem
a confirmacao do efetivo excesso nas duas fontes de recursos demonstrados no achado, e
por esta razdo, o afastamento da irregularidade é medida imperativa.

KEKAKEAAAEAAIAAAAAAAAAAIAAAAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAAAAkAAAkAAhkArhkhrhhihhihhihikiiiix

4.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de R$
1.586.735,30, sem recursos disponiveis nas Fontes 01 e 02, contrariando o art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal e art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Razéo das Alegacdes Final de Defesa: O achado foi sanado em parte,
nos seguintes termos:

Nesse mesmo Anexo, comprovou-se recursos disponiveis de R$
37.221,97, dando cobertura somente ao decreto n°® 26/2018, restando sem cobertura o
decreto n° 062/2018. Como ndo houve manifestacdo da defesa, mantém o apontamento
também na Fonte 01 — Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacao.

Com relagéo a insuficiéncia mantida na fonte 01, destaca-se a existéncia
de recursos financeiros na fonte 00 no valor de R$ 4.052.717,34, capaz de cobrir a quantia
apontada na fonte 01, conforme nos ensina a jurisprudéncia encontrada nas Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2017, da Prefeitura de Aripuand/MT, conforme se verifica
nos autos do processo n°. 17.646-0/2017, pois veja-se:

“213. Restou claro que o Municipio abriu crédito suplementar por
superavit em fonte na qual o superavit inexistia. E, destaco gue,
guando se trata de superavit, ndo existe empréstimo entre fontes.
Relembro que superavit significa “excesso” ou “sobra”; portanto,
0Correu ou ndo ocorreu.

214. Sendo assim, entendo que a irreqularidade permanece
caracterizada, cabendo recomendacdo a gestdo para que
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identifigue as fontes com ocorréncia real de superdvit financeiro e
somente proceda a abertura de créditos por excesso de arrecadacéo
ao final de cada gquadrimestre, mediante a apuracédo real da
ocorréncia, evitando projecdes superestimadas e a abertura
irregular de créditos adicionais. Registro, por fim, meu
entendimento que tal irregularidade deveria ser reclassificada para
gravissima, pois envolve violacido de dispositivo constitucional.”

(gn)

Situacéo idéntica pode ser verificada no julgamento das Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2018, ocorrido sessdo plenaria de hoje, 22/10/2018, da
Prefeitura de Araguaiana/MT, processo n°. 166979/2018, Relatado por VVossa Exceléncia,
Conselheiro Moises Maciel, onde de maneira serena e equilibrada, com tem pautado em
suas decisdes, levou ao Pleno proposta de voto pela emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacdo daquelas contas.

«128. Concluo desse modo, pela manutencao das irregularidades 2
(FB 02) e 3 (FB 03), tendo em vista que restaram inequivocamente
evidenciadas aberturas de créditos adicionais suplementares sem
autorizacdo legislativa no valor de R$ 1.062.197,90, e de créditos
adicionais especiais por conta de recursos inexistentes no montante
de R$ 570.000,00, em contrariedade ao disposto no art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal e nos artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64.

129. Pondero, entretanto, com fundamento nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, como instrumentos
interpretativos das normas, no caso, art. 167, incisos Il e V da CF,
e artigos 42 e 43 da Lei 4320/64, que tais irregularidades, em que
pese refletirem grave afronta a dispositivos normativos
constitucionais e infraconstitucionais, sendo passiveis, portanto, de
determinacéo legal para adocéo de providéncias corretivas, ndo sao
capazes de conduzirem, por si s0s, ou coligadas com a outra
irregularidade que restou mantida, a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao das contas de governo do exercicio de 2018.

130. Posiciono-me de tal modo, pois as aberturas de créditos sem
autorizacdo legislativa no valor de R$ 1.062.197,90, e de créditos
adicionais especiais por conta de recursos inexistentes 570.000,00,
frisa-se, mesmo merecendo devida repreensdo, ndo se revelaram
dotadas de gravidade a ponto de comprometerem ao equilibrio das
contas publicas, haja vista que, para alem da mera verificacdo de
descumprimento de dispositivos normativos constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, faz-se necessario
perscrutar acerca das repercussdes causadas pelo fato tido por
irregular no exercicio financeiro auditado, especialmente quanto
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aos aspectos financeiro e orcamentério, exemplo de se perquirir se
houveram ou ndo despesas empenhadas a partir de créditos
adicionais abertos que ndo apresentaram recursos disponiveis ou
dispunham de saldo insuficiente para lastrear as respectivas
aberturas, e 0 quantum das respectivas despesas vieram a ser
inscritas em restos a pagar no final do exercicio financeiro,
apuracdo esta que, entretanto, ndo restou efetivada na auditoria
dessas contas anuais de governo.

131. Nesse diapasédo, destaco a imprescindibilidade de se avancar
no exame da tematica relativa a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes, com a finalidade de verificar o
volume de despesas que acabaram sendo empenhadas com base nos
créditos abertos, mas que ndo apresentaram recursos ou
dispunham de saldo insuficiente para lastrear as respectivas
aberturas, o que, por certo, deve ser alvo de ponto de controle de
auditoria nas proximas contas anuais de governo.

132. Dito isso, chamo atencéo para o fato de que no exercicio de
2018, o volume de créditos adicionais abertos correspondeu a 48%
do orcamento inicial da despesa, 0 que compete a atual autoridade
politica gestora, observar e cumprir o principio da gestdo fiscal
responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), de modo a se evitar o
desvirtuamento da programacéao do orcamento e de desequilibrio
das contas publicas.

133. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que determine o
atual Chefe do Poder Executivo, que observe e cumpra a rigor as
regras previstas para abertura de créditos adicionais,
especialmente as do art. 167, inciso 11 e V da Constitui¢io Federal,
e dos artigos 7°, inciso I, 42 e 43 da Lei no 4.320/64, a fim de evitar
0 desvirtuamento da programacdo orcamentaria e,
consequentemente, o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas.” (gn)

Sendo assim, a expedicdo de recomendacéo, no caso concreto, reveste-
se na medida mais acertada, ante a razoabilidade que o caso se apresenta.

B R R R R R o R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).
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5.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas pelo gestor a este
Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao artigo 209, § 1° da C.E/MT. —
Tépico - 9.1. PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

Razéao das Alegacdes Final de Defesa: In casu, muito embora o achado
tenha sido mantido, imperioso relembrar que tal fato, seja reprovavel sob o ponto de vista
da legalidade, ndo trouxera nenhum prejuizo para analise das Contas Anuais de Governo
em apreco, merecendo, pois a aplicacdo da razoabilidade.

Diz-se isso, pois ndo se pode confundir atraso com omissdo no envio da
prestacdo de contas, um vez que 0s atrasos no encaminhamento das cargas mensais do
Sistema APLIC, estdo sujeito a condenacao de multa pecuniéria, nos termos regimentais,
ao passo que a omissdo, quando comprovada, poderd ensejar, inclusive, emissdo de
Parecer Prévio contrério.

Neste sentido, em caso de penalizacdo decorrente do atraso, a Lei néo
previu que o Gestor maximo do 6rgdo, fosse o Unico ser legitimado a receber a
condenacdo ao pagamento de multa pecuniaria, mas sim, determina sua aplicacdo ao
agente causador da transgressao, individualizando a conduta de todos 0s que concorreram
para o evento irregular

Neste sentido, veja-se as licdes da Lei Complementar n°. 269/2007, in
verbis:

“Art. 74. A multa serd aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato
tido por irreqular, e de forma individual a cada agente que tiver
concorrido _para o fato, sendo o pagamento da multa de
responsabilidade dos infratores, devendo a decisdo especificar as
responsabilidades individuais.

Art. 75. O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a
Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradacgdo estabelecida no regimento interno,
aos responsaveis por:

()

VI11. ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado
ou fisico, os documentos e informacfes a que esta obrigado por
determinacéo legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.

Art. 77. O Tribunal de Contas levara em conta, na fixacdo de
multas, entre outras circunstancias, as de exercicio da funcéo, a
relevancia da falta, o _grau de instrucdo do servidor e sua
qualificacéo funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

Art. 81. Sem prejuizo das demais sancdes previstas em lei e
dependendo do grau da infragdo cometida, em que se configure
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crime de improbidade, o responsavel podera ser julgado inabilitado
para o exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca
na Administracdo Publica, pelo periodo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos,
a critério do Tribunal Pleno.” (gn)

Neste mesmo sentido, ndo seria razoavel, um simples atraso no envio
de prestacdo de contas, tornar-se pressuposto para interferir no mérito do resultado das
contas, pois em muitos casos, ndo se chega a analise do mérito, privilegiando excesso de
formalismo, contrariando o principio da verdade material, que deveria imperar no
processo administrativo, além da razoabilidade.

No que concerne ao principio da razoabilidade, transcreve-se abaixo a
doutrina dos juristas Anténio José Calhau Resende, José Roberto Pimenta Oliveira e
Fabio Correa Souza de Oliveira:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e
variavel no tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar_atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre 0s meios
empregados e a_ finalidade a ser alcancada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato. (RESENDE, Antonio
José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder
Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009)

O regime juridico-sancionatorio, por_forca do_principio
constitucional da razoabilidade, esta atrelado ao dever de ostentar,
entre as infracbes e sanc¢Ges administrativas, como inarredavel
condicdo de validade da norma que as estatui e do ato
administrativo que as aplica, o necessario coeficiente de adequacéo,
necessidade e proporcionalidade, sindicavel pelo Poder Judiciario,
ao nivel do controle de constitucionalidade ou legalidade de
producdo juridica. (OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito
Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo. Malheiros Editores,
2006, p. 473).

O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta moderacéo,
I6gica, aceitacdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. Expde
0 bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacdo, isto é, a
conex&o entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, &
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes
morais, com 0 senso comum, com valores superiores propugnado
em dada comunidade”. (OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por
uma teoria dos principios: o principio constitucional da
razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p.92)
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Restando-se perfeitamente justificado o contetdo do achado de
auditoria, corroborado pela inocorréncia de qualquer impedimento do pleno exercicio do
mister constitucional por parte do E Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, pede-
se que seja expedido recomendacéo, sem interferéncia no mérito dessas contas.

KEAAAEAAAAAAAAAAAAAAAAAArAAhhhhhhhhdhArdArAhAhAhhhhhhhhhhhhhihhihhihiiihiiiiik

CONSIDERACOES FINAIS

As contas em apre¢o, portanto, merecem a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo. Destacando-se 0s principais aspectos que ensejam a interpretacao
neste sentido.

Isso, porque, conforme apresentado no préprio Relatdério Técnico, com
os dizeres supra indicados, quanto aos demais aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Despesas Empenhadas, aos gastos minimos em saude, cumprindo o limite minimo
estabelecido pela Constituicdo da Republica, assim como os gastos com a Educacao,
dentre os demais, verifica-se o resultado positivo.

Verifica-se que a Administracdo tem priorizado a qualidade na
aplicacdo dos recursos publicos destinados a manutengdo e desenvolvimento de
indicadores Constitucionais.

Desta feita Douto Julgador:

Considerando, que 0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais das Contas Anuais de Governo, Exercicio de 2018, do
Municipio de Guaranta do Norte/MT foram positivos;

Considerando, que o Municipio de Guarantd do Norte/MT no ano de
2018 aplicou os recursos minimos em acdes e servicos publicos de satide e na manutengdo
e desenvolvimento do ensino, em cumprimento da Constituicdo da Republica;

Considerando, ainda, que o Municipio de Guarantd do Norte/MT
observou os limites maximos de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, haja vista a balizada e concreta tese apresentada;

Considerando, também, que o Balanco Geral do Municipio representa
adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial;

Considerando, por ultimo, que ndo foram constatadas irregularidades
que deteriam o conddo de macular as Contas Anuais de Governo sub examine, tampouco
reincidéncias de apontamentos de exercicios anteriores; e

Considerando, por altimo, que ndo foram constatadas irregularidades
que deteriam o conddo de macular as Contas Anuais de Governo sub examine, tampouco
reincidéncias de apontamentos de exercicios anteriores, sendo que as irregularidades
graves mantidas pela Douta Equipe de Auditoria, ndo foram empecilho para emissao de
parecer favoravel nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2018 do Estado de Mato
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Grosso, inclusive foram objeto de recomendagdes por parte do Ministério Publico de
Contas, nos termos do Parecer n°. 3.207/2019, verbis:

PARECER N° 3.207/2019 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2018. GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS E GRAVES
NA GESTAO FISCAL, EM CONTRATOS DE OBRAS E NA
GESTAO PREVIDENCIARIA. LIMITE CONSTITUCIONAL
DE GASTOS COM PESSOAL NAO OBSERVADO.
REALIZACAO DE DESPESAS EM FINAL DE MANDATO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. INADIMPLENCIA NO
REPASSE AOS MUNICIPIOS E DE DUODECIMOS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RECOMENDACOES.

(..)

“c) pela recomendacéo ao Poder Legislativo Estadual, nos termos
do art. 22, § 1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas
para que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que:

c.1) observe a compatibilidade programética entre as pecas de
planejamento (art. 165, § 70, da CF/1988 e art. 50, caput, da LRF),
sendo que eventuais alteracdes nas metas fiscais deverdo ser
acompanhadas de justificativa que demonstre alteracfes dos
parametros macroeconémicos utilizados na estimativa das receitas
e despesas e do comportamento da execucdo orcamentaria do
exercicio em curso (item 2 — FB 13);

c.2) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacao e de superavit
financeiro, para fins de abertura de crédito adicional, de forma a
ser_possivel verificar e comprovar _a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel
na gestdo dos recursos publicos, de forma a resquardar o equilibrio
financeiro e orcamentario, em estrita observancia aos ditames da
Lei n®4.320/64 e a Constituicdo Federal (subitens 5.1 e 5.2 - FB 03);

c.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢éo dos
programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso
gue tenha por base a realidade e as necessidades da populacéo do
Estado, visando a manutencao da situacéo avaliada por esta Corte
de Contas (topico 2.2.1.10 - Execucdo dos programas
governamentais);
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c.4) promova condicdes de disponibilidade financeira suficiente
para efetuar o repasse do percentual previsto constitucionalmente
para UNEMAT, especialmente pelo fato de gue a responsabilidade
fiscal pressupde acdo planejada e transparente, em gue riscos sejam
prevenidos e desvios capazes de afetar o equilibrio das contas sejam
corrigidos, através da adocdo de acdes capazes de evitar a situacéo
de indisponibilidade durante todo o exercicio financeiro (item 12 —

AB 99);

c.5) promova condicdes de disponibilidade financeira_suficiente
para_dar continuidade aos programas que tém por objetivo
universalizar o atendimento e melhorar a qualidade da educacdo
basica, reduzir o analfabetismo e elevar a capacidade cientifica,
técnica, tecnoldgica e de inovacdo do Estado (Tépico 2.4.2 -
Avaliacdo das Politicas Publicas de Educacao);

c.6) realize as medidas cabiveis para regularizacdo das pendéncias
perante o sistema CACs-FUNDEB e cumpra as determinagdes
previstas no artigo 24 da Lei Federal n® 11.494/2007 e art. 2°, § 3°,
da Lei Estadual n° 8.793/2008 designando os membros do Conselho
Estadual de Acompanhamento, Controle Social, Comprovacéo e
Fiscalizacdo dos Recursos do FUNDEB (subitem 15.1 — DB 99);

c.7) realize um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo de Mato Grosso e que
efetivamente seja executado, no intuito de promover o
aprimoramento das politicas publicas de saude e a melhorias dos
indicadores deficitarios (Topico 2.6.2 — Das Politicas Publicas de
Saude);

c.8) adote providéncias no sentido de aprimorar e efetivar as
politicas publicas de seguranca publica, mormente no que concerne
aos indicadores mais baixos (Tépico 2.7 — Seguranca Publica);

c.9) ao efetivar a analise bimestral de verificacdo de realizacao da
despesa e concluir que a receita poder4d ndo comportar o
cumprimento da meta de resultado nominal, promova medidas de
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, conforme
determinaoart. 9°, LRF, as quais devem ser revistas e reanalisadas,
ao longo do exercicio, possibilitando a realizacdo de
aperfeicoamentos e ajustes necessarios ao cumprimento das metas,
de forma que o Executivo Estadual cumpra com o seu dever legal
de contingenciamento de maneira efetiva e concreta, a ser
demonstrada e comprovada (item 14 — DB01);

- )
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c.10) institua o aperfeicoamento na sistematica de repasses da cota-
parte_do IPVA aos Municipios, automatizando-a sob critérios
objetivos, no sentido de garantir efetivamente gue as transferéncias
ocorram de forma reqular e transparente, adequadamente, sem
atrasos (subitem 15.2 0 DB 99);

c.11) construa plano de acdo tendente a regularizar os saldos
remanescentes dos duodécimos devidos aos poderes e Orgaos
autdonomos relativos aos exercicios de 2016, 2017 e 2018 (subitem
15.3 - DB 99);

c.12) determine por Decreto Executivo a Sinfra que, em conjunto
com a Seplan e Sefaz, estabeleca sistematicas orcamentarias,
financeiras e operacionais, de preferéncia automatizadas, capazes
de garantir que, anteriormente a decisdo de incluir nova obra no
orcamento anual, estejam adequadamente atendidos todos o0s
projetos em andamento e contempladas todas as despesas de
conservacdo do patriménio publico, em integral observancia ao
disposto no art. 45, da LRF. (item 2 do Relat6rio Técnico de Obras
e Infraestrutura — FB 11);

c.13) promova medidas necessarias a mitigacdo da existéncia de
obras inacabadas/paralisadas no Estado, cabendo ao atual
Governador do Estado remeter a Assembleia Legislativa do
Estado, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico de Contas a
investigacdo das causas pontuais de paralisacdo de cada obra
estadual inacabada, propondo solucGes especificas para retomada
de cada empreendimento; e, se for o caso, adequar a situacdo de
cada obra junto ao Cadastro do Sistema Geo- obras mantido pelo
Tribunal de Contas (item 2 do Relatério Técnico de Obras e
Infraestrutura — FB 11);

c.14) as pecas de planejamento e orcamentos publicos
(PPA/LDO/LOA) sejam elaboradas em valores compativeis com a
realidades econdmica e financeira do Estado, para que os valores
atribuidos aos programas governamentais sejam os mais proximos
guanto possivel dos necessarios para a consecucdo dos objetivos
almejados e os créditos autorizados ndo tenham que sofrer
exageradas suplementagbes ou cancelamentos, em prol da
transformacdo de tais instrumentos de planejamento em
ferramentas de efetivo controle da acéo governamental (item 3 do
Relatorio Técnico de Obras e Infraestrutura — NB 99);

c.15) seja deliberado um plano de agdo, com metas, prazos e
responsaveis, para a integracdo de todos os Poderes e Orgaos
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autbnomos a MTPREV (subitem 1.1 do Relatério Técnico de
Previdéncia — LB 22);

c.16) realize a estruturacdo do quadro de pessoal da MTPREV -
inclusive em relacéo ao seu quadro de pessoal efetivo, a fim de que
esteja adequada para o atendimento das demandas apo6s a
integracdo dos Poderes e Orgdos autdénomos (subitem 1.2 do
Relatorio Técnico de Previdéncia — LB 22);

c.17) atenda a recomendacdo proferida no Parecer Prévio n°
03/2018, para efetivar a operacionalizacdo centralizada das
atribuicdes da MTPREV em relacdo ao pagamento dos beneficios
previdenciarios estaduais (subitem 1.3 do Relatorio Técnico de
Previdéncia — LB 22);

c.18) adote providéncias junto ao Conselho de Previdéncia no
sentido de implementar um plano de acdo que contemple todos os
Poderes e Orgdos autdbnomos, com a definicdo de prazos e metas
para a realizacdo de censo previdenciario, recadastramento e prova
de vida dos servidores que compdem a base cadastral utilizada na
avaliacdo atuarial (item 2 do Relatdrio Técnico de Previdéncia— LB
11);

c.19) adote providéncias junto ao Conselho de Previdéncia no
sentido de implementar um plano de acdo contendo ac¢des, metas e
prazos de cada Poder e Orgdo autdnomo do Estado de Mato
Grosso, para o equilibrio do custo normal da Previdéncia Estadual
(item 3 do Relatério Técnico de Previdéncia — LB 99);

c.20) observe estritamente o prazo estabelecido no Decreto n.
8.333/2006 para o repasse/recolnimento das contribuicGes
previdenciarias devidas a MTPREV, até que seja regulamentado
um novo cronograma de prazos e recolhimentos (item 7 do
Relatorio Técnico de Previdéncia — LB 99);

c.21) atenda a recomendacdo proferida no Parecer Prévio n.
03/2018, a fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a
MTPREV, a edicdo de novas normativas acerca da regulamentacéo
do prazo de repasse/recolnimento das contribuicdes
previdenciarias ao MTPREV, tendo em vista que o Decreto n.
8.333/2006 ainda se refere ao Fundo Previdenciario do Estado de
Mato Grosso (Funprev) (item 7 do Relatério Técnico de
Previdéncia — LB 99);

c.22) atenda a recomendacdo proferida no Parecer Prévio n.
03/2018, para que seja concluida, junto a PGE/MT ea MTPREV, a
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atualizacéo da LC n. 560/2014, bem como do Decreto Estadual n.
8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente o0s
parametros de incidéncia de atualizacdo (multa e juros) para o0s
casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes
previdenciarias devidas a MTPREV (item 7 do Relatorio Técnico
de Previdéncia — LB 99);

c.23) regularize as pendéncias relacionadas ao Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, a fim de que seja obtido de
forma administrativa (item 8 do Relatério Técnico de Previdéncia
— LB 99);

c.24) convoque os membros do Conselho de Previdéncia para
realizacdo de reunides ordinarias, conforme estabelece a Lei
Complementar n. 560/2014, a fim de deliberar sobre as situacfes
elencadas por esta Corte de Contas, bem como acerca das demais
necessidades da Previdéncia Estadual (item 9 do Relatdrio Técnico
de Previdéncia — LB 99);

d) pela recomendacéo ao Poder Legislativo Estadual, nos termos do
art. 22, 8 1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas
para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

d.1) realize audiéncias publicas durante o0s processos de elaboracéo
e _discussdo das pecas orcamentarias — PPA, LDO e LOA,
cumprindo o determinado _no _art. 48, 8 1o, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (subitens 1.1 e 1.2 — DB 08)

d.2) promova a abertura de créditos adicionais mediante prévia
autorizacdo legal, exposicdo de justificativa e indicacdo dos
recursos disponiveis e descomprometidos, nos termos do art. 165,
V, da Constituicdo da Republica e dos arts. 42 e 43 da Lei n.
4.320/1964, além disso, que lei que autorize a abertura seja
compativel com o0 PPA e com a LDO, conforme art. 165, § 7° e art.
166, § 3°, |, da Constituicdo da Republica (item 3 — FB 02);

d.3) abstenha-se de transpor, remanejar e transferir recursos de
uma categoria para outra sem que haja prévia e especifica
autorizacdo legislativa (art. 167, VI, CF/88 c/c a Resolucdo de
Consulta n. 44/2008), definindo-se os valores ou percentuais
passiveis de movimentacao financeira (item 4 — FB 10);

d.4) apresente inventario demonstrando a quantificagio de valores,
avaliacéo do custo/beneficio e da pertinéncia dos incentivos fiscais
concedidos pelo Estado de Mato Grosso, bem como comprovacao
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da existéncia de controle dos incentivos programaticos, no que
tange as contrapartidas devidas pelos beneficidrios (subitem 6.1 —
NA 01);

d.5) realize um estudo para identificar e quantificar todos os
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Estado, atualmente
vigentes, decorrentes de programas ou ndo, bem como, a avalia¢éo
e demonstracdo dos custos/beneficios resultantes da concesséo e
manutencéo de tais incentivos. O resultado desse trabalho devera
ser encaminhado a este Tribunal até o encerramento do exercicio
de 2019 (item 7 — NB 99);

d.6) Encaminhe a este Tribunal, até o encerramento do exercicio de
2019, mediante relatério, os dados obtidos por meio do
monitoramento efetuado pela SEDEC, a fim de demonstrar o
efetivo controle sobre os resultados alcancados com os incentivos
fiscais, quanto as contrapartidas dos beneficiarios e cumprimento
das metas pactuadas na concessdo dos beneficios, evidenciando o
retorno socioecondmico obtido (item 7 — NB 99);

d.7) adote medidas necessarias a mitigacdo do déficit da execucao
orcamentaria (item 8 — JB 01);

d.8) determine aos 6rgdos centrais de Contabilidade e/ou de
Controle Interno do Governo do Estado de Mato Grosso para que
implementem procedimentos e controles internos que avaliem e
validem os motivos/justificativas dos cancelamentos de Restos a
Pagar Processados e N&o Processados Liquidados a Pagar
registrados pelas unidades orcamentarias do Estado (subitem 10.1
- DB 03);

d.9) cumpra, fidedignamente, o repasse minimo dos valores que
compdem o FUNDEB, exigido pelo art. 3°, I X, da Lei 11.494/2007
(Tépico 2.4.2. Avaliacdo das Politicas Publicas de Educacédo);

d.10) sucessivamente, reduza em pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissao e funcdo de confianca, seguido da exoneracéo
dos servidores ndo estaveis e demais medidas previstas nos incisos
I ell, do § 3° do art. 169, da Constituicdo da Republica (item 13 —
AA 04);

d.11) regularize os repasses dos valores referentes ao
Cofinanciamento da Atencdo Basica, bem como atualize as
informacdes dos repasses efetuados a conta de cada programa aos
municipios no Portal da Secretaria de Estado de Saude 57 (item 2
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do Relatério Complementar e subitem 15.4 do Relatério
Conclusivo — DB 99);

d.12) observe fielmente o art. 42 da LRF, abstendo-se de inscrever
Restos a Pagar (processados e ndo processados) sem a suficiente
disponibilidade de caixa, atentando-se para as despesas em gue 0s
recursos sejam vinculados, a fim de serem evitados desvios gue
possam afetar o equilibrio das contas (item 16 do Relatério Técnico
Preliminar e 1 do Relatério Complementar — DA 01);

d.13) planeje adequadamente o0 orcamento para que condiga com a
realidade econ6mica e financeira do Estado, priorizando a
execucao orcamentaria destinada a Investimentos em Mato Grosso,
possibilitando o desenvolvimento de setores como; seguranca,
educacdo, saude e infraestrutura (item 1 do Relatério Técnico de
Obras e Infraestrutura — FB 99);

d.14) quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, que
adote as providéncias necessarias a fim de garantir, respeitando 0s
limites da LRF, que o quantitativo de servidores da Secretaria de
Estado de Infraestrutura adequado para a realizacdo de suas
atividades finalisticas de forma eficiente (item 4 do Relatério
Técnico de Obras e Infraestrutura — NB 99);

d.15) adote as medidas necessarias para deliberagdo, junto ao
Conselho de Previdéncia, de um plano de amortizagéo, contendo
acOes, metas e prazos de cada Poder e Orgdo Auténomo de Mato
Grosso, visando o0 equacionamento do déficit atuarial da
Previdéncia estadual (item 4 do Relatorio Técnico de Previdéncia —
LB 99);

d.16) adote providéncias para saneamento das irregularidades aqui
verificadas, em especial aquelas de natureza gravissima,
elaborando, para tanto, um plano de acdo detalhado que conte com
a participacao da Equipe Técnica desta Corte de Contas.

E o Parecer. Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 29 de julho de
2019. (assinatura digital21l) ALISSON CARVALHO DE
ALENCAR Procurador-geral de Contas

Por estas razdes requer-se, desde ja, a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo, referentes ao exercicio de 2018,
do Municipio de Guaranta do Norte/MT.

CONCLUSAO
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Em razdo de todo acima exposto, e na busca do aprimoramento e
atualizacdo, essas constatacbes mostradas nos apontamentos da Auditoria, com certeza,
sdo matérias de constante observancia por parte dos Gestores.

Desta feita, vale destacar que a Gestdo priorizou a transparéncia nos
atos praticados, assim como pela atuacdo de forma positiva aos Principios da
Administracdo Publica e aos cuidados da RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
E FISCAL.

Sd0 as RAZOES DA DEFESA TECNICA, JUSTIFICATIVAS E
ESCLARECIMENTOS, em que REQUER RECONSIDERACAO dos apontamentos
mostrado no relatério preliminar de Auditoria dessa Egrégia Corte de Contas,
ROGANDO-SE PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAQAO
DAS CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE 2018, DE GUARANTA DO
NORTE/MT, SOB A GESTAO DO SR. ERICO STEVAM GONCALVES.

Termos em que, pede deferimento.
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