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Apéndice 1 - Relatorio de visdo geral do objeto

1. VISAO GERAL DA JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

1. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a salde passou a ser direito de todos e
dever do Estado assegurar o acesso universal e igualitario as agdes e servicos de saude, os
quais devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-se num sistema
Unico de saude organizado de acordo com a diretriz do atendimento integral. Nesse sentido,
leciona Céssia Mocelin®:

O direito a saude ndo abrange apenas a assisténcia médico-hospitalar, limitado aos
pressupostos de oferta de procedimentos e medicamentos, mas toda assisténcia
necessaria para a promogao, protecéo e recuperacao da saude.

Contudo, apesar dos principios do SUS como universalidade e integralidade
estarem constitucionalmente amparados, historicamente, a assisténcia a saude no
Brasil seguiu uma légica restrita de atendimento, com acesso limitado, delineada
por procedimentos de baixa complexidade, com minima realizacdo de

procedimentos especializados e com a¢des preventivas voltadas a grupos restritos
(politicas publicas focalizadas).

2. Considerando que uma parcela relevante da populacéo brasileira ndo dispde dos
recursos necessarios para suportar os custos envolvidos com o tratamento de doencas, torna-
se fundamental que o Estado possua estrutura adequada para garantir & populagdo esse

direito.

3. Todavia, a ineficiéncia dessas politicas faz com que o cidaddo, muitas vezes,
busque o Poder Judiciario para conseguir o seu direito a saude. Embora a via judicial seja
uma alternativa para a concretizacdo desse direito constitucional, como contrapartida, suas
demandas judiciais geram graves impactos na programacao e execuc¢ao das politicas sociais

de saude.

4. Entre 2014 a 2016, foram julgadas 10.515 acdes judiciais de saude em face do
Estado de Mato Grosso, que gerou gastos na cerca de R$ 223 milhdes aos cofres publicos.
Essas agOes judiciais referiram-se ao pleito de medicamentos, cirurgias, insumos e

tratamentos.

5. Para o enfrentamento da judicializagéo, a Secretaria Estadual de Saude de Mato
Grosso, por meio da Portaria n° 55/2015/GBSES/SES, criou a Assessoria de Demandas
Judiciais — Assejud, 6rgao estratégico responsavel por coordenar, monitorar, supervisionar,

dar suporte de informagfes e impulsionar os expedientes judiciais relacionadas a saude, até

1 Céassia Engres Mocelin. Demandas judiciais na satde publica: instrumentos para a efetivagao do direito a
saude e/ou novos arranjos na gestdo e organizagio do SUS. Disponivel em:
<http://revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/view/311>. Acesso em: 20 de junho de 2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.



0 seu o efetivo cumprimento pelas demais pastas finalisticas.
6. No entanto, considerando as auditorias e levantamentos realizados anteriormente
pelo TCE/MT, observa-se que SES/MT ainda apresenta deficiéncias para mitigar o

crescimento da judicializacdo da saude.

7. Entre as fragilidades, destacam-se: a ineficiéncia da Politica Estadual de Saude
de Mato Grosso em fornecer adequadamente medicamentos e servicos de salde aos
usuarios do SUS; a auséncia de diagnéstico sobre a judicializacdo da salude e a baixa

efetividade das acdes da SES/MT para o seu atendimento.

8. Diante desse cenario, com a finalidade de aperfeicoar as politicas publicas de
saude, buscou-se avaliar a atuacdo das entidades ao enfrentamento da judicializacao, de
modo a efetivar o direito de acesso a saude.

2. CONTEXTUALIZAGCAO DA AUDITORIA

9. A auditoria adveio de solicitacédo do Ministério Publico de Mato Grosso — MPE/MT?

referente ao Inquérito Civil n® 034/20151.

10. Desse modo, a auditoria foi autorizada pela Presidéncia do Tribunal de Contas
de Mato Grosso — TCE/MT e considerou os levantamentos ja realizados pelo TCE/MT?3, em
atendimento as solicitac6es de andlise de contas hospitalares de a¢fes judiciais, por parte do
TJI/MT* e do MPE/MT?>.

11. Registra-se, também, que o TCE/MT j& realizou auditorias operacionais nas
politicas estadual e municipais de saide em Mato Grosso®, tendo como objeto de analise,

entre outros, a judicializacao das acdes e servicos de saude.

12. A atual auditoria teve por objetivo avaliar, mediante amostra, a legalidade,
legitimidade e economicidade do cumprimento das acdes judiciais relacionadas a saude, sob
a responsabilidade da SES/MT, no periodo de 2014 e 2016.

2.1. Questoes e critérios de auditoria

13. Segundo o manual de auditoria de conformidade do TCE/MT’, a questdo de

2 Requerimento sob protocolo Control-P n° 217093/2015 da 352 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico e da Probidade Administrativa, subscrito pelo Excelentissimo Promotor de Justiga — Senhor Célio Joubert
Furio.

3 Levantamentos n°® 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.

4 Pedido de Providéncias n°® 172/2014/TJ/MT (Protocolo n° 0135633-15.2014.8.11.0000) e Oficios n°® 389/2016 e
1.587/2016 da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis.

5 Inquérito Civil (Portaria n° 34/2015 — 352 PJNPP) — SIMP n° 001719-023/2015.

6 Autos digitais n°® 52.981/2015; n° 52.990/2015 e n° 239.500/2015/RNI.

7 Manual de Auditoria de Conformidade (22 Edigdo — 2016). Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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auditoria € o desdobramento do objetivo em perguntas que abordem os diferentes aspectos

do seu escopo da auditoria para atingir o objetivo da fiscalizacéo.

14. Nesse sentido, elaborou-se a seguinte questdo: A Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso tem cumprido as demandas judiciais referentes aos procedimentos
médicos e servigos de saude de forma tempestiva, econémica e legal?

15. Além dessa questdo, foram criadas subquestdes de auditoria, a fim de avaliar
os procedimentos e servicos de salde judicializados quanto aos aspectos da pertinéncia e do
preco cobrado:

v' Subquestao 1.1 — Os procedimentos médicos e servicos de salde, realizados por

meio da judicializacdo, obedeceram aos tramites legais?

v' Subquestédo 1.2 — Os procedimentos médicos e servicos de saude judicializados

foram efetuados e eram necessarios?

v Suquestdo 1.3 - Os valores dos procedimentos médicos e servicos de saude

imputados judicialmente a SES/MT estdo dentro dos valores de mercado?
16. Para responder essas questdes, foram utilizados os seguintes critérios:

a) legislacdes relacionadas a licitagbes, contratos, execucdo de despesa e gestédo
fiscal (Lei n° 8666/93; Lei n° 4.320/64; e Lei complementar n° 101/00);

b) legislacBes e normativos referentes a gestao do SUS e da judicializacéo da saude
de ambito nacional (Lei n° 8.080/90; Lei n° 55/99/SAS/MS; Normativos do Ministério
da Saude, Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Camara de Regulacéo
do Mercado de Medicamentos — CMED, Conselho Federal de Medicina — CFM,
Recomendacbes do Conselho Nacional de Justica n°® 31/10 e 36/11); e

¢) normativos referentes a gestdo do SUS e da judicializacdo da saude de ambito
regional (CIB n° 05/11; Portarias n° 55/15/SES/MT e 230/2016/SES/MT; e
Provimento n° 02/15 da Corregedoria Geral da Justica de Mato Grosso).

2.2. Metodologia

17. Para delimitac&o do objeto e definicdo da amostra de auditoria, foram utilizadas

as técnicas referenciadas no manual de auditoria de conformidade do TCE/MT.

18. Inicialmente, realizou-se estudos acerca do tema, com selecdo e leitura de
material bibliografico, revisdo da legislacdo correlata e avaliagdo de dados e indicadores

preliminares sobre a judicializa¢do da saude em Mato Grosso.

19. Com ointuito de aprofundar o conhecimento acerca do objeto, foram realizadas

entrevistas ndo-estruturadas com o0s gestores dos principais 6rgdos relacionados a
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judicializacdo da saude: Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT;
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT; Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso — DPE/MT; Ministério PuUblico do Estado de Mato Grosso — MPE/MT e Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT.

20. Apo6s as entrevistas, solicitou-se, aos 6rgdos citados anteriormente,
informacfes sobre os bloqueios judiciais de saude em Mato Grosso, a fim de constituir os
principais perfis desses bloqueios, relacionados ao tipo de procedimento e/ou servico de

saude mais demandado judicialmente.

21. Naanalise das informacdes, identificou-se, contudo, inconsisténcias nos dados
apresentados pelos 6rgaos, dificultando, assim, a categorizacdo dos bloqueios judiciais

vinculados a saude para realizagdo da auditoria.

22. Emrazéao das divergéncias detectadas, os blogueios judiciais de saude e seus
respectivos processos judiciais foram identificados por meio do Sistema de Controle de
Depositos Judiciais do TI/MT — SisconDJ.

23. Por meio desse sistema e, baseado no principio da materialidade e relevéancia,
foram selecionados 0s processos judiciais que continham blogueios judiciais e alvaras de

pagamento que, somados, geravam um montante no valor igual ou acima de 100 mil reais.

24. No total, foram selecionados 307 processos judiciais, contendo 1.013 alvaras
de pagamento no valor total de R$ 90.383.221,358. O detalhamento das técnicas de auditoria
utilizadas para selecionar esse quantitativo de processos judiciais, por meio do sistema

SisconDJ, consta do Apéndice 1.1. deste relatdrio.

25. Para delimitacdo da amostra de auditoria, foi realizado um mapeamento dos
307 processos, buscando categoriza-los mediante os seguintes dados: n° do processo, autor,
réu, comarcalvara, valor dos bloqueios judiciais, prestadores de servigos envolvidos e tipo de

procedimento e/ou servi¢o de saude prestado.

26. O mapeamento desses processos foi realizado por meio de uma tabela de
catalogacéo, conforme demonstrado no Apéndice 1.2. deste relatério.

27. ApO6s o mapeamento, por meio da amostragem ndo-estatistica, foram
selecionados 28 processos judiciais como amostra de auditoria, com base nos critérios de
relevancia, materialidade, risco e tipo de procedimento ou servigco de saude.

28. Esses processos sao pertencentes as comarcas de 10 municipios: Barra do
Garcas; Campo Verde; Colider; Cuiabd; Primavera do Leste; Rondondpolis; Sinop; Tangara

da Serra e Varzea Grande.

8 A diferenca existente entre o nimero de processos judiciais e o de alvaras de pagamento se deve ao fato de que
um processo judicial pode conter mais de um alvara de pagamento.
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29. Destaca-se que na selecao desses processos estavam presentes 0s principais
procedimentos cirdrgicos e servicos de saude demandados judicialmente, bem como os

estabelecimentos de saude que mais atenderam tais demandas judiciais.

30. Devido a extensdo e complexidade dos trabalhos, visto que a auditoria envolve
a andlise de contas médicas hospitalares e conhecimentos especificos da area de medicina,
o TCE/MT contratou uma consultoria especializada na avaliacdo de contas hospitalares, a fim
auxiliar na execucéo dos trabalhos.

31. Nesse sentido, foi emitido relatério técnico da consultoria acerca da pertinéncia
e dos precos praticados nos procedimentos médicos, materiais e medicamentos utilizados

nos pacientes vinculados aos processos judiciais.

32. Assim, com base nos trabalhos da consultoria, foram avaliadas a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas de salde imputadas a SES/MT, referentes aos
28 processos judiciais.

33. Importante destacar que na execug¢do dos trabalhos, foram realizadas visitas in
loco as comarcas do TJ/MT e hospitais/entidades que atenderam as demandas judiciais de
saude, com o0 objetivo de obter acesso aos processos judiciais e prontuarios médicos
necessarios a auditoria.

34. Para a analise das contas hospitalares, utilizou-se parametros de precos
praticados no mercado para procedimentos médicos, materiais e medicamentos, com base

na classificagé@o brasileira de instituicdes oficiais e de referéncia em saude.

35. A metodologia utilizada para parametrizacdo de precos estd contida no

descritivo técnico do Apéndice 2 do relatério preliminar.

2.3. Materialidade, relevancia e riscos

36. Por meio do SisconDJ, foram selecionados os processos judiciais de saude
com bloqueios que somavam valores iguais ou superiores a R$ 100 mil reais®. Dessa forma,
a amostra inicial totalizou 307 processos no valor total de R$ 90.383.221,35.

1. Nesse sentido, a Tabela 1 demonstra a divisdo desses processos judiciais,
elencando-se as quantidades e os valores dos processos ajuizados nas regifes/comarcas

mais representativas da judicializacdo da saude em Mato Grosso.

Tabela 1 - Regides mais representativas da judicializagao da saude

% sobre o total

N° Comarca N° de processos Valor total
geral

9 Nesses casos, para definir o valor do processo judicial, foram considerados todos os bloqueios a ele referentes,
uma vez que em varias situagbes um mesmo processo judicial continha mais de um alvara de pagamento.
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1 |Sinop!® 56 R$ 31.812.423,51 35,20%
2 | Cuiaba 114 R$ 26.721.953,39 29,57%
3 | Rondonépolis 36 R$ 9.736.501,10 10,77%
4 | Primavera do Leste 21 R$ 5.010.209,64 5,54%
5 |Varzea Grande 18 R$ 4.461.459,78 4,93%
6 |Barra do Garcas 11 R$ 2.699.151,68 2,99%
7 | Alta Floresta 8 R$ 1.585.287,01 1,75%
8 | Tangara da Serra 5 R$ 1.579.165,28 1,75%
9 | Campo Verde 4 R$ 829.870,33 0,92%
10 | Céceres 4 R$ 710.208,46 0,79%
11 | Colider 3 R$ 610.939,95 0,68%
12 | Nova mutum 4 R$ 569.340,40 0,63%
13 | Pedra preta 3 R$ 565.949,65 0,63%
14 | Poxoréo 3 R$ 544.287,71 0,60%
15 | Guiratinga 1 R$ 527.954,18 0,58%
16 | Mirassol d'Oeste 3 R$ 455.734,15 0,50%
17 | Tribunal de Justica 2 R$ 455.615,32 0,50%
18 |Juara 2 R$ 265.759,40 0,29%
19 |Vera 1 R$ 232.088,70 0,26%
20 | Sorriso 2 R$ 206.304,00 0,23%
21 |Terra Nova do Norte 1 R$ 205.359,00 0,23%
22 | Peixoto de Azevedo 1 R$ 166.707,86 0,18%
23 | Paranatinga 1 R$ 109.425,07 0,12%
24 | Juina 1 R$ 107.488,00 0,12%
25 |Jaurd 1 R$ 107.420,00 0,12%
26 |Tapurah 1 R$ 106.617,78 0,12%

Total geral 307 R$ 90.383.221,35 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

38. Observa-se que os 307 processos judiciais se encontram em 26 comarcas,
sendo que 90,75% (R$ 82.026.986,11) do valor total dos processos foram ajuizados nas
regides de Sinop, Cuidba, Rondondpolis, Primavera do Leste, Varzea Grande, Barra do

Gargas e Alta Floresta.

39. Na delimitagdo preliminar da amostra de auditoria, buscou-se obter acesso a
integra dos 307 processos, nas 26 comarcas em gque se encontravam, seja in loco ou por

acesso remoto, a fim de categoriza-los por valor dos bloqueios judiciais, prestadores de

10 O municipio de Sinop ficou em primeiro devido as agdes de consignacdo de pagamento, com alto valor de
bloqueio, impetradas em face da SES/MT pelos hospitais que ndo receberam pelos servicos de saude
contratualizados com o Estado.
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servicos envolvidos e tipo de procedimento e/ou servigo de salde prestado.

Tabela 3 - Amostra de auditoria
® 0,
Tipo de procedimento e Valor total i salir e
processos total geral
Cirurgia 23 R$ 10.446.871,76 77,88%
Home Care 2 R$ 1.682.498,68 12,54%
Tratamento Fora de Domicilio 3 R$ 1.284.032,74 9,57%
Total geral 28 R$ 13.413.403,18 100%

1. Todavia, como alguns processos estavam em transito para o TJ/MT ou PGE/MT,
s6 foi possivel analisar e classificar 281 processos judiciais de salde. A Tabela 2 apresenta

a classificacao desses processos por tipo de procedimento e volume financeiro.

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

Tabela 2 - Classificacdo dos 281 processos judiciais de saude
) , N° de % sobre o n° total de % sobre o

Tipo de procedimento processos processos Valor Total total geral
Cirurgia 175 62,29% R$ 35.918.822,35 42,37%
Acdo de Consignagdo de 13 4,64% R$ 27.278.094,20 | 32,18%
Pagamento

Home Care 68 24,20% R$ 16.928.500,58 19,97%
Tratamento Fora de 23 8,15% R$ 4.228.045,98 4,99%
Domicilio

Medicamentos 2 0,72% R$ 413.557,26 0,49%
Total Geral 281 100% R$ 84.767.020,37 100%

41. Extrai-se desses dados que, no universo dos 281 processos judiciais, o tipo de
procedimento ou servico de saude mais judicializado foi a cirurgia (62,29%), seguido do Home

Care (24,20%) e Tratamento Fora de Domicilio (8,15%).

42. Apoés essa fase, selecionou-se, do universo, 28 processos judiciais para serem
avaliados como amostra de auditoria. Na definicdo desses processos, buscou-se manter a
proporcionalidade e a presenca dos principais tipos de procedimento e servigos de saude

demandados judicialmente, bem como os estabelecimentos de saude que mais atenderam

tais demandas judiciais.

1. A Tabela 3 demonstra a amostra de auditoria, especificando os tipos de

procedimento, quantidade de processos e volume financeiro.

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.
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44. No que se refere os riscos, considerando os trabalhos anteriores realizados pelo
TCE/MT, destaca-se a:

a) auséncia de apuracado dos valores totais despendidos com a judicializacdo da
Saude por parte da SES/MT;

b) ndo fidedignidade dos dados contabeis apresentados pela SES/MT referentes a

judicializacéo da saude;

¢) insuficiéncia e ma distribuicdo na oferta de exames, procedimentos médicos e

medicamentos da rede SUS;

d) auséncia de avaliacao da prestacdo de contas das despesas judiciais de saude
imputadas a SES/MT;

e) pagamentos em duplicidade, pelo estado e municipio, para 0 mesmo prestador de
servi¢co de saude; e

f) pagamentos por servigos nao realizados pelos prestadores de saude;

45. Esse cenério, além de aumentar a judicializacdo da salde em Mato Grosso,
favorece o sobrepreco e superfaturamento nos procedimentos e servigos judicializados em

face da SES/MT, conforme constatado nos levantamentos ja realizados pelo TCE/MT,

2.4. Limitagdes da auditoria

46. Na execucdo dos trabalhos, observou-se as seguintes limitagdes de auditoria:

a) impossibilidade técnica de avaliagdo da totalidade dos bloqueios judiciais de
saude, efetuados pelo TJ/MT, no periodo de 2014 a 2016, em raz&o do corpo técnico
reduzido e do prazo para finalizagédo da auditoria;

b) impossibilidade de selecionar todos os processos judiciais vinculados a saude,

devido as inconsisténcias dos dados apresentados pela SES/MT,;

c¢) impossibilidade de acesso as notas fiscais de entrada dos prestadores de servigos
de saude, referentes as aquisicdes de materiais, medicamentos e Ortese, Prétese ou

Material Especial — OPME utilizados nos pacientes;

d) auséncia de discriminacdo analitica das despesas hospitalares, ndo apresentando
um detalhamento, de forma Unica e fidedigna, dos honorérios, procedimentos e

servigcos médicos prestados aos pacientes;

11 | evantamentos n° 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.
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2.5. Dados e indicadores

47. Dados do Sistema Fiplan/MT*? e da SES/MT apontam que o nimero de agdes
judiciais de saude em face do Estado de Mato Grosso tem aumentado gradativamente nos

ultimos anos.

1. Entre 2014 a 2016, foram impetradas cerca de 10,5 mil acdes judiciais vinculadas
a saude em Mato Grosso, que geraram gastos de aproximadamente R$ 223 milhGes aos

cofres publicos, conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 - Historico da judicializagdo da saide em Mato Grosso
5 —

Exercicio N° de ac8es judiciais Valor total (R$)
2014 1.251 95.318.690,49
2015 4.141 55.891.681,40
2016 5.123 71.768.770,38

10.515 222.979.142,27
Total geral

Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

1. A titulo de confrontacdo, o Grafico 1 apresenta um comparativo entre o
financiamento da Atencado Bésica realizado pelo Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso
Grosso — FES/MT e os gastos com a judicializacéo da saude.

Grafico 1 - Volume financeiro gasto com a Aten¢ao Basica X Judicializagédo da saude

12 Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso.

13 Cumpre mencionar que os nimeros informados so parciais, uma vez que SES/MT ainda n&o contabilizou todos
as demandas judiciais dos exercicios de 2014 a 2016, conforme determina a Lei n° 4.320/64. Conforme relatado
pela SES/MT, os dados foram extraidos manualmente, por meio de planilhas de Excel.
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(R$ em milhGes)
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Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

50. Da analise do gréfico pode-se afirmar que, em 2014, o valor dispendido com a
judicializacdo da saude (R$ 95,31 milhdes), quando comparado com o valor gasto pelo
FES/MT com a Atencao Basica (R$ 25,44 milh&es), foi quase quatro vezes a maior (374,6%).
Em 2015, o valor gasto com a judicializacdo (R$ 55,89 milhdes) foi cerca de duas vezes a
maior (199,6%); e, em 2016, o valor gasto com a judicializacéo (R$ 71,6 milhdes) representou
141,4% do valor gasto com a Atencéo Basica (R$ 50,74 milhdes).

51. Vale lembrar que a Politica de Atengdo Bésica, executada pelos municipios e
o Distrito Federal, é a “porta de entrada” dos usuarios no SUS. Tal politica tem por objetivo
prevenir doencas, solucionar possiveis casos de agravos da saude e direcionar os mais

graves para niveis de atendimento de maior complexidade.

52. Destaca-se que na analise preliminar dos 281 processos judiciais, a equipe
técnica do TCE/MT, ao examinar R$ 84,76 milhdes, conseguiu atingir 38% das demandas

judiciais, ocorridas no periodo de 2014 a 2016, em face da SES/MT.

1. Dos R$ 84,76 milhdes analisados, em relacdo ao tipo de procedimento que
apresentou maior desembolso financeiro dos cofres publicos, procedimento cirlrgico, com
35,92 milhdes (42,37%), constata-se que essas despesas de cirurgia nos municipios de
Cuiaba, Sinop, Rondonépolis e Varzea Grande representaram 82,45% (R$ 29,62 milhdes),
conforme demonstrado na Tabela 5.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.



Tabela 5 - Gastos da judicializagdo da saude com cirurgia por municipios
N° Municipio Valor total % sobre o valor
total geral
1 Cuiaba R$ 17.721.481,93 49,34%
2 Sinop R$ 7.004.227,18 19,50%
3 Rondono6polis R$ 3.376.115,68 9,40%
4 Varzea grande R$ 1.513.847,38 4,21%
5 Alta floresta R$ 1.200.617,01 3,34%
6 Primavera do Leste R$ 1.160.604,45 3,23%
7 Campo verde R$ 829.870,33 2,31%
8 Colider R$ 610.939,95 1,70%
9 Nova Mutum R$ 411.092,50 1,15%
10 Mirassol D'oeste R$ 347.887,43 0,97%
11 Tangara da Serra R$ 340.762,38 0,95%
12 Barra do Gargas R$ 267.206,77 0,74%
13 Juara R$ 265.759,40 0,74%
14 Vera R$ 232.088,70 0,65%
15 Peixoto de Azevedo R$ 166.707,86 0,47%
16 Céceres R$ 147.276,33 0,41%
17 Paranatinga R$ 109.425,07 0,30%
18 Jaurd R$ 107.420,00 0,30%
19 Sorriso R$ 105.492,00 0,29%
Total R$ 35.918.822,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

1. Outro procedimento de destaque foi 0 Home Care que apresentou alvaras de
pagamento no montante de R$ 16,9 milhdes. A Tabela 6 demonstra as localidades de maior
incidéncia e seus respectivos volumes dispendidos, sendo que Rondonépolis, Primavera do
Leste, Sinop e Barra do Garcgas, representaram 79,6% (R$ 13,48 milhdes) dos gastos com

Home Care.

Tabela 6 - Gastos da judicializacdo da saide com Home Care por municipios
N° Municipio Valor total % ?gtbarleg(()ervaelalor
1 Rondondpolis R$ 5.164.802,50 30,51%
2 Primavera do Leste R$ 3.410.591,66 20,15%
3 Sinop R$ 2.474.484,17 14,62%
4 Barra do Garcas R$ 2.431.944,91 14,37%
5 Cuiaba R$ 1.333.343,24 7,88%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.



6 Pedra Preta R$ 565.949,65 3,34%
7 Guiratinga R$ 527.954,18 3,12%
8 Poxoréo R$ 418.676,71 2,47%
9 Alta Floresta R$ 384.670,00 2,27%
10 Véarzea Grande R$ 216.083,56 1,28%

Total R$ 16.928.500,58 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

1. Com relacdo ao Tratamento Fora de Domicilio, os alvards de pagamentos dos
processos judiciais totalizaram R$ 4,2 milhdes. Esse tipo de procedimento foi demandado

judicialmente por sete regides de Mato Grosso, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Gastos da judicializacdo da saide com TFD por municipios

N° Municipio Valor total w0 ?gglegoerva?lor
1 Cuiaba R$ 2.957.151,17 69,94%
2 Véarzea Grande R$ 414.487,00 9,80%
3 Rondon6polis R$ 357.706,60 8,46%
4 Sinop R$ 164.431,49 3,89%
5 Poxoréo R$ 125.611,00 2,97%
6 Mirassol D'oeste R$ 107.846,72 2,55%
7 Sorriso R$ 100.812,00 2,38%
Total R$ 4.228.045,98 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.
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Apéndice 1.1. — Detalhamento das técnicas de auditoria utilizadas para selecionar

processos judiciais de saide com pagamentos acima de 100 mil reais

1. O Sistema de Controle de Depésitos Judiciais — SisconDJ*, pertencente ao
Tribunal de Justica de Mato Grosso em parceria com o Banco do Brasil, realiza a gestao de

depdsitos judiciais advindos de blogqueios e outras decisdes judiciais.

2. Por meio desse sistema, é possivel realizar consultas de alvaras de pagamentos,

extratos de depdsitos judiciais e pagamentos realizados.

3. Como o sistema SisconDJ mantém interoperabilidade!® com o sistema financeiro
do Banco do Brasil para realizagao de transacdes financeiras, verificou-se que as informacgoes
desse sistema, no que se refere aos bloqueios judiciais e alvards de pagamento, sdo
fidedignas.

4. Deste modo, considerando o periodo de 2014 a 14 de margo de 2017, extraiu-se
relatérios do sistema SisconDJ com dados de 287.112 alvaras de pagamentos pertencentes
a 186.588 processos judiciais. Destaca-se que em cada alvara esta contido o numero do
CPF/CNPJ da pessoa que recebeu o pagamento.

5. Nesse sentido, visando identificar os alvards de pagamentos e 0S processos
judiciais vinculados a salde no Estado de Mato Grosso, foi realizado um cruzamento
eletrbnico de dados entre os 287.112 alvaras com uma lista de 5.474 CNPJs pertencentes

aos estabelecimentos de salde do Estado?®.

6. A lista dos CNPJs foi constituida por meio dos dados do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salude do Ministério da Satude — CNES/MS?’ e da Secretaria
de Estado de Saude de Mato Grosso, que forneceu as principais empresas que atendem

demandas judiciais de salde em Mato Grosso.

7. ApGs o cruzamento de dados, com o intuito de obter os processos judiciais de
saude com maior relevancia e materialidade, aplicou-se filtros para selecionar os processos
gque continham pagamentos/bloqueios que somavam valores iguais ou superiores a 100 mil

reais’s.

8. Assim, a aplicacdo desses filtros resultou em 307 processos judiciais, compostos

14 Sistema de Controle de Depésitos Judiciais — SisconDJ. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Disponivel em
<http://siscondj.tjimt.jus.br/siscondj-timt/login.jsp>.

15 Interoperabilidade é a capacidade de um sistema (informatizado ou ndo) de se comunicar de forma transparente
(ou o mais proximo disso) com outro sistema (semelhante ou n&o).

16 O cruzamento eletrénico de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.

17 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Ministério da Saude. Disponivel em
<http://cnes.datasus.gov.br/>.

18 O filtro de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.
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por 1.013 alvaras de pagamentos, totalizando R$ 90.383.221,35, conforme demonstrativo da

tabela 1.
Tabela 1 - Demonstrativo dos 307 processos judiciais de saude

Ano Quantidade de processos | Quantidade de alvaras Valor total (R$)
2014 101 264 23.122.943,48
2015 92 324 29.372.291,54
2016 106 371 35.202.731,20
2017 8 54 2.685.255,13

Total geral 307 1.013 90.383.221,35

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

9. Importante citar que esse total ndo representa todos 0s processos relacionados a
saude. Essa limitacao deve-se a desatualizacéo da lista de CNJPs dos prestadores de saude

gue atendem demandas judiciais em Mato Grosso®® e aos dados incompletos fornecidos pela
SES/MT.

19 Lista constante do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES/MS.
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Apéndice 1.2. - Tabela de catalogagao dos processos judiciais de saude
elaborada pelo TCE/MT

A Tabela a seguir apresentada foi utilizada pela equipe técnica, durante a
inspecao in loco, nas diversas comarcas visitadas, com a finalidade de catalogar os
processos judiciais envolvendo a saude e, assim, entender como o fenémeno atinge

o Estado de Mato Grosso.

N° N° CPF do Nome do CNPJ do Beneficiario Local da
Processo | Alvara | Valor | Orcamento | Autor | paciente | paciente | beneficiario do alvara prestagdo | Objeto | Descrigdo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.



Apéndice 2 - Relatéorio da Equipe
Técnica Médica da Consultoria

Especializada
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1. INTRODUGAO

Agodes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT - voitado a
realizacao de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios & populagsio mato-grossense, geraram impactos na gestao
orgamentaria dos proprios Servicos Publicos de Saude. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT— reorienta agées voitadas a
fiscalizagao das despesas publicas. Uma das vias para a realizagdo da mesma foi a
licitagdo da empresa Qualirede para realizagdo da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em salide - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - andlise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagéo e
controle para o gerenciamento de informagdes frente a complexidade das questoes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas ap6s a realizagéo de
atendimentos, a fim de minimizar a reducéio dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrangas, com foco na qualidade do atendimento e seguranga

do paciente.

1.1.ldentificagdo do objeto

O objeto desta auditoria é avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas

de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n°10799-89.2014.811.0015, encaminhadas pelo Hospital Sdo Mateus de
Cuiaba/MT, ao TCE/MT: proveniente de cirurgia cardiaca, advindo da assisténcia

prestada ao paciente A.P.C. ‘
' (2
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1.2.Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas

hospitalares do paciente A.P.C. no Hospital Sdo Mateus:
a) honorarios médicos e outros profissionais de saude:
b) didrias e taxas hospitalares:
c) orteses, proteses e materiais especiais;
d) materiais, medicamentos e gases;
e) equipamentos; e

f) exames diagnésticos.

1.3.Volume de recursos analisados

De acordo com o relatério de despesas da referida conta hospitalar,
apresentado pelo Hospital S&0 Mateus consta o valor total da internagéo:
R$347.333,26, o qual foi utilizado como referéncia para a auditoria técnica.

No relatério de despesas da referida internagéo, apresentado peio Hospital
Sao Mateus consta o valor total de R$347.333,26, o qual foi considerado para a
analise técnica.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$407.333,26. A diferenga de valores
entre a cobranga hospitalar e os alvaras se deu com o acrescento de uma nota fiscal
emitida pela ECCOR Equipe de Cirurgia Cardiovascular Ltda. no valor de R$60.000,00,
ndo sendo apresentadas evidéncias ou justificativas para essa cobrancga, sugerindo
assim sua reducéao, pois todos os atendimentos realizados estio cobrados no relatério
de despesas e conferem com os alvaras pagos para o Hospital Sa0 Mateus no valor
total de R$347.333,26.
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Segue tabela com a visualizagdo dos recursos analisados:

Tabela 1. Demonstrativo de alvaras e notas fiscais
Tabela — Processo n*10799-89.2014.811.0015 (paciente A.P.C)

Beneficidrio do Alvara Requerido Alvara Falha Valor

ECCOR Equipe de Cirurgia .
Cardiovascular Lida. Municfpio de Sinop 243913-1/2016 256 R$60.000,00 07/06/2016
Hospital 530 Mateus Municipio de Sinop 209443-6/2016 242 R$347.333,26 14/01/2016

Tabela - Processo n"10799-89.2014.811.0015 [paciente A.P.C)
Beneficiario NF Tamador NF Nota Fiscal Folha

ECCOR Equipe de Cirurgia
Cardiovascular Ltda.

Hospital 530 Mateus Mato Grosso Governo do Estado R$347.333,26 17/08/2015

Mato Grosso Governo do Estado RS60.000,00 1408/2015

Fonte: Dados do processo analisado.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em saide da Qualirede - composta por
medicos de multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e anélise de
dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagao de pregos dos procedimentos,
servigcos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de satde suplementar,
com base na classificagéo brasileira de instituigdes oficiais e de referéncia em saude.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avalia¢éo a utilizagdo de tabelas
de referéncia atualizadas para a parametriza¢éo de pregos, em que:

a) para os servigos de psicologia foi utilizado a valoragéo praticada no ano de
2013;

b) para os servigos/procedimentos médicos, servigos de fonoaudiologia,
OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragéo praticada no ano de 2016;

c) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas, de edigbes
atualizadas, de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO
respectivamente; e

d) fisioterapia foi utilizada a valoragéo praticada no ano de 2017.

2.1. Honorarios médicos e outros profissionais da sadGde

Os procedimentos médicos sio classificados conforme orienta a Associagdo
Medica Brasileira — AMB — por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta é pardmetro para cobranca de honorarios
médicos e visa garantir remuneracéo digna e equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da agéo unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades

médicas do pals. \Wj— 0
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S&o apresentados a seguir, alguns critérios de valorag&o de atos cirurgicos
definidos pela CBHPM:

Figura 1. Valoragéo dos atos clrirgicos e auxiliares de cirurgia conforme CBHPM

4. VALORACAO DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirdrgico, a indicagdo de atuar em
vdrios 6rgdos ou regides ou em multipias estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificagto do porte da cirurgia serd a que corresponder, por aquela via, a6 procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticades, desde que n3o haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2. Quando ocorrer mais de uma intervengdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado a0 porte
da cirurgia considerada principal 0 equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes (70%), ou pela mes-
ma incisdo {50%).

4.4. Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirirgicos diferentes, a cada uma delas
serd atribuldo porte de acordo com o pracedimento realizado e previsto nesta Classificacso.

4.5. Quando um ato cirdrgico for parte integrante de outro, valorar-se-4 nde o somatério do tonjunte, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% scbre o porte do
procedimento realizado.

5.AUXILIARES DE CIRURGIA

3.1. Avaloragdo dos servicos prestades pelos médicos auxiliares dos atos cirtirgicos corresponderd 2o percen-
tual de 30% da valoragdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

3.2. Quando uma equipe, nim mesmo ato cirdrgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimente de maior porte, € a valoragao do porte para os servigos
desses auxiliares ser4 calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n° 1.673/03, a classificagao
supracitada ¢ adotada como o padrdao minimo e ético de remuneragdo dos
procedimentos médicos para o Sistema de Saude Suplementar e inclui suas
instrugbes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores
apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Satide —
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado também como parametro para
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CBHPM de 2016, na forma plena, sem aplicagdo de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sédo propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado
privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saide, como por exemplo, do
Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia
e de Terapia Ocupacional - COFFITO, para o Fonoaudiblogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudi6logos do Estado do Parana - SINFOPAR, e para o Psicologo, a tabela
de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regido - MT, garantindo
remuneragao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relagao a tabeta de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regido do Mato Grosso nao compreendem dominio
publico.

2.2. Diéarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as diarias de apartamento e de
Unidades de Terapia Intensiva - UTI.

Como parametro comparativo de valoragdo foi utilizado Edital de
Chamamento Puablico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual
compreende dominio publico .

2.3. Taxas

Estéo inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como:
taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composicdo das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneragdo dos Hospitais que atuam na Salde
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi
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elaborado em conjunto pela Associagao Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE,
Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagdo das Santas
Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB, Confederagéo
Nacional de Saude - CNS, Federagdo Brasileira de Hospitais - FBH, Federag&do
Nacional de Saude Suplementar - FENASAUDE, Unido Nacional das Instituigdes de
Autogestdo em Sadde - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdo ou néo inclusas no custo operacional dos procedimentos cirargicos e/ou
outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneragéao, tais como taxas de sala,
gases medicinais e taxas de uso de equipamentos, tiveram seus valores referenciados
pelo Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso
Saude”, o qual compreende dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital de
Chamamento Pablico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores
do Estado “Mato Grosso Saude”.

2.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia
e quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos
médicos prestados ao paciente. Para parametrizagéo de pregos desses itens, foram
utilizadas tabelas de precificagdo de materiais ¢ medicamentos (SIMPRO e
BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente avaliagio, os
valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a internagéo tenha

sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e
Produtos para a Salde, utilizada como parametro nas negocia¢des entre hospitais e
operadoras de saude suplementar para faturamento de contas médicas, cotagdes e

licitagées. E, a BRASINDICE é referencial para pregos de_ medicamentos
: i)
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comercializados em &mbito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
ultima, consta tabela com descrigdo de Prego de Fabrica — PF — e Prego Maximo ao
Consumidor - PMC, além das aliquotas de imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federagao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna Prego Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%).

Frente @ multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta andlise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B (15%)
e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos itens, de
materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo hospital.

2.5. Ortese, Protese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizagdo dos procedimentos e servigos médicos ao paciente. No contexto de
parametro de pregos, foram utilizados valores obtidos no Editai De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia & Salide dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Saude” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um férum de negociagéo de OPME, com o
propdsito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condicbes comerciais
justas e compativeis com o potencial de negdcio oferecido pelo mercado de saude.

A tabela da CTNPM é uma das referéncias mais completas utilizada em
ambito nacional, porém nao descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma,
para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos foram
utilizados os de maior valor de cada item e/ou material existente de acordo com a
especificagdo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliagao foi baseada conforme
pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de

referéncia.
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2.6.Gases Medicinais

Utilizada a tabela de referenciada pelo Edital de Chamamento Pdblico
n°002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude’, 0 qual compreende dominio
publico para cobranga do gas ar comprimido.

O géas oxigénio pode ser apresentado na forma liquida ou gasosa, sendo que
o liquido apresenta valor menor em comparagao ao valor do gasoso. Utilizamos as
referéncias do oxigénio gasoso, pois 0 oxigénio liquido depende de estrutura de
tubulagao e ndao temos a evidéncia desta no prestador.

Em relagdo a cobranga foi utilizado como referéncia dois orgamentos de
oxigénio gasoso oriundos de empresas fornecedoras de gases medicinais da regiao
de Mato Grosso. Os valores de referéncia variaram entre R$8,00 a R$ 12,00,
compativeis com o metro cubico, sendo entdo calculado o valor do litro, de forma a
realizar uma remuneragio adequada aos hospitais. A metodologia do célculo é
baseada na vazao do gas utilizado por minuto/hora: 1m3 = 1000 litros.

2.7. Resumo das referéncias adotadas

A avaliagao realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em sadde da
Qualirede se orientou conforme os parametros da préatica e das referéncias para a
parametrizacdo de pregos, do Sistema de Saude Suplementar do pais. Estas,

apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federacdo Médica Brasileira - FMB - e Federag&o Nacional
dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios

médicos;

b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional - COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos
profissionais fisioterapeutas;

¢) tabela de referéncia do Conselho Regional de Psicologia da 18° Regi&o -
MT, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais psicologos;
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d) tabela do Sindicato dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana -
SINFOPAR, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais
fonoaudidiogos;

e) edital de chamamento publico N° 002/2016 do Plano de Salde “Mato
Grosso Saude”, utilizado para remunerar diaria hospitalar;

f) sistematica de remuneragdo dos hospitais que atuam na saude
suplementar. Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Pablico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Sadde dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, utilizadas
para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais;

g) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO. Estas
para remunerar medicamentos e materiais respectivamente;

h) edital de chamamento publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado “Mato Grosso Salde” e tabela CTNPM,
utilizadas para remunerar OPMEs.

2.8. Limitagdes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagées:

a) metodologia da apresentagéo: disponibilizado arquivo eletrénico no formato
PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido & falta de ordem nos
prontuarios, em termos de sequéncia cronolégica, locais de internagéo,
procedimentos e eévolugdes da equipe muitidisciplinar. Também, foram
apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na analise da auditoria técnica, devido & auséncia de registro de
informacgdes da equipe meédica assistencial;

Cc) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servigos prestados ao
paciente;

by EA

d) descrigdo genérica dos onors e servigos cobrado hos relatérios de
(b~

: Pl —
.
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despesas, 0 que impossibilitou a analise dos grupos de itens, assim como,
a cobranca de codigos incompativeis, destinados a remuneragao de outros

profissionais da saude.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulagio

Paciente A.P.C., processo n°10799-89.2014.811.0015, para cumprimento de
liminar judicial. O mesmo, necessitando de cirurgia cardiaca para revascularizagao do
miocardio. De acordo com o relatério de despesas da referida conta hospitalar,
apresentado pelo Hospital Sdo Mateus consta o valor total da internagéo:
R$347.333,26 o qual foi utilizado como referéncia para a auditoria técnica.

Conforme dados coletados do prontudrio do paciente A.P.C. de 61 anos, com
histérico prévia de infarto agudo do miocardio, ocluséo da artéria coronaria direita e
les&o do tronco coronario esquerdo (80%). Admitido no Hospital S0 Mateus em
13/02/2015 para ser submetido a cirurgia de revascularizagio do miocardio. Conforme
evolugdes médicas o paciente manteve-se estavel, aguardando agendamento da
cirurgia cardiaca, onde a mesma foi realizada no dia 26/02/2015. Apresentou arritimia
atrial duarante ato cirurgico, revertido por cardioversdo quimica, pés operatorio
imediato em UTI, uso de tridil e nipride em baixa dose, manteve manutengao com
ancoron, ventilagdo mecanica, sangramento mediastinal aumentado nas primeiras
trés horas, broncoespasmo. Extubado no dia 27/02/2015, manteve-se até dia
04/03/2015, apresentou piora da fadiga ventilatéria, com hipoxia grave refrataria ao
tratamento da agudizagdo da doenga pulmonar crénica obstrutiva (DPQOC), nao ha
registro da progressédo do quadro clinico, por falta de evolugcdo médica/enfermagem.
Paciente foi a 6bito no dia 18/03/2015.

3.2. Avaliagdo dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, é evidenciada
na Tabela 2 a representatividade da divisao da fatura enviada pelo Hospital Sao

Mateus para o atendimento do paciente A.P.C., de acordo com os grupos de

despesas.
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Tabela 2. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital
item/Servi¢o Valor Total Pago

Honordrios profissionais de salide R$ 91.009,80
Taxas RS 87.297,48
Medicamentos RS 57.246,88
Materiais RS 53.991,20
Didrias RS 43.723,42
Exames Complementares RS 10.069,63
OPMEs RS 3.994,85

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se no
Grafico 1 a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Sao Mateus
para o atendimento do paciente A.P.C., de acordo com os grupos de despesas. E
possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios médicos e de outros
profissionais (26,20%). Em seguida, temos as despesas referente a taxas (25,13%),
medicamentos  (16,48%), materiais (15,54%), diarias (12,59%), exames
complementares (2,90%) e OPMEs (1,15%).

Gréﬂco 1. Distribuicao da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribuigado da fatura
por grupo de itens o

B Honordrios

m Taxas

# Medicamento

® Materiais

& Didria

® Exames Complementares )
mOPME
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em salude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a
realizagao do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe médica

Para a parametrizagdo de pregos dos honorarios médicos, foi utilizado os
valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagdo de deflator. A CBHPM
¢ o pardmetro de honorarios médicos que visa garantir uma remuneragao digna e
equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remunerag¢do dos honorarios da equipe médica:
¢ Honorario Equipe Cirtrgica:

A analise em questdo sera representada a seguir através da tabela. Os dados
descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital" compreendem ao
procedimento e valor total cobrado da equipe cirlirgica participante. Os dados da
segunda coluna “Andlise de Auditoria Técnica” correspondem aos procedimentos e
seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos no relatério cirurgico do dia 26/02/2015, sendo
estes pertinentes a valoragao de honorérios. Durante analise do relatério de despesas,
houve a cobran¢a referente ao honorario de traqueostomia, no valor total de
R$1.000,00. Ndo ha registro que comprove a realizagdo do procedimento de
traqueostomia, além do cobrado no procedimento cirurgico principal. Assim, este valor
nao & passivel de remuneragao.

Na analise, identificou-se a realizag&o dos seguintes procedimentos:

3.08.03.02-5 - Revascularizagdo do miocardio

3.09.05.03-6 - Instalagao do circuito de circulagio extracorpérea convencional

3.09.05.06-0 -Perfusionista

3.09.06.164 - Cateterismo da arntéria radial - para PAM

No relatério de despesas consta um unico cédigo cobrado pelo hospital para
a remuneragao do procedimento. Em analise ao relatério cirdrgi

)
-

c0, verificamos a
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realizagdo dos procedimentos descritos acima e estes compreendem a participagao

do cirurgido, auxiliares e anestesiologista.
Assim, a Tabela 3 apresenta o demonstrativo de calculo da remuneragéo dos

honorarios da equipe médica cirirgica para realizagdo dos procedimentos:
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O valor total de honordrios médico cirurgicos cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$17.658,20 e o valor total de referéncia é de R$8.487,88.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$9.170,32
(51,93%), passiveis de reducédo do valor cobrado para remuneracgdo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

¢ Honoréarios médicos de atendimento do intensivista e visita hospitalar;

A andlise dos custos referente as despesas que compreendem os
atendimentos dos intensivistas, nao estavam em conformidade em relagdo 3
quantidade apresentada e valor de referéncia para pagamento.

No relatério de despesas consta um tnico codigo cobrado pelo hospital para
a remuneragdo do atendimento do intensivista diarista, na quantidade de vinte e uma
unidades. Nao houve cobranga do honoraric do intensivista plantonista, conforme
relatério de despesas. Em analise as evolu¢cdes médicas do setor UTI, verificamos
inconformidades, pois ha algumas evolugdes do intensivista plantonista e em relagdo
do intensivista diarista, ndo ha evolucdo a partir do dia 04/03/201 5, somente
prescricdo médica. Contudo, adequamos conforme CBHPM 2016 para honorarios do
intensivista diarista e plantonista, na quantidade compativel da permanéncia do
paciente na UTI. Os demais profissionais foram remunerados segundo evoiugdes
encontradas em prontuario.

Estas descrigdes podem ser visualizadas na tabela abaixo.

Tabela 4. Demonstrativo do céiculo de honorérios de visitas

Descricdo Conta apresentada pelo hospital Anaifise da auditoria técnica

%

passivel
de
redugdo

Valor total Valor
de passivel de
refecéncia  rodugdo

Quantidade Valor Valor tota) Visita médica Quantidade Valor de

Visita Médica e . -
cebrada unitario pago pertinente referéncig

intensivista diarista a RS91,65 | R$1.924,65

1.01.04.01-1 {ipor dia e por paclente)

jAtendimento

do intensivista 1.01.04.02-0 ]
21 R$32.451,23 R$32.451,23[AtendImento médico| R$27.489,70 84,71%
diarista  [por; "
da e por o intensivista em L.JTI
paclente) eral ou  pedidtrica 14 R5216,92 | R53.036,88
(plant3o de 12 horas -
por
aclente)
9.70.10.03-7 1.01.02.01-9 - visita

1 R$1.620,00 | R$1.620,00 hospitalar 3 paciente 7 R591,65 | R$641,55

Consulta / Dr,

R$978,45 | 60,40%
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wwwlqualivede . Com . or

Avertada Mauro n, P277 1
Flnrranapohs C, BBO20.302,



Qualirede 3

0est8o de planos de sauge

Pulio Cesarl internado - Dr. Junior,
Ratto ICesar Ratto
nefrologista
1.01.02.01-9 -
Visita 1.01.02.01-9 - visita
hospitalar  a 15 R$1.063,91 R$15.958,68lhospitalar a paciente 15 R$91,65 | RS1.374,75 |R$14.583,93 91,39%
paciente internado
internado
g::s':gfa_'irj r1‘.01.::2'.01-9 - \Iilsi:a
. ospitalar a paciente
Francc]?ni:oraufo 1 R$600,00 | R$600,00 inte’rna do s Dr. Franco 1 R$91,65 | R$91,65 RS508,35 | B4,73%
13/02 Aradjo - ciinico - 13/02
9.70.10.04-4 - 10102019 - visita
Consuita Dra. hospitalar a paciente
Keyla 1 R$150,00 | R$150,00 0 RS- RS- R$150,00 | 100,00%
. internado - Dra. Keyla
Medeiros Medeiros Maia
Mala
1.01.02.01-9 - visita
9.70.10.03-9 hospitalar a paciente
Consulta com 2 R$450,00 | R$900,00 linternado - Or. Milena 2 R$91,65 | RS183,30 | R$716,70 79,63%
nutrélogo Ruvieri - nutréloga (13

16/03)

Fonte: Dados do prontuério do paciente

O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista e visita
hospitalar cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de R$51.679,91 e o valor total de
referéncia é de R$7.252,78.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$44.427 13
(85,97%), passiveis de reducao do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

Honorarios de outros profissionais de saude

Para a avaliagdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de
profissionais fisioterapeutas e psicologos.
As quantidades apresentadas das sessodes de fisioterapia nao correspondem
as evolugdes em prontuario:
a) foram cobrados honorarios referentes as sessoes de fisiatria, sendo que
esta corresponde a uma especialidade médica e nao de profissional de
fisioterapia, conforme evolugbes apresentadas:

{48) 3
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b} o valor total destes honorarios cobrados pelo hospital apresenta d ivergéncia
comparado a referéncia disponibilizada pela Tabela do COFFITO:

¢} foram cobrados apenas honorarios referentes aos atendimentos as
disfungbes respiratorias. Nas prescrigdes médicas e evolugbes
fisioterapéuticas foram identificados também atendimentos as disfungdes
locomotoras.

A quantidade apresentada no relatério de despesas das sessdes com
psicologo, néo corresponde as evolugdes em prontuario. O valor total de honorarios
de psicologia cobrados pelo Hospital apresenta divergéncia comparado a referéncia
disponibilizada pela Tabela do CFP/FENAPSI.

Esses dados sdo descritos na Tabela abaixo.

Tabela 5. Demonstrativo do célculo de honorarios dos profissionals da satde

Conta agresentada pelo hospital Analise da auditoria técnica

%

Har?ararlosl Cuantidade Honordrios profissionais de  Quantidade Valorde  Valor total de V?[m passivel
prohss:(_mals cobrada Valor cobrade saude pestinente  rcferéncia roferéncia passwci de de
de saude reducao -

redug3o
1.31.06.94-9 Disfunglo do
Sisterna Respiratério, em
atendimento hospitalar nas
uridades de internamento 60 R$78,00 | R54.680,00
necessitando de assisténcia
ventilatdria - NIVEL
HOSPITALAR

1.31.06.94-8 Disfungac do
Sistema Raspiratérlo, em
atendimento hospitalar nas
unidades de internamento
1.31.06.94-4 Disfungdo
Ipcomotora, paciente
independente ou com 25 R$52,00 | R$1.300,00
dependéncia parciaf - NIVEL
HOSPITALAR
1.31.06.94-5 Disfungdp
locomotora, paciente com
dependéncia total - NIVEL
HOSPITALAR

25 R562,40 | R$1.560,00

2.02.03.04-7
- Assisténcia 29 R$14.987,50
fisidtrica

R$2767,5 | 18,47%

R$78,00 | R$4.680,00

9.70.10.00-1
- Sess30 com
Psicdiogo

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital Sao
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Mateus foi de R$21.671,69, e o valor total de referéncia é de R$14.347,24,

Desta forma, € possivel identificar uma diferenga no valor de R$7.324,45
(33,80%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizacéo de pregos de diarias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Salde™.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo
Hospital Sao Mateus, conforme descrito na Tabela abaixo.

Tabela 6. Demonstrativo do célculo de diarias

Descri¢do Conta apresentada pelo hospital Andlise da auditoria técnica

Quantidade . valor total Quantidade Valorde valor total de Vaior passivel % passivel
Valor unitdrio

Didria . L. L = -
cobrada pago pertinente referéncia  referéncia de redugdo  de redugao

Diiria de apartamento R$626,36 R$7.516,32 R$307,69] RS3.692,28 | R$3.824,04

Didria em Unidade de
Terapia Intensiva R$1.724,1476 | R$36.207,10 R$632,05| R$13.273,05 | R$22.934,05
Pedidtrica

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de diarias cobradas pelo Hospital S0 Mateus foi de R$43.723,42,
e o valor total de referéncia é de R$16.965,33.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no vaior de R$26.758,09
(61,20%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.3 Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos

como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de

(48} 3229-5800
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equipamentos e taxas de uso de salas, gases medicinais e outros. O item exames
laboratoriais e banco de sangue foram apresentados no relatério de despesas do
hospital como taxas, entretanto, este item corresponde a exames complementares.

Conforme descrito na Conta Aberta Aprimorada, no item 2.3 Taxa de sala de
centro cirlrgico e/ou obstétrico, os equipamentos que compreendem taxa de sala de
centro cirdrgico, s#o passiveis de redugao conforme abaixo,

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de uso de
equipamentos, sao passiveis de adequacio.

Os valores de nebulizagao, ar comprimido, taxa de sala porte 7, taxa de sala
de instrumentagéo porte 7, perfurador, e bomba de circulagdo extracorpérea foram
valorados conforme Edital de Chamamento Publico n°002/2016 do Plano de Saude
“Mato Grosso Salide”.

Em relagdio a cobranga foi utilizado como referéncia dois orgamentos de
oxigénio gasoso oriundos de empresas fornecedoras de gases medicinais da regido
de Mato Grosso. Os valores de referéncia variaram entre R$8,00 a R$ 12,00,
compativeis com o metro clbico, sendo entso calculado o valor do litro, de forma a
realizar uma remuneragdo adequada aos hospitais. A metodologia do calculo &
baseada na vazao do gas utilizado por minuto/hora: 1m?3 = 1000 litros. Referenciamos
o de maior valor, de forma a realizar uma remuneracéo adequada aos hospitais, os
quais tiveram as despesas analisadas. No relatério de despesas o oxigénio foi
apresentado em cateter/min, porém durante a auditoria técnica verificamos a
utilizagéo do cateter/min e da ventilagdo mecanica, ou seja, oxigénio a 10It/min.
Sugerimos reducéo da quantidade conforme descrito nas evolugdes e adequagdo dos

valores.
Em laboratério-exame nao foram encontradas néo conformidades.

No item “banco de sangue” sugere-se reducéo total do valor, pois ndo houve
apresentagdo de etiguetas de bolsa de sangue fixadas em prontuéario, conforme o
recomendavel pelo Ministério da Saude:

‘Esta etiqueta/rotulo deve permanecer na bolsa durante toda a3
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transfus@o. Apés o seu término, é recomendavel que ela seja anexada ao
prontuario do paciente garantindo a documentagdo completa do
procedimento e sua rastreabilidade, incluindo 0s  nomeros dos
hemocomponentes transfundidos”.

Estes dados estao descritos na tabela abaixo:

Tabela 7. Demonstrativo do célculo de taxas

Descrigdo Conta apresentada pelo hospital Anglise da auditoria técnica

Valor total Valor
de passivel de
referéncia redugio

Quantidade Valor Valor total  Quantidade  Valor de

Taxa - - .
cebrada unitario pago pertinente  referéncia

Taxas de servicos

NebulizagBo/aerossol R$864,60 R$14,50 | R5478,50
enfermagem R$828.00 RS- RS-

Taxas de usa de equipamentas

h”;;'“""“‘“ continua- UTI por [ a0 R$E,60 | R$4.128,00 0 RS- RS- |R$4.128,00 h00,00%
Aspiradar 1 R$19,00 R$19,00 1 RS- RS- /519,00 [LO0,
Serra elétrica clrirgica 1 R534,00 R534,00 [i] RS- RS- R$34,00 100,009
Bomba de infusBo - dia 41 R$41,00 R$861,00 0 RS- RS- R$861,00 }.00,00%
Perfurador elétrico 1 R$59,00 R559,00 i R$44,25 R$44,25 R$14,75 |25,00%
Tricotomizador elétrico

descartavel 1 R$90,00 R$90,00 o] RS- RS- R$90,00 k00,00%
Oximeatro 1 R$131,00 R$131,00 8] RS- RS- R$131,00 P00,
Monitor cardiaco (qualquer setor) 1 R$160,00 | R$160,00 0 RS- RS- R$160,00 |00,
E:f;g’c')' lador/Cardioversor (forada [ R$214,78 | R$214,78 1 RS- RS- | R$214,78 100,009
Taxa de colchfo prieumatico 20 R$300,00 | R$6.000,00 0 RS- RS- R56.000,00 hoo,
Bisturi elétrico 1 R$308,00 R5308,00 '] RS- RS- R$308,00 h00O,
Equipamento anestésico 1 R$350,00 | R$350,00 0 RS- RS- R$350,00 1100,00%
Carro de anestesia- Uso 1 R$350,00 | R$350,00 Q RS- RS- R$350,00 n00,00%
Bomba de cirurgla extracorpérea 1 R$366,00 | R$365,00 1 R$229,63 | RS5229,63 | RS136,37 |37.26%
o Termenleo ultracison- |y 100 | Rs462,00 0 RS- RS | R$462,00 [100,00%
Cirirgico

Oxigénlo em cateter 340.280 R$0,07 R$23.819,60 25,920 R$0,12 R53.110,40 [R520.709,20 86,94%
OxIgénio em cateter 1 R$250,00 R$250,00 4.320 R$0,03 R$129,60 | R$120.40 48,16%
Ar comprimido 335 R$.20,00 RS6.700,00 335 R$11,65 [R$3.902,75 R$2.797,25 |41,75%
AD

Laboratdrio Exame 1 R$21.915,30 R$21.915,30 1 R$21.915,30{R$21.915,30 RS- 0,00%
Banco de sangue 1 R$1.982,00! R$1.982,00 "] RS- RS- R$1.982,00 100,005
8anco de sangue 1 R$15.895,20 R$15.895,20 0 RE- RS- R$15.895,20h00,
Taxa de sala porte 7 1 R$1.054,00 R$1.054,00 1 R$716,63 R$716,63 | R$337,37 31,01%
::’:e ge sala de instrumentagdo [ R$106,00 | R$106,00 1 R$106,00 | RS10600 | RS- | 000%
Taxa de recuperagSo  pés ] ]

anestésica 1 R$350,00 RS350,00 RS RS R$350,00
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O valor total de taxas cobradas pelo Hospital Sdo Mateus foi de R$87.297,48
e o valor total sugerido conforme as referéncias utilizadas é de R$30,633,06.

Desta forma, ¢ possivel identificar uma diferenga no valor de R$56.664 42
(64,91%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remuneragdo do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.24 Ortese, Prétese ou Material Especial

A auditoria constatou que n3o ha inconformidades nos valores apresentados
no relatério de despesas. Contudo, nio foram localizadas as etiquetas dos OPMEs
utilizados em concordéncia com a RE CFM 1804/2006, que estabelece:;

"Att. 3° As etiquetas de identificagsio dos produtos, que deverdo conter seus
dados completos de fabricagéio, bem como a declarag8o de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsavel pelos mesmos, passarado a fazer parte
cbrigatéria do prontuario do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempo
legal exigido."
Ao considerar que ha registro de utilizagio dos materiais em relatério cirtrgico
e ha pertinéncia técnica para sua utilizagao, os OPMEs s&o passiveis de pagamento,
com a ressalva de que a apresentagao documental n4o ocorreu em conformidade com

a legislacdo citada.

3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizacdo de procedimentos e servigos de
assisténcia em saude ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edi¢o n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente @ multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta anilise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva
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B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens de materiais ¢ medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo
hospital.

o Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranga
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a referéncia
apresentada, aventais cirirgicos, luvas e produtos para antissepsia, entre outros. O
item Isosource HN ¢/1000ml foi apresentado no relatério de despesas do hospital
como taxas, entretanto, este item corresponde a uma dieta. Para realizar sua
valoragéo foi utilizada a tabela de referéncia BRASINDICE 842, dezembro de 2015,
pois ndo ha referéncia na BRASINDICE 2017.

Sugere-se redugao do equipo irrigafix citoscopia 2 vias, pois ndo ha evidéncia
da utilizagao.

Ainda, foram identificados valores que nado estdo de acordo com as
referéncias da tabela SIMPRO.

A tabela abaixo demonstra os achados:

(48) 3229-5800
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Tabela 8. Demonstrativo do célculo de materiais

Descrigdo Conta apresentada peto hospital Andlise da auditoria técnica

%
Valor total
de

referéncia

. Quantidade - Valor total  Quantidade Valor de
Niateriais Valor unitdrio : P
cobrada pago pertinente referéncia

Valor passivel  passivel
de redugio de
redugdo
Materiais analisados curva AB

lavental cirirgico estéril g
renceyl Over 1 RS35,738 | RS95,7380 ) RS- RS R$95,7380 | 100,00%
Cal solda 4,5kg 300 R$0,0507 | R$15,2100 0 /S- RS- R$15,2100 | 100,00%
[Campa cirdrgico indoforado R$124,65
oban 34¢m x 35 cm 1 R$182,672 | R$182,6720 1 0 R$124,65 | R$58,0220 | 31,76%
Cateter duplo limen 7FR 20 cm 1 R$713,000 | R$713,0000 1 R$100,00| R5100.00 | R$613,0000 | 85,97%
Dormus pressdo p/ PAM 8005 1 R$522,9280 | R$522,9280 1 RS180,00| R$180,00 | R$342,9280 | 65,58%
Dreno da térax n® 38 1 R$SE5,5500 | R$65,5500 1 R$32,57 | RS$32,57 | R$32,9800 | 50,31%
Equipo irrigafix citoscopia 2 vias 1 R851,7500 R$51,7500 0 RS- RS- R$51,7500 | 100,00%
Escova asséptica com
Clorexedine 5 R$3,8410 | R$19,2050 0 RS- RS- R$19,2050 | 100,00%
Kit cirdrgico estéril Tencil Over- )
Cardiovaseutur 2 R$637,9900 |R$1.275,9800 0 R$- RS RS$1.275,9800 | 100,00%
é‘"’a de procedimento nitrllica 100 RS0,5520 | R$SS,2000 o RS- RS- R$55,2000 | 100,00%
t:';: de procedimento nitrilica | RS0,9890 | R$464,8300 0 RS- RS- | RS464,8300 | 100,00%
Punch adrico 3.5 1 RS865,9500 | R$8ES,9500 1 R$290,00| R$290,00 | RS575,9500 | 66,51%
PVP! degermante frasco 1000ml] 100 R$0,0520 /55,2000 0 RS- RS- RS5,2000 | 100,00%
PVPI téplco frasco 1000ml 100 R$0,0455 R54,5500 0 RS- RS- R$4,5500 | 100,00%
Tubo MCA 2000 1 R3575,0000 | RS575,0000 0 RS- RS- /$575,0000 | 100,00%
Canula de traqueostomia
c/balSo ne8,5 1 R$167,2790 | R$167,2790 ] R$- RS- R$167,2790 | 100,00%
fg;’:ed'"e 3lcodiica 0,5% 100 R$0,0376 | R$3,7600 0 RS- RS- R$3,7600 | 100,00%
Clorexedine aguosa 0,2% 100rm| 30 RS0,0343 R51,0290 0 RS- RS- R$1,0290 | 100.00%
fg;’;’:"d'”e degermante 2% 100 R$0,0392 | RS3,9200 0 RS- RS- R$3,9200 | 100,00%
Curativo ducderm CGF
s Ocmttcm 2 RS90,5730 | R$181,1460 2 RS78,91 | R$157,82 | R$23.3260 | 12,88%
Curativo duoderm extrafing
10cmx10cm 4 R$69,1440 | R$276,5760 4 R$60,35 | R$241,80 | R$35,1760 | 12,72%
Equipo de bomba para dieta 10 R5925,2610 |R$9.252,6100 10 R$130,00( RS1.300,00 |R$7.952,6100| 85,95%
:::;3;:‘“’“““"“"" com 2 R$89,4200 | R$178,8400 0 RS- RS- | RS178,8400 | 100,00%
Fixador para canula de ) :
tragueostomia 1 R$45,4500 | R$45,4500 0 RS RS R$45,4500 | 100,00%
::‘::;'f':zt'a tubo endotragues! 1 R$44,2750 | RS44,2750 1 R$10,60 | R$10,60 | R$33,6750 | 76,06%
Isosource HN c/1000m| 7 R$1.047,5400 | R$7.332,7800 7 R$356,40 | R52.494,80 | R$4.837,9800 | 65,98%
Isosource HN £/1000mi 3 RS$1.083,1070 | R$3.249,3210 3 R$356,40 | R$1.063,20 [RS2.180,1210] 67,09%
Méscara descartével c/elastico 50 RS0.2828 | R$14,1400 0 RS- /s R514,1400 | 100,00%
Pompom estéril 10cm x 15¢m 100 RS11,2700 [R$1.127,0000 ] RS- RS- R5127,0000 | 100,00%
utras materials curva AB R$24.500,75 R524.500,75 RS- 0,00%
Materiais curva C (menor R$2.699.56 R$2.699,56 RS- 0,00%

relevincia

Fonte: Dados do prontuério do paciente

O valor total de materiais cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
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R$53.991,20, e o valor total de referéncia é de R$33.201,35.
Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$20.789,85

29

(38,51%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial,

¢« Medicamentos

Durante a analise de auditoria foram identificados valores que nao estio de

acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE, conforme cobranca no

relatério de despesas.

Segue tabela abaixo com as devidas sugestbes em medicamentos:

Descrigdo

Medicamentos

Medicamentos analisados curva AB

Tabela 9. Demonstrativo do calculo de medicamentos

Conta apresentada pelo hospital

Quantidade
cobrada

Valor
unitdrio

Valor tatal
pago

Anilise da auditoria técnica

Quantidade Vslorde
pertinente referéncia

Valor total

referéncia

Valor pdassivei
de redugio

L
4]

passivel
de
reducgio

g'scgr:::""m de sédlo 8,4% frasco 4 R$30,01 | R$120,0400 4 R$25,15 | RS100,60 | R$19,4400 |16,19%
Salumedrol 500mg FA 1 R$51,08 | R$51,0800 1 R$46,90 | R$46,50 | Rrs4,1800 | 8,18%
Sufenta 50mcg/m inj. Amp. Smi 1 R$100,876 | R$100,8760 1 R$87.06 | R$87,06 | R$13.8160 |13,70%
Tridil 50mg amp. 10 ml 1 R$32,599 | R$32,5950 1 R$27,67 | R$27.67 | R54,9290 |15,12%
Uitiva 2mg FA 1 R$67,398 | R$67,3980 1 R$58,17 | R$58,17 | R$9,2280 |13,69%
Zinacef 750mg IV FA 28 R$48,15% | R$1.348,4500| 28 R$42,24 | R51.182,72 | R$165,7300 | 12,29%
:é‘::"l"““a humana 20% Inj. frasco 4 |R$389,1400| R$15565600 | 4 |R$312,33) RS1.249,32 | R$307,2400 |18,74%
Avalox 400mg bolsa 250m) 6 R$199,050 | RS1.194,3000 6 R$172,40| R$1.034,40 | R$159,9000 | 13,39%
(lexane 40mg Inj. Seringa 0,4m| 10 R$48,960 | R$489,6000 10 R$42,84 | R§428,40 | R$61,2000 |12,50%
(Clexane 60mg in). Seringa 0,4ml 23 R$75,040 |RS1.7259200| 23 R$65,66 | R$1.510,18 | R$215,7400 | 12,50%
Dobutrex 12,Smg/ml amp. 20mi a2 RS38,7853 | R$1.241,1296| 32 R$33,35 | R$1.067,20 | R$173,9296 | 14,01%
Dormonid 50mg amp. 10m| 21 R$38,8866 | RSB15,6186 21 R$33,16 | R$696,36 | R$120,2586 | 14,73%
Dormanid S0mg amp. 10ml 185 |RS3841756| R$7.107.2486 | 185 | RS33,16 | R$6.134,60 | RS972,6486 13,69%
Fennlest 0,05mg/m! 10ml FA 1680 _|R$1,516095) R$2.547,0396 | 1680 | R$1,309 | R$2.199.12 | R3347,9196 13,66%
Merapenem 1g 34 R$301,3350|R510.245,3900 34 R$255,78| R58.696,52 |R$1.548,8700] 15,12%
Meropenem 1g 28 R$304,993 | R$8.539,8096 | 28 |R$255,78) R$7.161,84 |RS1.377,9696 16,14%
Notuss xpe. Adulta frasco 120ml 255 R$519,410 | R$4.949,5500 255 R$0,12 R$25,84 |R$4.919,7150| 99,40%
Propafol 20ml 20 R$2,529 | R$50,5700 20 R$1,89 | R$37,76 | RS12,8100 | 25.33%
Vannalr 6/100mcg tubo 120 doses 1 R$116,200 | R$116,2000 1 R$100,64| R$100,64 | R515,5600 |13,39%
Vannair 6/200mcg tubo 120 doses 1 R$123,890 | #$123,8500 1 R$106,01| R$106,01 | R$17,8800 |14,43%
Pyvox 500mg bolsa 300ml 22 R$310,830 | R$6.838,2600 | 22 |Rs$269,21] R$5.922,62 | R§915,6400 13,39%

utros Medicamentos curva AB R$5.122,01 R$5.122,01 RS- 0,00%
Medicamentos curva C {menor R$2.862,34 R$2.862,34 RS- 0,00%

relevincla}
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Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
R$57.246,88, e o valor total de referéncia ¢ de R$45.862 28.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$11.384,60
(19,89%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.6 Exames complementares

Foi identificada cobranga de exames complementares, o quais nao
apresentam registro de realizagao/laudo. Por este motivo, ndo ha pertinéncia para
esta cobranga.

A Tabeia 10, apresentada abaixo, demonstra os achados:

Tabela 10. Demonstrative do célculo de exames complementares

Descrigdo Canta apresentada pelo hospital Andlise da auditoria técnica

L7
o

Valor total ) -
Quantidade Valer Valor total Quantidade Valor de Valor passivel  passivel

cobrada unitario pago pertinente  referéncia de redugio de
redugao

Exames complementares
referéncia

4.09.01.09-2
Ecodopplercardlograma 1 R$1.250,00| R$1.250,00 0 RS- RS- R$1.250,00 100%
transesofdgico
4.09.01.09-2

Ecodopplercardiograma 1 RS300,00 | R$300,00 0 RS- RS- R$300,00 100%
transesofé_glco

4.08.05.01-8 Térax 1 Incidéncia 1 R$8.519,63 | R$8.519,63 0 RS- RS- R$8.513,63 100%

Fonte: Dados do prontuério do paciente

Q valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital Sdo Mateus
foi de R$10.069,63, devido A falta de registros nao é passivel a remuneragso, ou seja,
nao foram atribuidos valores de referéncia.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$10.069,63
(100%), passiveis de redug&o do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.
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3.2.7 Gases Medicinais

A cobranga de gases medicinais foi efetuada pelo Hospital Sdo Mateus no
grupo de Taxas, conforme demonstrado no item 3.2.3 deste relatorio.

3.3 Resumo da auditoria

Apés analise de cada grupo de despesas sugere-se adequagio de valores na
cobranca da conta hospitalar com redugdo de R$186.588,49 (53,72%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados ao paciente A.P.C.

Seque tabela resumida com especificagbes:

Tabela 11. Resumo total da auditoria — Conta paciente A.P.C.

Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria tecnica

Honorarios profissionals de sadde R$91.009,80 R$20.087,90 R$60.921,90 66,94%
Materlais R$53.991,20 R$33.201,35 R$20.789,85 38,51%
Exames Complementares R510.069,63 RS- R$10.069,63 100,00%
Dlaria R543.723,42 R$16.965,33 R$26.758,09 61,20%
Medicamenta R$57.246,88 R$45.862,28 R511.384,60 19,89%
OPME R$3.994,85 R$3.994,85 RS- 0,00%

Taxas R587.297,48 1530.633,06 RS$56.664,42 64,91%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Total cobrado: R$347.333,26
Sugestio de adequacido: R$186.588,49 (53,72%)

Sugestdo de pagamento: R$160.744,77

(4B) 3229-5800
www.qualirede.com.br
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4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em saude t&m tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orgamentérias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na satde suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios

meédicos e servicos assistenciais para atendimento a populagao.
Conforme a Constituigdo Federal de 1988:

» Ar. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

» Art. 196° - A sahde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do fisco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promogao, prote¢ac e recuperagao.

Entender a satide como direito constitucional inclui a compreenséo dos custos
que a assisténcia em satide promove. Desta forma, a cobranc¢a desses servigos — que
devem seguir as orientagbes da regulagdo em saude — podem comprometer a
administracéo das verbas de servigos publicos e/ou privados, principaimente, quando
inadequados a regulagao vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagao restrita, que em um contexto adequado a regulagéo, poderia ser mais
abrangente, com cobranga fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de salde.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagio da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, 4 empresa Qualirede, a analise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequagao de pregos dos
servicos de saude, objetivando a diminuicéio de desperdicios e a otimizagao dos

recursos.

{48) 3229-5800
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Tabela 12. Demonstrativo final — Conta paciente A.P.C.
Demonstrativo final

Valor passivel de %
redugdo em relagdo  passivel

Valor total relatdrio

Valor total alvaras de despesas
hospitatares ao relatdrio de de

Demonstrativos despesas redu¢do

Valor passivel de
seduchs ein relacio
ao alvard

R$407.333,26 R$347.333,26 R$186.588,49 R$246.588,49 60,54%

Fonte: Dados do prontuario e do processc do pacientéi

Foi possivel concluir que na conta do paciente A.P.C. o valor apresentado pelo
Hospital Sao Mateus foi de R$347.333,26. No entanto, apds a realizagao da auditoria
das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequagéo de inconformidades e
valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de R$186.588,49. Devendo o
valor sugerido para pagamento ser de R$160.744,77, o que representa uma redugao
de 53,72% da fatura atual.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$407.333,26. A diferenga de valores
entre a cobranca hospitalar e os alvaras se deu com o acrescento de uma nota fiscal
emitida pela ECCOR Equipe de Cirurgia Cardiovascular Ltda. no valor de
R$60.000,00, nao sendo apresentadas evidéncias ou justificativas para essa
cobranca, sugerindo assim sua reduc¢ao, pois todos os atendimentos realizados estao
cobrados no relatério de despesas e conferem com o alvara pago para o Hospital Sao
Mateus no valor total de R$347.333,26.

Ap6s a andlise técnica o valor total de reducao em relagéo ao alvara foi de
R$246.588,49 (60,54%).
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1. INTRODUGAO

Agbes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizagdo de tratamentos médicos e use de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagao mato-grossense, geraram impactos na gestéo
orgamentaria dos proprios Servigos Pulblicos de Salide. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta a¢des voltadas a
fiscalizago das despesas publicas. Uma das vias para a realizagdo da mesma foi a
licitagdo da empresa Qualirede para realizagdo da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidares do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em saude - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - analise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Préteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagéo e
controle para o gerenciamento de informagdes frente & complexidade das questdes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apés a realiza¢do de
atendimentos, a fim de minimizar a redugdo dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrangas, com foco na qualidade do atendimento e seguranga
do paciente.

1.1.ldentificacdo do objeto

O objeto desta auditoria é avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas
de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n® 6715-45.2014.811.0015, encaminhadas pelo Hospital Sdo Mateus de
Cuiaba/MT, ao TCE/MT; proveniente de cirurgia cardiaca, advindo da assisténcia
prestada ao paciente E.S.P.P.
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1.2.Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas
hospitalares do paciente E.S.P.P. no Hospital S&o Mateus:

a) honorarios médicos e outros profissionais de salde;
b) diarias e taxas hospitalares;

¢) orteses, préteses e materiais especiais;

d) materiais, medicamentos e gases;

e) equipamentos; e

f) exames diagnésticos.

1.3.Volume de recursos analisados

No relatério de despesas da referida internagao, apresentado pelo Hospital
Sao Mateus consta o valor total de R$104.504,75, o qual foi considerado para a
analise técnica da auditoria.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$179.504,75. A diferenga de valores
entre a cobrancga hospitalar e o alvara se deu com 0 acrescento de uma nota fiscal
emitida pela Eccor equipe cirlrgica cardiovascular no valor de R$75.000,00, ndo
sendo apresentadas evidéncias ou justificativas para essa cobranga, sugerindo assim
sua redugao, pois todos os atendimentos realizados estdo cobrados no relatério de
despesas e conferem com o alvara pago para o Hospital S&o Mateus no valor total de
R$104.504,75.

Segue tabela com a visualizacdo dos recursos analisados:

(48) 3229.5800

www.qualirede.com.br

Avenida Sauaro Rarn L [SETERR NN )
Fioranpopalrs - D302, Braxtl




Qualirede i

gesido de planos de saude

Tabela 1. Demonstrativo de alvaras e notas fiscais

Tahela - Processo n” 6715-45 203 811 0015

Beneficidrio do Alvari Requerido LAYELE]

Eccor — Equipe de Cir. Cardiovascular | Municipio de SINQP - MT 191086-8/2015 R$75.000,00 | 19/10/2015
Hospital Sdo Mateus Municlpio de SINQP - MT 191087-6/2015 R$104.504,75 | 19/10/2015

Tabela — Processo n® 222889

Beneficidrio NF Tamador NF Nota Fiscal

Eccor — Equipe de Cir. Cardiovascular | Mato Grosso Governo do Estado R$75.000,00 | 22/12/2014
Hospital $30 Mateus Mato Grosso Governo do Estado R$104.504,75 | 16/12/2014

Fonte: Dados do processo analisado.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em salde da Qualirede - composta por
médicos de miltiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e andlise de
dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagio de pregos dos procedimentos,
servicos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de saude suplementar,
com base na classificagao brasileira de instituicdes oficiais e de referéncia em salde.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagéo a utilizagao de tabelas
de referéncia atuaiizadas para a parametrizagiao de pregos, em que:

a) para os servigos de psicologia foi utilizado a valoragio praticada no ano de
2013;

b) para os servicos/procedimentos médicos, servicos de fonoaudiologia,
OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragao praticada no ano de 2016;

¢) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas, de edi¢bes
atualizadas, de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO
respectivamente; e

d) fisioterapia foi utilizada a valorag&o praticada no ano de 2017.

2.1. Honorarios médicos e outros profissionais de satde

Os procedimentos médicos sédo classificados conforme orienta a Associagéo
Médica Brasileira — AMB - por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta & paradmetro para cobranga de honoréarios
médicos e visa garantir remuneragéo digna e equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHFM surgiu da ag¢édo unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades

médicas do pais.
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S&o apresentados a seguir, alguns critérios de valoragao de atos cirirgicos
definidos pela CBHPM:

Figura 1 . Valoracio dos atos cinirgicos e Auxiliares de Cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAOQ DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirdrgico, a indicagio de atuar em
vérios orgdos ou regides ou em maltiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificagdo do porte da cirurgia serd a que corresponder, por aquela via, 20 procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que n&o haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2. Quando ocorrer mais de uma intervengdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado a0 porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem &s normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes (70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

4.4 Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirirgicos diferentes, a cada uma delas
serd atribuldo porte de acordo com o procedimenta realizado e previsto nesta Classificag3o.

4.5. Quande um ato cirbrgico for parte integrante de outro, valorar-se-4 ndo o somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500¢, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5.AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. Avaloragdo dos servigos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirirgicos corresponderé ao percen-
tual de 30% da valoragdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar,

5.2. Quando uma equipe, num mesmo ato cirlrgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual a0 previsto para o procedimento de maior porte, ¢ a valoragiio do porte para os servicos
desses auxiliares serd calculada sobre a totalidade dos sexvigos realizados pelo cirurgifo.

Fonte: CBHPM, 20186 péagina 27.

Conforme determina a Resolugdgo CFM n° 1.673/03, a classificagdo
supracitada ¢ adotada como o padrdo minimo e ético de remuneragdo dos
procedimentos medicos para o Sistema de Saude Suplementar e inclui suas
instrugdes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores
apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Saude -
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado também como parametro para
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CBHPM de 2016, na forma plena, sem aplicacédo de deflator.

Os valores definidos na CBHPM s&o propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado
privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de satde, como por exemplo, do
Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia
e de Terapia Ocupacional —~ COFFITO; para o Fonoaudiélogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudidlogos do Estado do Parand - SINFOPAR; e para o Psicologo, a tabela
de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regi&o - MT, garantindo
remuneragéo digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relagao a tabela de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regido do Mato Grosso nao compreendem dominio
publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as diarias de apartamento e de
Unidades de Terapia Intensiva - UTI.

Como pardmetro comparativo de valoragdo foi utilizado Edital de
Chamamento Plblico N° 002/2016 do Plano de Sadde “Mato Grosso Salde”, o qual
compreende dominio pablico .

2.3. Taxas

Estéo inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como:
taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parémetro para composigéo das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneragdo dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar. Conta Aberta Aprimorada/Tabela Qompacta”. Este documento foi
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elaborado em conjunto pela Associagéo Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE,
Associagdo Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagdo das Santas
Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantropicas - CMB, Confederagio
Nacional de Saude - CNS, Federagéo Brasileira de Hospitais - FBH, Federagao
Nacional de Salde Suplementar - FENASAUDE, Unido Nacional das instituiges de
Autogestido em Sadde - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Satde
Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdo ou ndo inclusas no custo operacional dos procedimentos cirurgicos e/ou
outros procedimentos realizados.

Alem disso, alguns itens passiveis de remuneracao, tais como taxas de sala,
gases medicinais e taxas de uso de equipamentos, tiveram seus vaiores referenciados
pelo Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Sadde “Mato Grosso
Saude”, o qual compreende dominio publice.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital de
Chamamento Publico n° 001/20186 do Instituto de Assisténcia & Satide dos Servidores
do Estado “Mato Grosso Salde”.

2.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia
e quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos
médicos prestados ao paciente. Para parametriza¢do de pregos desses itens, foram
utilizadas tabelas de precificagdo de materiais e medicamentos (SIMPRO e
BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente avaliagao, os
valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a internagédo tenha
sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e
Produtos para a Saude, utilizada como pard@metro nas negociagdes entre hospitais e
operadoras de salde suplementar para faturamento de contas médicas, cotagdes e
licitagoes. E, a BRASINDICE é referencialy para precos de medicaments

At o e
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comercializados em dmbito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
tltima, consta tabela com descrigio de Prego de Fabrica — PF — e Prego Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS - aplicaveis nos diversos Estados da Federacao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna Prego Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%).

Frente & multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B (15%})
e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos itens, de
materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo hospital.

2.5. Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizagdo dos procedimentos e servicos médicos ao paciente. No contexto de
parametro de pregos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores do Estado
‘Mato Grosso Sadde” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um férum de negociacdo de OPME, com o
propodsito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condigdes comerciais
justas e compativeis com o potencial de negécio oferecido pelo mercado de saude.

A tabela da CTNPM & uma das referéncias mais completas utilizada em
ambito nacional, porém nao descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma,
para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos foram
utilizados os de maior valor de cada item e/ou material existente de acordo com a
especificagdo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliagdo foi baseada conforme
pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de
referéncia.
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2.6.Gases Medicinais

Utiizada a tabela de referenciada pelo Edital de Chamamento Publico
n°002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual compreende dominio
publico para cobranga do gas ar comprimido.

O gas oxigénio pode ser apresentado na forma liquida ou gasosa, sendo que
o liquido apresenta valor menor em comparagao ao valor do gasoso. Utilizamos as
referéncias do oxigénio gasoso, pois o oxigénio liquido depende de estrutura de
tubulagéo e ndo temos a evidéncia desta no prestador.

Em relagado a cobranga foi utilizado como referéncia dois orgamentos de
oxigénio gasoso oriundos de empresas fomecedoras de gases medicinais da regido
de Mato Grosso. Os valores de referéncia variaram entre R$8,00 a R$ 12,00,
compativeis com o metro clbico, sendo entdo calculado o valor do litro, de forma a
realizar uma remuneragéo adequada aos hospitais. A metodologia do calculo &
baseada na vazéo do gas utilizado por minuto/hora: 1m3 = 1000 litros.

2.7. Resumo das referéncias adotadas

A avaliagédo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em satde da
Qualirede se orientou conforme os pardmetros da prética e das referéncias para a
parametrizagdo de pregos, do Sistema de Salde Suplementar do pais. Estas,
apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federag¢do Médica Brasileira - FMB - e Federagao Nacional
dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios
médicos;

b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos
profissionais fisioterapeutas;

c) tabela de referéncia do Conselho Regional de Psicologia da 18° Regiao -
MT, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais psicélogos;
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d) tabela do Sindicato dos Fonoauditlogos do Estado do Parana -
SINFOPAR, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais
foncaudidlogos;

e) edital de chamamento publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato
Grosso Saude”, utilizado para remunerar diaria hospitalar;

f) sistematica de remuneragiao dos hospitais que atuam na sadde
suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Salde” e Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, utilizadas
para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais;

g) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO. Estas
para remunerar medicamentos e materiais respectivamente;

h) edital de chamamento publico n° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e tabela CTNPM,
utilizadas para remunerar OPMEs.

2.8. Limitagdes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagdes:

a) metodologia da apresentagao: disponibilizado arquivo eletrénico no formato
PDF, o que dificuitou a avaliagdo dos itens devido a falta de ordem nos
prontuarios, em termos de sequéncia cronologica, locais de internagao,
procedimentos e evolugdes da equipe multidisciplinar. Também, foram
apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na analise da auditoria técnica, devido a auséncia de registro de
informacdes da equipe médica assistencial;

c) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servigos prestados ao
paciente;
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d) descricéo genérica dos honorarios e servigos cobrados nos relatorios de
despesas, 0 que impossibilitou a analise dos grupos de itens, assim como,
a cobranca de codigos incompativeis, destinados a4 remuneragao de outros
profissionais da saude.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAQ DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulagio

Conforme dados coletados do prontuario o paciente E.S.P.P. de 36 anos com
histérico de febre reumatica aos 11 anos de idade, cirurgia de valvoplastia com 20
anos de idade. Com 19 anos teve arritmia, evoluindo com cansago intenso a pequenos
esforgos. Diagnostico na internagdo de dupla lesdo adrtica e dupla leséo mitral de
etiologia reumatica. Admitido no Hospital S&o Mateus em 15/12/2014 para ser
submetido a cirurgia de trocar valvar — mitral e aértica — valvulas mecénicas. Cirurgia
realizada sem intercomréncias, pés operatério imediato em UTI, extubado, dimuido
sedacao, em O2 nasal, realizou exames de controle, seguiu estavel. Alta da UTl em
20/12/2014 apresentando boa evolugdo cardiaca, com prescricdo de aita hospitalar
por melhora em 24/12/2014.

3.2. Avaliagdo dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, € evidenciada
na tabela abaixo a representatividade da diviséo da fatura enviada pelo Hospital Sao
Mateus para o atendimento do paciente E.S.P.P., de acordo com os grupos de
despesas.

Tabela 2. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital

OPME RS 30.843,52
Honordrios profissionais da satde RS 23.804,95
Taxas RS 18.840,57
Materiais RS 13.752,68
Didrias f511.924,72
Medicamentos RS 3.421,02
5ADT RS 1.917,29

Fonte: Dados do prontuario do paciente.
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De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se no
Grafico 1 a representatividade da divisao da fatura enviada pelo Hospital Sao Mateus
para o atendimento do paciente E.S.P.P., de acordo com os grupos de despesas. E
possivel identificar que o maior grupo se refere aos OPME (29,51%). Em seguida,
temos as despesas referentes a honorarios médicos e de outros profissionais
(22,78%), taxas (18,03%), materiais (13,16%), diarias (11,41%), medicamentos
(3,27%) e Servigo de Apoio Diagndstico Terapéutico - SADT (1,83%).

Grafico 1 . Distribuigio da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribui¢do da
fatura por grupo de itens

m OPME

Honorarios profissionats da saide
u Taxas
13,16% Materiais
: .
O r if _ m Didrias
® Medicamentos

', - I lll,.l—:. ¥ .

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria
em saude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a

realizacao do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe medica

Para a parametrizacdo de pregos dos honorarios médicos, foi utilizado os
valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagéao de deflator. A CBHPM
é o parametro de honorarios médicos que visa garantirjuma remuneragao digna e

equilibrada dos servicos prestados.
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Demonstrativo de calculo da remuneragéo dos honorarios da equipe meédica:
» Honorario Equipe Cirargica:

A andlise em questio sera representada a seguir através da tabela. Os dados
descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital” compreendem ao
procedimento e valor total cobrado da equipe cirurgica participante. Os dados da
segunda coluna “Andlise de Auditoria Técnica™ correspondem aos procedimentos e
seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos no relatério cirtrgico do dia 29/01/2014, sendo
estes pertinentes a valoragao de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizagéo dos seguintes procedimentos:

3.09.02.02-9 - Cirurgia multivaivar

3.09.05.03-6 - Instalagéo do circuito de circulagao extracorpérea convencional

3.09.05.06-0 — Perfusionista

3.09.06.16-4 - Cateterismo da artéria radial — para PAM

No relatério de despesas consta um Unico codigo cobrado pelo hospital para
a remuneragao do procedimento. Em andlise ao relatério cirurgico, verificamos a
realizacdo dos procedimentos descritos acima e estes compreendem a participagao
do cirurgido, auxiliares e anestesiologista.

Assim, a tabela abaixo apresenta o demonstrativo de calculo da remuneracao
dos honorérios da equipe médica cirirgica para realizagao dos procedimentos:
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O valor total de honorarios médico cirurgicos cobrados pelo Hospital Séo
Mateus foi de R$10.635,20 e o valor total de referéncia é de R$8.699,64.

Desta forma, & possive! identificar uma diferenga no valor de R$1.935,56
(18,20%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

¢ Honorarios médicos de atendimento do intensivista:

A analise dos custos referente as despesas que compreendem os
atendimentos dos intensivistas, ndo estavam em conformidade em relagdo a
guantidade apresentada e valor de referéncia para pagamento.

No relatério de despesas consta um unico cddigo cobrado pelo hospital para
a remuneragéo do atendimento do intensivista. Em andlise as evolugdes meédicas e
prescri¢des, verificamos a possibilidade de adequagao conforme CBHPM 2016 para
honorarios do intensivista diarista, na quantidade de quatro unidades e intensivista
plantonista, na quantidade de oito unidades. Para visita paciente internado: é devido
o pagamento de uma unidade para o Dr. Paulo conforme evolugédo na data de
internagio - 15/12/2014, e sugere-se reducéo total de 3 pés-cirdrgica do Dr. Gibran
(auxiliar cirargico) conforme CBHPM item 3. Normas Gerais, 3.1. "Os portes atribuidos
a cada procedimento cirurgico incluem os cuidados pds-operatorios relacionados com
o tempo de permanéncia do paciente no hospital, até 10 (dez) dias apdés o ato
cirirgico”. Estas descrigdes podem ser visualizadas na tabela abaixo.

Tabela 4. Demonstrativo do cdlculo de honoririos de visitas

Conta apresentadz pelo hospital Andlise da auditoria técnica
i iri val I *
Honofa_rno Quantidade  Valor Valor total Honolr;.lrlo Quantidade Valor de alor total Va, or passivel
medicina - medicing . L de passivel de
. cobrada  cobrado cobrado . . pertinante referéncia N _ de
visitas intensivista / UTI referéncia redugio "
redugido
101.04.01-1-
Atendimento
Intensivista diarista {por 4 R$91,65 | R5366,60
dia e por paciente) Dra.
Karla =2B

.01.04.01-1
Atendimento
Intensivista
diarista {por

101.04.02-Atendimento
médico intensivista em
UTI geral / pedidtrica
1 R$5.317,60 RS5.317,60 [iplantdo de 12 h - por 8 R$216,92 | R51.735,36

dial et )por jpacienta} Dr. Gustava,
paclente [Or. Marcic Vinicius e Dr.
diversos andro
meédicos =28 10102016 Visita
hospitalar &  paciente 1 R$91,65 | R$91,65
nternado - Dr. Paulo
101.02.01-9-Visita
hospitalar gaciente 3 RS0.00 R50,00 I L
s \ P
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internado - Dr. Gibran

I cardiologista l

Total R$5.317,60 ) R$2.193,61 [R$3.123,99 | 58,75%
Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista cobrados
pelo Hospital Sao Mateus foi de R$5.317,60 e o valor total de referéncia & de
R$2.193,61.

Desta forma, € possivel identificar uma diferenca no valor de R$3.123,99
(58,75%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

e Honorarios de outros profissionais de saude

Para a avaliagdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de
profissionais fisioterapeutas, psicélogos e um ecodopplercardiograma (exame)
cobrado indevidamente nesse grupo.

As quantidades apresentadas das sessoes de fisioterapia ndo correspondem
as evolugdes em prontuario:

a) foram cobrados honorarios referentes as sessdes de fisiatria, sendo que
esta corresponde a uma especialidade médica e ndo de profissional de
fisioterapia, conforme evolugbes apresentadas;

b) o valor total destes honorarios cobrados pelo hospital apresenta
divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela Tabela do
COFFITO;

c) foram cobrados apenas honorarios referentes aos atendimentos as
disfungbes respiratérias. Nas prescrigoes medicas e evolugdes
fisioterapéuticas foram identificados também atendimentos as disfun¢des
locomotoras.

As quantidades apresentadas das sessdes com psicologo nao correspondem

as evolugdes em prontuario; foram cobradas 9 sessdes, porém apresentadas 8
evolucdes, do dia 17/12/14 a 24/12/14. O valor total de honorarios de psicologia

cobrados pelo Hospital apresenta divergéncia comparado a referéncia disponibilizada

(48) 3229-5800
www.qualirede.com.br
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pela Tabela do CFP/FENAPSI.
Esses dados sdo descritos na tabela abaixo:

Tabela 5. Demonstrativo do caiculo de honorérios de outros profissionais de satlide

Conta apresentada pelo hospital Andlise da auditoria técnica

- . Honorarios outros . Valar Vator Ya
Honorarios cutros Quantidade Valor Quantidade Vator de . .
total de  passivel de passivel de

profissionais de saude cobrada cobrado pertinente  referéncia . . - -
referéncia  redugdo  reducdo

profissionais
de szude

17 R$62,40 |R$1.060,80

OSPITALAR

31069548 -

isfunglio do Sistema

espiratdrto, em

tendimento
hospitalar nas|
nidades de
1 £5$4.323,50 Internamento- neces

ando de|
ssisténcia

pentliatdria
13106945~ Disfungdo
ocomotora, paciente
kom  depend@ncia 11 R$78,00 | R5858,00
gotal - NIVEL
HOSPITALAR

2 R578,00 | R$156,00
2.02.03.04-7 - Assisténcia
Fisiatrica

13106944 Disfungdo
ocomaotora, paciente
ndependante ou
kom  dependéncia
parcial - NIVEL
HOSPITALAR

5 R$52,00 | R$260,00

9,70.10.00-1 - Se5530 com Psicoterapla
psicdiogo R52.930,43 ndividual _ R5118,18 | R$945.44 |R$1.984,99| £7,74%

4.09.01.08-2
4.09.01.09-2
codopplercardiograma R$598,22 c:doppiercardiogra - R$598,22 | R$598,22

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$7.852,15, e o valor total de referéncia é de R$3.878,46.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$3.973,6¢
(50,61%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

(48) 3229-5800
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3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizacdo de pregos de diarias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude’.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo
Hospital Sdo Mateus, conforme descrito na tabela abaixo.

Tabela 6. Demonstrativo do calculo de didrias

Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica

o
. . Valor Valor tots! Valor
Quantidade Valor Valor total Quantidade - j
unitirio de passivel de

cobrada cobrado pago pertinente : L - de
pertinente  referéncia redugio -
redugdo

passivel

Diarias

Didria de apartamento 5 RS4.163,40 5 R5307,69 | R$1.538,45 | R52.624,35 | 63,05%

Didria de UTI R$7.761,32 R$632,05 | R$2.528,20 | £%5.233,12 | 67,43%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de diarias cobradas pelo Hospital Sao Mateus foi de R$11.924,72,
e o valor total de referéncia & de R$4.066,65.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$7.858,07
(65,90%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.3 Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos
como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas, gases medicinais e outros. O item exames
laboratoriais e banco de sangue foram apresentados no relatério de despesas do
hospital como taxas, entretanto, este item corresponde a exames complementares.

Conforme descrito na Conta Aberta Aprimorada, no item 2.3 Taxa de sala de

(a8) 3229-5800
www.qualirede. com._bir
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centro cirirgico e/ou obstétrico, os equipamentos que compreendem taxa de sala de

centro cirtrgico, sdo passiveis de redugdo conforme abaixo.

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de uso de
equipamentos, sdo passiveis de adequagao.

Os valores de taxa de sala porte 7, perfurador, desfibrilador € bomba de
circulagio extracorpérea foram valorados conforme Edital de Chamamento Pblico
n°002/2016 do Plano de Salde “Mato Grosso Saude”.

No item gases — oxigénio em cateter/minuto, a auditoria sugere redugao da
quantidade pois calculando o tempo total de internagéo do paciente a quantidade de
minutos soma 12.960 minutos.

Em laboratorio-exame nao foram encontradas ndo conformidades.

No item “banco de sangue” sugere-se redugao total do valor pois nao houve
apresentagdo de etiquetas de bolsa de sangue fixadas em prontuario, conforme o
recomendavel pelo Ministério da Sadde:

“Esta etiqueta/rétuic deve permanecer na bolsa durante teda a transfusao.
Apobs o seu término, é recomendavel que ela seja anexada ao prontuario do

paciente garantindo a documentagdo completa do procedimento e sua
rastreabilidade, incluindo os numeros dos hemocomponentes transfundidos®.

Estes dados estdo descritos na tabela abaixo:

Tabela 7 . Damonstrativo do calculo de taxas

Descricdo Conta apresentada Anadlise da auditoria técnica

o
o

valor Valar totai Valor

Quantidade Valor Valartetal  Quantidade I ) passivel
. unitiario de passivel de
cabrada cobrado pago pertinente . - N de
pertinente  referéncia redugdo N
redugdo
Monitorizagdo
continua - uti por hora 96 R$9,51854 R$913,78 0 RS- RS- R$913,78 104,0%
Aspirador 1 R520,39 R$20,39 a RS- RS- R$20,39 100,0%
Manguito pneumatico 1 RS528,77 R528,77 o RS- RS- R$28,77 100,0%
pomea de Infusdo - 5 R$44,6280 | R$22314 0 RS- RS- R$223,4 | 100,0%
Bisturi elétrico 1 R$118,64 R$118,64 0 RS- RS- R$118,64 100,0%
Esterilizag3o Sterrard 1 R$142,91 R$142,91 0 RS- RS- R$142,91 100,0%
Oximetro 1 R$5144,77 R5144,77 0 RS- RS- R$144,77 100,0%
Capndgrafo 1 R$97,26 RS 97,26 0 R3- RS- RS$57,26 100,0%

(48) 3229-5800
www . qualirede.com.br
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Taxa de coichlo

preumatico 4 R$332,35 | RS51.329,40 0 RS- RS- R$1.329.40 | 100,0%
Blsturl harmnlco

ultracision 1 R$511,82 R$511,82 o RS- RS- RS511,82 100,0%
Perfurador elétrico 1 RSE4,76 R564,76 1 R$44,25 R$44,25 R$20,51 31,67%
Taxa de

instrumentagdo 1 R$116,69 R$116,69 1 R$116,69 | R$116,69 RS- 0,00%
cirurglca porte 7

Taxa de sala porte 7 1 R$1.166,85 | R$1.166,85 1 R$716,63 | R$716,63 | RS5450,22 | 3B,58%
gfs‘;‘rb"'ad"” Cardiov 1 R$101,30 | RS101,30 1 RS- RS- R$101,30 | 100,0%
Bomba de circulagdo

extracoradrea R$405,12 R$405,12 1 R$229,63 | R$229,63 | R$175,49 | 43,33%

2::18 Brio em cateter/ 28.081 R$0,079764 R$2.239,85 R$0,08 R$1.036,80 | R$1.203,05
Ar comprimido g R$21,4433 R5192,99 9 R$11,65 R$104,85 R$88,14 45,67%
Nebulizagao/ Aerossol 10 R$29,021 R$290,21 10 R$14,50 R$145,00 R$145,21 50,04%

Laboratdrio Exame 1 R$6.401,06 R56.401,06 1 R$6.401,06 | R%6.401,06 RS- 0,00%
Banco de sangue 1 R$3.952,31 R$3.952,21 0 RS- RS- R$3.952,31 | 100,0%

Taxa de enfermagem R$75,71 R$378,55 RS- RS- R$378,55

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

O valor total de taxas cobradas pelo Hospital Sdo Mateus foi de R$18.840,57
e o valor total sugerido, conforme as referéncias utilizadas, é de R$8.794,91.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$10.045,66
(53,32%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remunerag¢do do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.4 Ortese, Protese ou Material Especial

A auditoria constatou que os valores nao conferem com as negociagdes de
mercado, na cobranga desses itens. Nao consta em prontuario a nota fiscal de
aquisicdo dos materiais especiais. Ainda, nao foram localizadas as etiquetas dos
OPMESs utilizados em concordancia com a RE CFM 1804/2006, que estabelece:

(48) 3229-5300
www.qualirede.com.br




Qualirede *

Aesido de panos da sauoe

“Art. 3° As etiquetas de identificag8o dos produtos, que deveréo conter seus
dados completos de fabricagao, bem como a declaragio de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsével pelos mesmos, passaréo a fazer parte
obrigatéria do prontuario do paciente, onde ficardio arquivadas pelo tempo
legal exigido."
Ao considerar que ha registro de utilizagao dos materiais em relatério cirurgico
e ha pertinéncia técnica para sua utilizagdo, foi recomendada a manutengdo do
pagamento destes itens com a ressaiva de que a apresentagdo documental nao
ocorreu em conformidade com a legislagao citada.

Os dados sao apresentados na tabela abaixo.

Tabela 8 - Demonstrativo do célculo de OPME

Conta apresentada

Descrigdo Anatise do suditona técnica

G

h
passivel

de

Valor Valor total Valor

uantidade ens )
a unitdrio de passivel de

pertinente

Quantidade Valor valor total
cobrada cobrado pago

pertinente  referéncia redugao .
redugdo

Placa para
Placa para bisturi RS- RS- bisturl RS-
Ox|genador de
membrana - RS- KIT CIRCULACRO
Aduito EXTRACORPORE
Tubo extensor p/ RS- A ADULTO (CEC)
retorno venoso -Constitulda por
Hemaconcentrad RS- reservatério de
or H-500 cardiplegia,
ICj de tubos CEC - RS- reservatdrio de
JAdulto cardictomia,
Kit cdnula CEC RS- oxigenador de
IAdu!ta R54.000,00 |membranas com R$4.000,00
it cdnwia CEC tubos, filtro de
r;d:iou R$4.000,00 linha arterial, R$4.180,00
I:ntro de sangue filtro arterial,
i RS- fiitra de
rterial - Aduito
Reservatério de cardloplegia,
sangue - RS- filtro de sangue
lcardiotomia e
5isterna de hemoconcentra
lcardioplegia - RS- dor.
KCristaloide
[Canula arteria CAnuyla arterial
ramada ponta RS- RS- aramada ponta R$90,00
I:urva curva
anula venosa - Cénula venosa -
ramada dupto RS- RS- aramada duplo RS90,00
lestgio estigio
Vilvula cardlaca
valvula cardiaca R$13.421,76|R526,843,52 TeCeniea. Reg. R$6.500,00 |R$13.000,00
meacanica 27mm Anvisa
10332340230

Fonte: Dados do prontusrio do paciente.

{48) 3229-5800
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O valor total de OPMEs cobrados pelo Hospital Sao Mateus foi de
R$30.843,52, e o valor total de referéncia é de R$17.180,00.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$13.663,52
(44,30%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragado do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.
3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais @ medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagéo de procedimentos e servigos de
assisténcia em saude ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edigao n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva
B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens de materiais @ medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo
hospital.

+ Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranca
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a referéncia

apresentada, aventais cirirgicos, luvas e produtos para antissepsia.

Sugere-se redugio do material kit cirirgico estéril Tencyl Over pois trata-se
de “campo fenestrado”, o qual esta incluso no valor de taxa de sala cirurgica.

Ainda, foram identificados valores que ndo estdo de acordo com as
referéncias da tabela SIMPRO.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

(A8) 3229-5800
www.qualirede . com.br
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Tabela 9. Demonstrativo do calculo de materiais

Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Valor Yo

Valor Valor total ) i
passivel  passivel

Quantidade Valor Valor total Quantidade

Materiais . unitario de
cobyrrada cobrado pago pertinente tar de de

pertinente referéncia “ 5
redugdo  redugdo

Materiais analisados curva AB

Clorexidina alcodlica 0,5% 200 RS0,02 RS3,94 0 RS - RS - R$3,94 | 100,0%
Clorexadine degermante 2% 200 RS0,0262 R%G,24 0 RS - RS - R45,24 | 100,0%
E;:;“;: daI:’:"““ com 4 R$3,84 | R$15,36 0 RS - RS - RS15,36 | 100,0%
Avental cirirgico estéril 1 R$95,74 | R$9S,74 0 RS - RS - | messza |1000%
Luva de procedimente 10 R$0,989 R59,89 0 RS - RS - R$9,89 1100,0%
gii::rﬁraico estéril Tencyl 1 R$422,23 | RS422,23 0 RS - RS - | Rsa22,23 | 100,0%
Campo ciriirgica iodoforado 1 R$182,67 | R5182,67 1 R§124,65 | RS124,65 | R$58,02 |31,76%
f:c':;‘;'o"e urina sistema 1 RSB2,72 | RS8272 1 R$ES,00 | RSES,00 | R$17.72 |21.82%
gg‘:’:‘*’ duplo limen 7¢R 1 R$713,00 | Rs713,00 1 R$100,00 | RS100,06 | R$613.00 |85.97%
Domus pressio para PAM 1 R$522,93 | R$522,93 1 R$180,00 RS180,00 | RS342,93 | 65,58%
Cera para osso W31-G 1 RS$42,06 R$42,06 1 R535,00 R$35,00 R$7,06 | 16,79%
Flo Aciflex 1 R$180,80 | RS180,80 1 Re152,15 | RS152,15 | R$28,65 |15.85%
Surglcel 10.2x 203 ¢m 3 R$S41,677 | R$1.625,03 3 RS48G50 | RS1.466,07 | R$158,96 | 9,78%
Equlpo bomba de infusdo 3 R$1.088,00 | R$3.264,00 3 RS633,13 RS1.899,39 [R$1.364,61 | 41,81%

Outros materiais - curva AB

sateriais curva C {menor relevdncia)

aesanec || Lwews | | s s Jow]

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de materiais cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
R$13.752,68, e o valor total de referéncia & de R$10.609,33.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$3.143,35
(22,86%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneracéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

{48) 3229-5800
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+ Medicamentos

Durante a andlise de auditoria foram identificados valores que néo estdo de acordo
com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE cobrados no espelho da conta.
Na cobran¢a do medicamento Zinacef utilizado em UTI, a soma do valor total foi
apresentada com erro de calculo: 12 unidades no valor de R$48,744 cada totalizou
R$1.432,59, porém a soma total correta daria R$584,928. Foi mantido o valor “errado”
na coluna do apresentado para que assim, na auditoria, descontasse o valor devido.
Segue tabela abaixo com as devidas sugestdes em medicamentos:

Tabela 10. Demonstrativo do calculo de medicamentos

Descrigdo Conta aprosentada Anilise da auditoria técnica

e
passivel
de
redugio

Valor Valor total Valor
ntidade Vvalar Wval al tidade N .
Medicamentos Quantid or tot Quanti unitaric de passivel de

cobrada cobrado ago rtinente . L -
Pag perti pertinente  referéncia redugao

Medicamentos analisados curva AB

:'ng"”am de sddlo 1 R$30,38 | R$30,38 1 R$2515 | R$25,15 R$5.23 | 17.22%
Clexane 40mg seringa 1 RS48,56 R548,96 1 R$42,84 RS4Z,B4 RS6,12 12,50%
Ultiva 1 R$68,22 | RS68,22 1 R$58,17 | R$s817 R$10,05 | 1473%
Zinacef 750mg FA 4 R$48,74 | R$194,98 4 Rsaz.24 | Rr$168.96 | RS2602 | 13,34%
Zinacef 750mg FA 12 R$48,74 | RS1.432,59 12 R§42,24 | RSS06,88 | RS925,71 | 64,62%
gg;‘:“e‘ 12,5mg/mi amp 1 /%39,25 | R$39,25 1 R$33.05 | R$33,05 RS6,20 | 15,80%
Omeprazol 40mg 5 R$37.65 | R$188,27 5 R$37,21 | R$186,05 R$2,22 1,18%
Ipsilon 4g 20m 3 R$28,24 | Rs84,72 3 R$21,90 | R$65,70 RS10,02 | 22,45%
Sofumedroi 1 R551,70 R$51,70 1 R$46,90 R546,90 RS4,80 9,28%
Sevorane Fr 250 ml 30 R$7,57 | R$227,23 30 RS6.27 | R$188,20 | R$3913 | 17,22%
# 0 a 0

QOutros medicamentos -

O R$883,67 R$883,67 RS- 0,00%
Medicamentos curva C R$171,05 RS171,05 RS- 0,00%

Fonte: Dados do prontuaric do paciente

O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
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R$3.421,02, e o valor total de referéncia é de R$2.376,52.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$1.044,50
(30,53%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.6 Exames complementares

Foi identificada cobranga de exame complementar, o qual nac apresenta
registro de realizagéo/laudo, radiografia de térax — 1 incidéncia. Por este motivo, néo
ha pertinéncia para esta cobranga.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

Tabela 11. Demonstrativo do célculo de exames complementares

Descrigdo Conta apresentada Analise da auditoria técnica

Quantidade Valor Valor total  Quantidade Valor unitdrio  Valor totalde  Valor passivel % passivel
cobrada cobrade cago pertinente pertinente referéncia de reducio de redugdo

Fonta: Dados do prontuario do paciente

SADT

O valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital Sdo Mateus
foi de R$1.917,29, devido a falta de registros nac é passivel a remunerac¢ao, ou seja,
nao foram atribuidos valores de referéncia.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$1.917,29
(100%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.7 Gases Medicinais

A cobranga de gases medicinais foi efetuada pelo Hospital Sdo Mateus no
grupo de Taxas, conforme demonstrado no item 3.2.3 deste relatorio.
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3.3 Resumo da auditoria
Apés anélise de cada grupo de despesas sugere-se adequagio de valores na

cobranga da conta hospitalar com reducdo de R$46.705,63 (44,69%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados ao paciente E.5.P.P.

Segue tabela resumida com especificagbes:

Tabela 12 . Resumo total da auditoria — Conta paciente E.S.P.P.

OPME R$30.843,52 R$17.180,00 R$13.663,52 44,30%

Honorérios profissionais da saude R523.804,95 R$14.771,71 R$9.033,24 37,95%
Taxas R$18.840,57 f1$8.794,91 R$10.045,66 53,32%
Materials R$13.752,68 R$10.609,33 R$3.143,35 22,86%
Didrias R511.924,72 R$4.066,65 R$7.858,07 65,90%
Medicamentaes R$3.421,02 R$2.376,52 R$1.044,50 30,53%
SADT R$1.917,29 RS - R$1.917,29 100,00%

Fonte; Dados do prontuario do paciente.

Total cobrado: R$104.504,75
Sugestio de adequagido: R$46.705,63 (44,69%)

Sugestio de pagamento: R$57.799,12
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4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em sadde tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orcamentarias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na satde suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios
médicos e servigos assistenciais para atendimento a populagdo.

Conforme a Constituicéo Federal de 1988:

= Arl. 6° - S#o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

= Art. 196° - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducao do risco de
doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agbes e
servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Entender a satude como direito constitucional inclui a compreensao dos custos
que a assisténcia em salide promove. Desta forma, a cobranga desses servigos — que
devem seguir as orientagbes da regulagdo em saide - podem comprometer a
administragao das verbas de servigos publicos e/ou privados, principalmente, quando
inadequados & regulagao vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagdo restrita, que em um contexto adequado a regulagdo, poderia ser mais
abrangente, com cobranga fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagao da Salde, foi licitada pelo
TCE/MT, & empresa Qualirede, a andlise de processos decorrentes de judicializag¢ao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequacéao de pregos dos
servigos de saude, objetivando a diminuigao de desperdicios e a otimizagdo dos
Fecursos.
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Tabela 13 - Demonstrativo final - Conta paciente E.S.P.P.

Demonstrativo final

Valor total Valor passivel de
Valor tatal rolatorio de redugdo em relagdo % passivel
alvards despesas ao relatorio de de redugdo
hospitalares despesas
Demonstrativos

R$179.504,75 R$104.504,75 R$46.705,63 R$121.705,63

Fonte; Dados do prontudrio e processo do paciente.

Foi possivel concluir que na conta do paciente E.S.P.P. o valor apresentado
pelo Hospital Sao Mateus foi de R$104.504,75. No entanto, apés a realizagéo da
auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequagao de
inconformidades e valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de
R$46.705,63. Devendo o valor sugerido para pagamento ser de R$ §7.799,12, o que
representa uma reducéo de 44,69% da fatura atual.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$179.504,75. A diferenga de
valores entre a cobranga hospitalar e o alvara se deu com o acrescento de uma nota
fiscal emitida pela Eccor equipe cirdrgica cardiovascular no valor de R$75.000,00, ndo
sendo apresentadas evidéncias ou justificativas para essa cobranga, sugerindo assim
sua reducdo, pois todos os atendimentos realizados estédo cobrados no relatério de
despesas e conferem com o alvara pago para o Hospital Sao Mateus no valor total de
R$104.504,75.

Apobs a analise técnica o valor total de redug@o em relagao ao alvara foi de
R$121.705,63(67,80%).
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1. INTRODUGAO

Acbes deferidas pelo Poder Judicidrioc de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizagao de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios & populagao mato-grossense, geraram impactos na gestéo
or¢gamentaria dos proprios Servigos Publicos de Saude. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta agbes voltadas a
fiscalizagéo das despesas publicas. Uma das vias para a realizagdo da mesma foi a
licitagdo da empresa Qualirede para realizagdo da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em salde - com base nos processos judiciais e prontudrios apresentados
pelo TCE/MT - andlise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
- OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta andlise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagéo e
controle para o gerenciamento de informagées frente & complexidade das questdes
voltadas a area da saide, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apés a realizagdo de
atendimentos, a fim de minimizar a redugdo dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrangas, com foco na qualidade do atendimento e seguranga
do paciente.

A referida conta analisada trata-se de internagdo para a realizagio de
procedimento neurocirlrgico. A Neurocirurgia € uma especialidade médica que se
dedica ao diagnéstico e tratamento cirlrgico de doencgas e lesdes do sistema nervoso
central e periférico, assim como traumas cranio-encefalicos e lesdes ragui-medulares
passiveis de abordagem cirirgica, bem como do tratamento neurocirirgico
da epilepsia, da dor, e das desordens dos movimentos.

‘ ‘e‘ﬁp _ - — YA O T,
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1.1.Identificagao do objeto

O objeto desta auditoria é avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas
de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n® 2893.37.2014.811.0051, encaminhadas pelo Hospital Sdo Mateus de
Cuiaba/MT, ao TCE/MT; proveniente de neurocirurgia, advindo da assisténcia
prestada ao paciente I.N.P.

1.2.Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas
hospitalares da paciente I.N.P. no Hospital Sao Mateus:

a) honorarios médicos e outros profissionais de salde:
b) diarias e taxas hospitalares;

c) orteses, Préteses e Materiais Especiais;

d) materiais, medicamentos e gases;

e) equipamentos;

f) exames diagndsticos.

1.3.Volume de recursos analisados

No relatério de despesas da referida internagao, apresentado pelo Hospital
Sao Mateus consta o valor total de R$394.050,96, o qual foi considerado para a
analise técnica da auditoria.

O valor total de alvara emitido foi de R$394.589,98. A diferenca de valores
entre a cobranga hospitalar e o alvara nao foi indentificado, nao houve evidéncia ou
justificativa para essa cobranga, sugerindo assim sua redugao, pois todos os
atendimentos realizados estdo cobrados no relatério de_despesas e ndo conferem
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com o alvara pago para o Hospital Sdo Mateus no valor total de R$394.589,98.

Segue tabela com a visualizagdo dos recursos analisados:

Tabela 1. Demonstrativo de alvaras e notas fiscais
Tabela — Processo n” 2893-37.2014.811.0051

Beneficidrio do Alvara Requerido Alvara Folha Valar Dita

Complexg Hospltalar 30 Mateus | Fazenda Publica do Municlpio de
LTDA Campo Verde 119947-1/2014 161 RS394.598,98 | 23/09/2014

Bencficiario NF Tomador NF Nota Fiscal Folha valor Data

f?g:"m Haspitalar S50 Mateus | . . Grosso Governo do Estado 9203 R$406.238,10 | 07/10/2014

Beneficiario NF Tomador NF Nota Fiscal Folha Valor Data

Relatério fechamento da conta Mato Grosse Governo do Estado 292226 R$406.238,10 | 09/10/2014
Fonte: Dados do processo analisado.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em satide da Qualirede - composta por
medicos de multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmaceutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e analise de
dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagéo de pregos dos procedimentos,
servigos e materiais medicos conforme o praticado no mercado de saude suplementar,
com base na classificagdo brasileira de instituigdes oficiais e de referéncia em satde.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagao a utilizagao de tabelas
de referéncia atualizadas para a parametrizagao de pregos, em que:

a) para os servigos de psicologia foi utilizado a valoragéo praticada no ano de
2013;

b) para os servigos/procedimentos médicos, servigos de fonoaudiologia,
OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragéo praticada no ano de 2016;

c) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas de referéncia de
mercado como a BRASINDICE e SIMPRO respectivamente: e

d) fisioterapia foi utilizada a valoragéo praticada no ano de 2017.

2.1. Honoréarios Médicos e outros profissionais

Os procedimentos médicos sdo classificados conforme orienta a Associagédo
Médica Brasileira — AMB — por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta é pardmetro para cobranga de honorarios
medicos e visa garantir remuneragéo digna e equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da agdo unificada da AMB, do Conselho Federa! de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades
médicas do pais.

Séo apresentados a seguir, a

(4B) 3229.5800
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definidos pela CBHPM:

Figura 1 - Valoragéo dos atos cirdrgicos e auxiliares de cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAO DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirdrgico, a indicagdio de atuar em
vérios 6rgdos ou regides ou em muiltiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificagdo do porte da cirurgia seré a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
c6digo especifico para o conjunto.

4.2. Quando ocorrer mais de uma intervengdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes (70%), ou pela mes-
ma incisdo {50%).

4.4. Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirirgicos diferentes, a cada uma delas
serd atribuldo porte de acordo com ¢ procedimento realizado e previsto nesta Classificago.

4.5. Quando um ato cirdrgico for parte integrante de outro, valorar-se-4 nfo o somatério do conjunto, mas
apenas 0 ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1, Avaloragdo dos servigos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirlirgicos corresponderd ao percen-
tual de 30% da valoragdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2. Quando uma equipe, num mesmo ato cirdrgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimento de maior porte, e a valorag3o do porte para os servicos
desses auxiliares serd calculada sobre a totalidade dos senvios realizados pelo cirurgiso.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n°® 1.673/03, a classificagédo
supracitada ¢ adotada como o padrdc minimo e ético de remuneragdo dos

procedimentos medicos para o Sistema de Saude Suplementar e inclui suas
instrugdes gerais e valores.

Cabe destacar que, 0s levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores
apresentados na Tabela SUS, ndo foi considerado como parametro os valores
constantes do Sistema de Gerenciamento de Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Salude - MS. Por essa
razao, como parametro para definicdo dos valores de referéncia adotados no
levantamento, foi considerada a classificagdao CBHPM de 20186, na forma plena, sem

{48) 3229-5804Q
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aplicagao de deflator.

Os valores definidos na CBHPM s&o propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado
privado, cbedecendoe os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saude, como por exemplo, do
Fisioterapeuta, foi utilizado a tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia
e de Terapia Ocupacional — COFFITO, e para o Fonoaudidlogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana - SINFOPAR, e para o Psicologo, a tabela
de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regido - MT, garantindo
remuneragao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relagdo a tabela de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regido do Mato Grosso nao compreendem dominio
publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as didrias de apartamento e de
Unidades de Terapia Intensiva Neonatal - UTI.

Como pardmetro comparativo de valoragdo foi utilizado Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saide “Mato Grosso Saude”, o qual
compreende dominio publico.

2.3. Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como:
taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parémetro para composigao das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneragdo dos Hospitais que atuam na Salde
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi

(48) 3229-5R00
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elaborado em conjunto pela Associacao Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE,
Associagdo Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagao das Santas
Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB, Confederagéo
Nacional de Saude - CNS, Federacio Brasileira de Hospitais - FBH, Federacéo
Nacional de Satde Suplementar - FENASAUDE, Uniao Nacional das Instituigées de
Autogestdo em Saude - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados & parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estao ou nao inclusas no custo operacional dos procedimentos cirurgicos e/ou
outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneragéo, tais como taxas de sala,
gases medicinais e taxas de uso de equipamentos, tiveram seus valores referenciados
pelo Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Salide “Mato Grosso
Saude’, o qual compreende dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores
do Estado “Mato Grosso Saude”.

2.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia
e quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos
médicos prestados ao paciente. Para parametrizagdo de pregos desses itens, foram
utilizadas tabelas de precificagdo de materiais e medicamentos (SIMPRO e
BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente avaliagéo, os
valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a internacgao tenha
sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e
Produtos para a Salde, utilizada como pardmetro nas negociagdes entre hospitais e

operadoras de saude suplementar para faturam f o de contas médicas, c_:otagﬁes e
P -
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licitagdes. E, a BRASINDICE é referencial para precos de medicamentos
comercializados em ambito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
altima, consta tabela com descri¢do de Prego de Fabrica — PF — e Prego Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias
e Servigos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federagéo.

Foram utilizados os valores constantes da coluna PF, utilizando o ICMS, do
Estado do Mato Grosso (17%).

Frente & multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B (15%)
e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos itens, de
materiais e medicamentos, sob 0 total das despesas apresentadas pelo hospital.

2.5. Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizagdo dos procedimentos e servicos médicos ao paciente. No contexto de
parametro de precos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia 4 Salde dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Saude” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um forum de negociagdo de OPME, com o
proposito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condigoes comerciais
justas e compativeis com o potencial de negécio oferecido pelo mercado de sadde.

A tabela da CTNPM é uma das tabelas de referéncia mais completas utilizada
em ambito nacional, porém ndo descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta
forma, para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos
foram utilizados os de maior valor de cada item e/ou material existente de acordo com
a especificagéo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliagdo foi baseada conforme
pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de

referéncia. ‘ A
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2.6. Resumo das referéncias adotadas

A avaliagdo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em saude da
Qualirede se orientou conforme os pardmetros da pratica e das referéncias para a
parametrizacdo de pregos, do Sistema de Saude Suplementar do pais. Estas,
apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federagao Médica Brasileira - FMB - e Federagdo Nacional
dos Meédicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios
médicos;

b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos
profissionais fisioterapeutas;

c) edital de chamamento publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato
Grosso Satide”, a qual compreende dominio publico e esta disponivel no
site  www.matogrossosaude.com.br, utilizada para remunerar diaria
hospitalar;

d) sistematica de remuneragdo dos hospitais gue atuam na Salde
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Salide” e Edital de Chamamento
Puablico N° 002/2016 da Plano de Salde “Mato Grosso Saude”, utilizadas
para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e ar comprimido;

e) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO para
remunerar medicamentos e materiais respectivamente;

f) edital de chamamento publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado “Mato Grosso Salide” e tabela CTNPM,
utilizadas para remunerar OPMEstabela de referéncia do Conselho
Regional de Psicologia da 18° Regido - MT, utilizada para remunerar
honorarios dos profissionais psicdlogos;

{48) 3229.5R00
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2.7. Limitagdes

Foram identificadas durante a analise em prontudrio as seguintes limitagoes:

a) metodologia da apresentagéo: disponibilizado arquivo eletrénico no formato
PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido a desordem nos
prontuarios. Apés a impressdo, a apresentagao destes estava
completamente desordenada, em termos de sequéncia cronologica, locais
de internagdo, procedimentos, evolugdes da equipe multidisciplinar, nao

apresentando sequéncia légica, mas sim duplicidade de registros;

b) complexidade da analise de auditoria devido a auséncia do registro de

informagdes da equipe médica assistencial;

c) inexisténcia de espethos (relatérios) da fatura hospitalar, contendo as
despesas pormenorizadas dos diversos procedimentos e semigos

prestados ao paciente;

d) descrig@o genérica dos honorarios e servicos cobrados nas faturas, o que
impossibilitou a analise dos grupos de despesas, assim como, a cobranga
de codigos Incompativeis, destinados a remuneragdo de outros

profissionais da saude.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Historico e processo de regulagao

Paciente |.N.P., processo n° 2893.37.2014.811.0051, para cumprimento de
liminar judicial. A mesma, necessitando de microcirurgia de tumores intracranianos.

Valor apresentado pelo Hospital Sao Mateus para pagamento, R$394.050,96.

Conforme dados coletados do prontuario, a paciente |.N.P, com 76 anos, foi
atendida no Hospital S4o0 Mateus proveniente se sua residéncia para realizar cirurgia
de tumores intracranianos com cranioplastia e reconstrugdo de retalho de galea
aponeurética, no dia 26/09/2014 as 11:29h dando inicio ao procedimento cirurgico as
13hs com o cirurgido Dr° Giovanni Mendes com auxilio do Dr® Marconi Alves Rosa.

No pos-operatério teve boa evolug@o, com melhora progressiva, permaneceu
apenas um dia na UTI, obedecendo aos comandos verbais e neurologicos sem déficit
motor. Recebendo alta no dia 02/10/14 as 12:46h.

3.2. Avaliagdo dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, & evidenciada
na tabela abaixo a representatividade da divisao da fatura enviada pelo Hospital Séo
Mateus para o atendimento da paciente |.N.P, de acordo com os grupos de despesas.

Tabela 2. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hosp ital
Itens/Servica valor Total Page

Honardrios RS 246.149,19
Materiais Especiais OPME RS 125.028,00
Materiais RS 6.444,44
Dldria RS 4.048,00
Taxas RS 3.810,49
Medicamento RS 3.754,84
Exames Complementares RS 818,00

Fonte: Dados do prontuario do paciente.
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Grafico 1 a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Sao Mateus
para o atendimento da paciente |.N.P, de acordo com os grupos de despesas. E
possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios medicos e demais
profissionais de salde (62,47%). Em seguida, temos as despesas referentes a OPME
(32,74%), materiais (1,64%), Diarias (1,03%), taxas (0,97%), medicamentos (0,95%),
Exames (0,21%).

Gréf' co 1 - Distribuicio da conta hospitalar por grupo de itens )
o Representatividade da distribuicdo da fatura EA

r Apresentada

& Honorérios dos profissionais de
saude

® Materiais Especiais OPME

= Materials

= Didria

W Taxas

o Medicamento

® Exames Complementares ol

s ml

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria
em saude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a
realizagdo do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios
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Honorarios da equipe médica

Para a parametrizagdo de precos dos honorarios meédicos cirdrgicos, foi
utilizado os valores cobrados pela Tabela CBHPM de 20186, sem aplicagéo de deflator.
A CBHPM é o parametro de honorarios médicos que visa garantir uma remuneragéo
digna e equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneragao dos honorarios da equipe médica:
s Honorario Equipe Cirdrgica:

A analise em questéo sera representada a seguir através da tabela. Os dados
descritos na primeira coluna “Conta apresentada” compreendem ao procedimento e
valor total cobrado da equipe cirlrgica participante. Os dados da segunda coiuna
*Analise de Auditoria Técnica” correspondem aos procedimentos e seus devidos
valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os procedimentos
encontrados descritos no relato cirdrgico do dia 26/09/2014, sendo estes pertinentes
a valoragao de honorarios.

Na analise, identificou-se a realiza¢éo dos seguintes procedimentos:

3.14.01.15-5 Microcirurgia de tumores intracranianos

3.02.15.01-3 Cranioplastia

3.01.01.68-9 Reconstrucéio com retalho de galea aponeurética

Assim, a tabela abaixo apresenta o demonstrativo de calculo da remuneragéo
dos honorarios da equipe médica cirurgica para realizagdo dos procedimentos.

Segue gquadro com a demonstracdo do Calculo de honorarios da Equipe
Cirdrgica:

(48} 37229-5R00
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O valor total de honorarios meédicos cirurgicos cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$44.300,00 e o valor total sugerido conforme referéncia CBHPM
edicéo 2016, é de R$8.259,55.

Observa-se uma diferenca de R$36.040,45 (81,35%) passiveis de adequagao
do valor cobrado para a remuneracio do procedimento realizado em cumprimento da
liminar judicial.

¢ Honorarios médicos de visitas:

A andlise dos custos referente as despesas que compreendem visita
hospitalar, estavam em n&o conformidade em relagdo a quantidade apresentada.
Deste modo, foram encontrados ndc conformidades na cobranga de visitas hospitalar
que segundo a CBHPM o item 3.1 pagina 26, os pertes atribuidos a cada
procedimento cirirgico incluem os cuidados pés-operatério relacionados com o tempo
de permanéncia do paciente no hospital, até 10 (dez) dias apés o ato cirtirgico.

Os valores de acordo com a referéncia da CBHPM edigdo 2016. Esta
descrigao pode ser visualizada na tabela abaixo.

O valor total de visitas cobrado pelo Hospital Séo Mateus foi de R$199.049,19
e o valor total sugerido conforme referéncia CBHPM edigao 2016, ¢ de R$183,30.

Observa-se uma diferenca de R$198.865,89 (99,91%) passiveis de
adequagdo do valor cobrado para a remuneragéo do procedimento realizado em
cumprimento da liminar judicial.

Tabela 4. Demonstrativo do célculo de honorarios de visitas

Descri¢do Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica

. L . . Valor . % passivel
Medicina Intensivista/ Quantidade  Valor Valor total  Quantidade Valer de Valor passivel s

= . . .. totatde -
Plantie UT] cobrada unitario pago pertinente referéncia de redugdo

referéncia redugdo

H (01.02.01-9 vislta Hospitalar R$198,049,19

.01.04.01-1 Atendimento do Intensivista

Fonte: Dados do prontudric do paciente
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Honorarios de outros profissionais:

Para a avaliagdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de
profissionais fisioterapeutas e psicélogos. As quantidades apresentadas das sessdes
de fisioterapia e psicologia estdo de acordo com as evolugdes em prontudrio.

« foram cobrados honorarios referentes as sessdes de fisiatria, sendo que

esta corresponde a uma especialidade médica;

o tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITQO, utilizada para remunerar honorarios dos
profissionais fisioterapeutas;

« foram cobrados apenas honorarios referentes aos atendimentos as
disfungdes respiratérias. Nas prescrigdes médicas e evolugdes
fisioterapéuticas foram identificados atendimentos as disfungdes
locomotoras.

O valor total de honorarios de fisioterapia e psicologia cobrados pelo Hospital
vem ac encontro da referéncia disponibilizada pela Tabela do COFFITO e, sem
apresentar inconformidades. Esses dados sao descritos na tabela abaixo.

Tabela 5. Demonstrativo do caiculo de honorarios de outros profissionais de satde

Descricdo Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica
Honoranos de
outros Quantidade Valar valor total Cadificacdo  Quantidade Valor de valor totat V;lor
profissionais de  cohrada unitario pago Adequada pertinente referéncia df: . p3551ve1de
. referéncia redugdo
saude
13106948
Disfuncdo  do
[Sistema
Respiratério,
2.02.03.04-7 lem
JAssisténcia atendimento
Fisiatrica 1 R51.600,00 | R$1.600,00 |hospitalar  nas| 13 R$62,40 R$811,20 R$788,80 | 49,30%
Respiratdria unidades de
(Fisiocardio) internamento
{enfermaria e
apartamentos) -
NFVEL
HOSPITALAR
19.70.10.00-1
pessso com 1 R$1.200,00 | R$1.200,00 [ SCOtErapia 5 R$118,18 | RS709,08 | R$490,92 | 40,91%
Psicologo individual
(Marielza Pereira)

Fonte: Dados do prontudrio do paciente
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O valor total de honorarios de cutros profissionais cobrados pelo Hospital S&o
Mateus foi de R$2.800,00, e o valor total de referéncia é de R$1.520,28.

Desta forma, frente ao valor cobrado em honorarios para outros profissionais
é possivel identificar uma diferenca de R$1.279,72, que representa 45,70%, de
passiveis de adequagéao do valor cobrado em conta.

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizagao de pregos de didrias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”.

Realizado um comparativo da tabela de referéncia com os valores cobrados
pelo Hospital Sao Mateus, na conta em questao, foi possivel identificar que os valores
estdo acima dos valores de referéncia. Desta forma, gerou adequacgdes de valores.

Tabela 6. Demonstrativo do calculo de diarias

Descrigdo Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica

Valor -
Quantidade Valor Valor total Quantidade Valorde  Valor total passive!

Didrias passivel de

[ TELE] unitario pago pertinente referéncia de referéncia N
redugdo -
redugdo

S0040001 - Didria de Enfermaria 5 R$ 517,69 | R$2.588,45 5 RS 220,37 | RS 1.101,85 | RS 1.486,60 | 57,43%

70001 - Didria de UTI R$1.459,55 | R$1.459,55 1 RS 632,05 | RS 632,05 RS 827,50 | 56,70%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de diarias cobrado pelo Hospital Sao Mateus foi de R$4.048,00
e o valor total sugerido conforme referéncia CBHPM edigao 2016, é de R$1.733,90.

Observa-se uma diferenga de R$2.314,10 (57,71%) passiveis de adequacao
do valor cobrado para a remuneragao do procedimento realizado em cumprimento da
liminar judicial.

3.23 Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos

como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
<S4 Q4L FL
/ > |
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equipamentos e taxas de uso de salas, gases medicinais e outros. O item exames
laboratoriais foram apresentados no relatério de despesas do hospital como taxas,
entretanto, este item corresponde a exames complementares.

Conforme descritc na Conta Aberta Aprimorada, no item 2.3 Taxa de sala de
centro cirirgico e/ou obstétrico, os equipamentos que compreendem taxa de sala de
centro cirrgico, sao apresentados abaixo.

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de uso de
equipamentos, sdo passiveis de adequagao.

Estes dados estdo descritos na tabela abaixo:

Tabela 7. Demenstrativo do calculo de taxas

D a0 0 presentad A da Auditernia Te

JAspirador 1 RS15,34 R$15,34 0 RS - RS - R$15,34
g‘:";;:“:";fﬁ°porhora 24 R$7.16 | R$171,84 0 RS - RS - R$171,84

Manguito Pneumitico 1 R521,64 R$21,64 o} RS - RS - R$21,64

Bomba de infusdo - Dia 1 R$33,57 RS33,57 o] RS - RS - R533,57

[Taxa de Enfermagem 11 R$35,54 R$390,94 0 RS - RS - R$390,94
[Capnografo i R$73,16 R573,16 0 RS - RS - R$73,16 100%
Bistur| Elétrico 1 R$B9,24 R$89,24 0 RS - RS - R$89,24

[Taxa de Esteriizagdo 1 R$107,50 R$107,50 o} RS - RS - R$107,50

Oxlmetro 1 R$108,90 R$108,90 V] RS - RS - R$108,90

Manitor Cardio 1 R$133,10 R$133,10 0 RS - RS - R$133,10

[Taxa de Colchdo 2 R5250,60 RS$500,00 0 RS - RS - R$500,00
3i|s:r:::::n e ! R$385,00 | RS385,00 0 RS - RS - R$385,00

Gases madicinais

Ar comprimido R$16,13 R$96,78 RS11,00 R$66,00 R530,78 31,80%
jOxigénic em cateter 1.860 R$0,06 R$111,60 R$111,60 RS -

axa cle sala porte 6 R$769,90 R$769,90

axa de instrumentagdo
irlrgico porte 6

R$769,50

R$76,98 R$76,98 RS$76,98

Lzhoratério

vrmotomane |1 | mrison | ryso0 | 3| wsesook | wéssess | Asiesss

Fonte: Dados do prontuaric do paciente
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O valor total de taxas cobrado pelo Hospital Sao Mateus foi de R$3.810,49 e
o valor total sugerido para pagamento conforme referéncia, & de R$1.480,82. Desta
forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$2.329,67 (61,14%) passiveis
de adequagao do valor cobrado para a remuneracao do procedimento realizado em
cumprimento da liminar judicial.

3.24 Ortese, Prétese ou Material Especial

A auditoria constatou que alguns valores nao conferem com os valores de
referencia negociagdes de mercado, ndo obtendo inconformidades na cobranga
desses itens. Entretanto, nao foram localizadas as etiquetas dos OPMEs utilizados
em concordédncia com a RE CFM 1804/2006, que estabelece:

“Art. 3° As sliquetas de identificagdo dos produtos, que deverdo conter seus
dados completos de fabricagdo, bem como a declaragéo de origem firmada
pelo distrnbuidor, corresponsavel pelos mesmos, passaric a fazer parte
obrigaldria do prontudrio do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempo
fegal exigido."

Ao considerar que ha registro de utilizagao dos materiais em relatério cirirgico
e ha pertinéncia técnica para sua utilizagdo, foi recomendada a manutengao do
pagamento destes itens com a ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em
conformidade com a legislagdo citada.

Os dados sé@o apresentados na tabela abaixo.

Tabela 8. Demonstrativo do célculo de materiais especiai

Descrigdo Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica
) . Valor total . . ,
Quantidade Valor  Valortotal Quentidade Valor de de Valor passivel % passivel
cobrada unitario pago pertinente  referéncia - de reducdo  de redug3o
referdncia
ICarmpa cirdrgice lodado 1 RS- 1 R$124,65 | R$124,65
[Clipes Craniofix Absory 3 RS- 3 R$1.352,00 | R$4.056,00
Campo cirirgico adesivo estéril 1 RS- 1 R$130,00 | R$130,00
Freza da drill p/ perfuragio 1 RS- |R$129.028,00 1 R$1.543,04 [ R$1.543,04 | R$85.366,23 | 66,16%
Broca cirdrgico 1 RS- 1 R$1.543,04  R$1.543,04
Kit fixador de cranio 1 RS- 1 R51.500,00 | R$1.500,00
Enxerto 6s5e0 polybone original granulado 1 RS- 1 R$1.950,00 | R$1.950,00

Wy

Avaernica Mauro
Florntarnopoalys -




Qualirede »

gesidu de plangs Je seude

Wzrepa no pneumdtico alta rotagdo 1 RS- 1 R$1.800,00 | R51.800,00
Freza cirdrgico razek 1 RS- 1 #$1.543,00 | R$1.543,00
iGrampeador de pele descartével 1 RS- 1 R$290,00 | R$290,00
Pln¢a hipalar

1 RS- 1 R$2.250,00 | R$2.250,00
ICabo pinga blpotar
Freza da corte do craniotomo 1 RS- 1 R51.543,04 |R$1.543,04
Pino fixador adulto 3 RS- 3 RS170,00 | R$510,00
Aspirador ultrassénico sonoca 1 RS- 1 RS5.680,00 | R$5.680,00
Capa p/ microscopia ¢f visor 1 RS- 1 R$128,00 | R$128,00
[Clipa hemostdtico tipo raney 1 RS- 1 R528,00 | RS28.00
Kit craniotomo pneumdatico alta rotagio 1 RS- 1 R$1.800,00 | R$1.800,00
kit drill pneumitico alta rotagdo 1 RS- 1 R$1.800,00 | R$1.800,00
lfreza de corte do craniotomo 1 RS- 3 85156443,0 R$15.443,00

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de OPMEs cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
R$129.028,00, e o valor total de referéncia é de R$43.661,77.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$85.366,23
(66,6%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.25 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia tecnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos de
assisténcia em saude ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edigédo n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente 2 multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta andlise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A {(80%), curva
B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens de materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo
hospital.

W
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+ Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranga
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a referéncia
apresentada. Ainda, foram identificados valores que nao estdo de acordo com as
referéncias da tabela SIMPRO os valores de mercado.

Foi possivel identificar, em uma amostra de materiais - com base na

materialidade e relevancia dos mesmos — inadequacéo de valores cobrados.

A tabela abaixo demonstra os achados:

Tabela 9. Demonstrativo do célculo de materiais

Descrigio Conta apresentada Analise da Auditaria Técnica

. Valor de Valar .

. Quantidade Valor Valor total Quantidade .. Valor total de % passivel
Materiais o X referénci o passivel de .

cobrada unitirio page pertinente referéncia . de redugdo

a redugdo

Materiais analisados curva AB

[Avental Cirdrgico estérll G Tencyl Over 4 RS95,7375 | RS382,95 0 RS- RS- RS382,95 | 100,00%
iCateter Duplo Lamen 7FR 20cm 1 R$713,00 R$713,00 1 R$100,00{ RS5100,00 R$613,00 85,97%
ClorexedIne alcodlica 0,5% 1000ml -
Rioquimica 100 R50,0197 R51,97 o} RS- RS- R51,97 100,00%
IClorexedine alcodlica 0,5% 100mil -

7 - -
Rioguimica 100 | RS0,03760| RS$3,76 RS RS R$3,76 | 100,00%
C!orexedine degermante 2% 1000ml - 100 R$0,0260 R$2,60 a RS- RS- RS2,60 100,00%
Ricquimica
Clorexeding degermante 2% 100ml - 100 R$0,0392 R3,92 RS- RS- R$3,92 100,00%
Rioqulmica
Domus pressio p/ PAM 8005 1 R5522,93 R$522,93 1 RS$180,00| RS$180,00 R$342,93 | 65,58%
Escova asséptica com Clorexeding 4 R$3,84 R$15,36 0 RS- RS- R515,36 100,00%
Kit cirdrgico estéril tencyl over 1 RS422,23 R5422,23 0 RS- RS- R5422,23 | 100,00%
Surgicel 10,2¢m x 20,3cm 1 R5541,68 R4541,68 1 R3488,69( R5488,69 R%52,59 9,78%

Materiais curva AB

Materiais curva C {menor relevancia)

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total cobrado em materiais envolve R$6.444,44, e o valor total de
referéncia é de R$4.602,73.
Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$1.841,71
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(28,58%)}), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

» Medicamentos

Durante a analise de auditoria foram identificados valores que nao estao de
acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE: “Diprivan FPS 2%”,
“Procedex 100mg”, “Ultiva 2 mg”, “Zofran 8mg", " e “Zinacef 750 mg", conforme
cobranca no espelho da conta.

Segue tabela abaixo com as devidas sugestées em medicamentos:

Tabela 10. Demonstrativo do calculo de medicamentos

Descricdo Conta agresentada Anzlise da Auditoria Tecnica

Valor ¥
) i Valor total i .
. Quantidade  Valar Valor total Quantidade Valor de passivel  Passival
Medicamentos A . L. de
cobrada unitirio page pertinente referéncia de de

referéncia redugdo  reducdo
Medicamentos analisados curva AB
Diprivan FPS 2% seringa 50ml R$368,84 | RS368,84 R$314,50 | R5314,50 | RS54,34 | 14,73%

1 1

[Procedex 100mg/ml FA 2m1 1 R3180,69 | RS5180,69 1 R$154,08 | RS154,08 | RS26,61 | 14,73%
1 1
1 1

Ultiva 2mg FA R$68,21 R$68,21 R$58,17 R$58,17 | RS510,04 | 14,72%
Rofran 8mg amp 4ml R5122,51| RS512251 R$103,14 | R$103,14 | RS19,37 | 15,81%
Zinacef 7S50mg IV FA 22 R$48,74 | R$1.072,28 22 R$42,24 | R$929,28 | RS143,00| 13,34%

Medicamentos curva AB

burosmegcamerirunase || lwsimez| | |wsusasn] s | oon ]

Medicamentos curva C {menar relevincia)

escamerts o mencerovncs | wsiarge ||| wsumroa | w5 oson)

Fonte: Dados do prontuério do paciente

O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Sao Mateus foi de
R$3.754,84, e o valor total de referéncia é de R$3.501,48.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$253,36
(6,75%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.
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3.2.6 Exames complementares

Foram identificadas cobrancas de exames complementares, os quais nao
foram encontrados os registros de realizagdo/laudos, so eles radiografia de térax — 1
incidéncia e ecodopplercardiograma transesofagico (inclui transtoracico). Por este
motivo, ndo ha pertinéncia para esta cobranga.

A tabela abaixo demonstra os achados:

Tabela 11, Demonstrativo do calculo de exames complementares

Descricdo Conta apresentada Analise da Avditoria Técnica

Valor %
vator Valor i y

uantidade Valer uantidade Valor de assivel Passivel
Exames complementares @ total a total de pass !

cobrada unitaria pertinente  referéncia L de de
pago referéncia - .
reducdo reducdo

4.08.01.01-2 Crénio - 2 incidéncias RS 660,00 | RS 660,00 - RS 660,00

ECG convencional R$ 78,00 | RS 156,00 ! - RS- R% 156,00 | 100,00%

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital S0 Mateus
foi de R$816,00, devido a falta de registros n&o & passivel a remuneragso, ou seja,
nao foram atribuidos valores de referéncia.

Desta forma, € possivel identificar uma diferenga no valor de R$816,00
(100%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragdo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.3 Resumo da auditoria

Apos analise de cada grupo de despesas sugere-se adequacio de valores na
cobranga da conta hospitalar com redugdo de R$331.717,57 (83,58%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados a paciente I.N.P.

Segue tabela resumida com especificagdes:
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Tabela 12. Resumo total da auditoria - Conta paciente |.N.P.

RESUMO DA CONTA HOSPITALAR 26/09/2014 a 02/10/2014

Descricdo Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica

Itens Valor total pago vaor Stlfzwldu me,::;ﬁ:;ijn %
Honordrios dos profissionais de sadde R$246.149,19 R$9.963,13 R$236.186,06 95,95%
Materiais Especials OPME R$129.028,00 R$43.661,77 R$85.366,23 66,16%
Materiais R$6.444,44 R$4.602,73 RS1.841,71 28,58%
Didria R$4.048,00 R$1.733,90 R$2.314,10 5717%
Taxas R$3.810,49 R$1.480,82 R$2.329,67 61,14%
Medicamento R$3.754,84 R$3.501,48 R$253,36 6,75%

Exames Complementaras R$816,00 RS- R$816,00 100,00%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Total cobrado: R$394.050,96
Sugestao de adequagao: R$329.107,13 (84,18%)
Sugestio de pagamento: R$64.943,83
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4, CONCLUSAO

As demandas judiciais em sadde tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orgamentarias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na salde suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de aito custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios
medicos e servigos assistenciais para atendimento a populagao.

Conforme a Constituicio Federal de 1988:

* Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia
social, a proteg8o & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

* Art. 196° - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acgdes e
servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao.

Entender a satde como direito constitucional inclui a compreensao dos custos
que a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobranga desses sServigos — que
devem seguir as orientagdes da regulagdo em saude — podem comprometer a
administrac&o das verbas de servigos publicos efou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagao vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagao restrita, que em um contexto adequado a regulagado, poderia ser mais
abrangente, com cobranga fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de satde.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagio da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a andlise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequacao de pregos dos
servicos de saude, objetivando a diminuigdo de desperdicios e a otimizagdo dos
recursos.
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Tabela 13. Demonstrativo final — Conta paciente I.N.P.
Demaonstrativo final

Valor totai Valor passivel de

relatério de reducio em relagdo % passivel
despesas ao relatorio de de reducio

hospitalares despesas

Valor total alvaras

Demonstrativos

R$394.598,98 R$394.050,96 R$329.107,13

R$329.655,15 83,54%

Fonte: Dados do prontuario e processo do paciente,

Foi possivel concluir que na conta da paciente I.N.P, o valor apresentado pelo
Hospital Sao Mateus foi de R$394.050,96. No entanto, apos a realizagao da auditoria
das contas e prontuarios apresentados, foi sugerida adequacao de inconformidades e
valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de R$329.107,13. Devendo o
valor sugerido para pagamento ser de R$64.943,83 o que representa uma reducao
de 84,18% da fatura atual.

O valor total de alvara emitido foi de R$394.598,98. A diferenca de valores
entre a cobranga hospitalar e o alvara nao foi indentificado, nao houve evidéncia ou
justificativa para essa cobranca, sugerindo assim sua reducgdo, pois todos os
atendimentos realizados estao cobrados no relatério de despesas e ndo conferem

com o alvara pago para o Hospital Sdo Mateus no valor total de R$394.589,98.

Apos a analise tecnica o valor total de redugao em relacdo ao alvara foi de
R$329.107,13 (83,52%).
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1. INTRODUGAO

Agdes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT - voltado a
realizacio de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagao mato-grossense, geraram impactos na gestao
or¢gamentaria dos proprios Servigos Pudblicos de Saude. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta agdes voltadas a
fiscalizagdo das despesas publicas. Uma das vias para a realizagao da mesma foi a
licitagdo da empresa Qualirede para realizagdo da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em salde - com base nos processos judiciais € prontudrios apresentados
pelo TCE/MT - andlise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
—~ OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagao e
controle para o gerenciamento de informacdes frente a complexidade das questdes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apés a realizagao de
atendimentos, a fim de minimizar a redugdo dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrangas, com foco na qualidade do atendimento e seguranga
do paciente.

A referida conta analisada trata-se de internagdo para a realiza¢ao de uma
neurocirurgia. A Neurocirurgia € uma especialidade médica que se dedica ao
diagnéstico e tratamento cirdrgico de doengas e lesdes do sistema nervoso central e
periférico, assim como traumas cranioencefdlicos e lesdes raquimedulares passiveis
de abordagem cirrgica, bem como do tratamento neurocirirgico da epilepsia, da dor,
e das desordens dos movimentos.

‘ ; X AB Q-
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1.1.ldentificacdo do objeto

O objeto desta auditoria € avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas
de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n°® 8688-66.2014.811.0037, encaminhadas pelo Hospital Sdo Mateus de
Cuiaba/MT, ao TCE/MT, proveniente de neurocirurgia, advindo da assisténcia
prestada ao paciente J.B.O.

1.2.Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas
hospitalares do paciente J.B.O. no Hospital Sdo0 Mateus:

a) honorarios médicos e outros profissionais de salde;
b) didrias e taxas hospitalares;

¢) orteses, préteses e materiais especiais;

d) materiais, medicamentos e gases;

e) equipamentos; e

f) exames diagnésticos.

1.3.Volume de recursos analisados

No relatério de despesas da referida internagéo, apresentado pelo Hospital
S&o Mateus consta o valor total de R$312.804,98, o qual foi considerado para a

analise técnica.

O valor total do alvarad emitido foi de R$351.373,73, e o valor da nota fiscal
emitida foi de R$352.176,49.

Segue tabela com a visualizag@o dos recursos analisados:
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www.qualirede.com.br

Avernida Mauro Ramaas, 1277 Coentro
Flermanapatis - %0, BBO2L-302, Brasii




Qualirede 6

{65130 ge plands T salge

Tabela 1. Demonstrativo de alvaras e notas fiscais
Tabela - Processo n” 28688-66.2014,811.0037

Beneficidrio do Alvara Regquerido Alvarad Folha Valor Data

Estado do Mato Grosso - Secretaria do|
Hospital 5o Mateus Estado da Saide 138897-5/2015 99/109 12/01/2015

Tabela ~ Processo n” 8688-66.2014,.811.0037

Beneficidrio NF Tomador NF Nata Fiscal Folha Valor Data

Hospital S3o Mateus Fundo Estadual de Sacde “ R$ 352.176,49 | 30/01/2015

Fonte: Dados do processo.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em saude da Qualirede - composta por
medicos de muitiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e analise de
dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagao de pregos dos procedimentos,
servigos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de salde suplementar,
com base na classificagao brasileira de instituigdes oficiais e de referéncia em satde.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagao a utilizagéo de tabelas
de referéncia atualizadas para a parametrizagdo de pregos, em que:

a) para os servigos de psicologia foi utilizado a valoragao praticada no ano de
2013;

b) para os servicos/procedimentos médicos, servicos de fonoaudiologia,
OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragao praticada no ano de 2016;

c) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas de referéncia de
mercado como a BRASINDICE e SIMPRO respectivamente; e

d) fisioterapia foi utilizada a valoragéo praticada no ano de 2017.

21. Honorarios médicos e outros profissionais de saude

Os procedimentos médicos sao classificados conforme orienta a Associagdo
Medica Brasileira — AMB - por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta é parametro para cobranga de honorarios
médicos e visa garantir remuneragéo digna e equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da agao unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades
médicas do pais.

Séo apresentados a segyir, alg critérios de valoragao gigt_qg cirurgicos
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definidos pela CBHPM:

Figura 1 . Valoragdc dos atos cirlirgicos e auxiliares de cirurgia conforme CB8HPM

4.VALORACAC DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirirgico, a indicagdo de atuar em
vérios érgdos ou regides ou em multiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificago do porte da cirurgia serd a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2. Quando ocorrer mais de ma intervengdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes {70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

4.4 Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirGrgicos diferentes, a cada uma delas
seré atribufdo porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classificag¥o.

4.5. Quande um ato cirdrgico for parte integrante de outro, valorar-se-4 néio o somatério do conjunto, mas
apenas ¢ ato principal.

4 6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. Avaloragdo dos servicos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirtirgicos corresponderd ao percen-
tual de 30% da valoragdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2 Quando uma equipe, num mesmo ate cirirgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimento de maior porte, ¢ a valoragdo do porte para os servicos
desses auxiiiares serd calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n° 1.673/03, a classificacéo
supracitada € adotada como o padrdo minimo e ético de remuneragio dos
procedimentos médicos para o Sistema de SalGde Suplementar e inclui suas
instrugbes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores
apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Salde ~
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado também como pardmetro para
definicdo dos valores de referéncia adotados no levantamento, a classificagdo

CBHPM de 2016, na forma plena, sgm aplicagio de deflator.
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Os valores definidos na CBHPM s&o propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado
privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saude, como por exemplo, do
Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia
e de Terapia Ocupacional — COFFITO, para o Fonoaudiélogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudi6logos do Estado do Parana - SINFOPAR, e para o Psicologo, a tabela
de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regi&o - MT, garantindo
remuneracao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relagdo a tabela de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regido do Mato Grosso nao compreendem dominio

publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as didrias de apartamento e de
Unidades de Terapia Intensiva - UTI.

Como pardmetro comparativo de valoragdo foi utilizado Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o gual
compreende dominio publico .

2.3. Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como:
taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composicao das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneragdo dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi
elaborado em conjunto pela Associagédo Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE,

[48) 3229-5E00
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Associacao Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagdo das Santas
Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB, Confederagao
Nacional de Saude - CNS, Federagdo Brasileira de Hospitais - FBH, Federagéo
Nacional de Saude Suplementar - FENASAUDE, Unigo Nacional das Instituigées de
Autogestdo em Saulde - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdo ou ndo inclusas no custo operacional dos procedimentos cirlirgicos e/ou
outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneragao, tais como taxas de sala,
gases medicinais e taxas de uso de equipamentos, tiveram seus valores referenciados
pelo Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plana de Saude “Mato Grosso
Saude”, o qual compreende dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Satide dos Servidores
do Estado “Mato Grosso Salde”.

2.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia
e quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos
médicos prestados ao paciente. Para parametrizagio de pregos desses itens, foram
utilizadas tabelas de precificacdo de materiais e medicamentos (SIMPRO e
BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente avaliagado, os
valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a internagao tenha
sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e
Produtos para a Saude, utilizada como pardmetro nas negociagdes entre hospitais e
operadoras de salde suplementar para faturamento de contas médicas, cotagdes e
licitages. E, a BRASINDICE é referencial para pregos de medicamentos
comercializados em a&mbito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
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ditima, consta tabela com descrigdo de Prego de Fabrica — PF - e Prego Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de imposto sobre Circulagéo de Mercadorias
e Servigos — ICMS - apiicaveis nos diversos Estados da Federacéo.

Foram utilizados os valores constantes da coluna Prego Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%).

Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B (15%)
e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos itens, de
materiais € medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo hospital.

2.5. Ortese, Protese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizagdo dos procedimentos e servicos meédicos ao paciente. No contexto de
parametro de pregos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Salide” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um férum de negociagao de OPME, com o
proposito de viabilizar junte aos seus principais fornecedores, condigbes comerciais
justas e compativeis com o potencial de negécio oferecido pelo mercado de satde.

A tabela da CTNPM é uma das referéncias mais completas utilizada em
ambito nacional, porém néo descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma,
para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos foram
utilizados os de maior valor de cada item efou material existente de acordo com a
especificagéo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A andlise dos OPMEs constantes na presente avaliagao foi baseada conforme
pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de
referéncia.
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2.6. Resumo das referéncias adotadas

A avaliagdo realizada pela equipe multiprefissional de auditoria em salde da
Qualirede se orientou conforme os parémetros da pratica e das referéncias para a
parametrizagdo de precos, do Sistema de Salde Suplementar do pais. Estas,
apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federagédo Médica Brasileira - FMB - e Federacdo Nacional
dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios
medicos;

b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
QOcupacional — COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos

profissionais fisioterapeutas;

c) tabela de referéncia do Conselho Regional de Psicologia da 18° Regido -
MT, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais psicélogos;

d) tabela do Sindicato dos Fonoauditlogos do Estado do Parana -
SINFOPAR, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais
fonoaudiélogos;

e) edital de chamamento publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato
Grosso Saude”, utilizado para remunerar diaria hospitalar;

f) sistematica de remuneragdo dos hospitais que atuam na saude
suplementar. Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n°® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Salde “Mato Grosso Saude”, utilizadas
para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais;

g) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO. Estas
para remunerar medicamentos e materiais respectivamente,

h) edital de chamamento publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado "Mato Grosso Salude” e tabela CTNPM,
utilizadas para remunerar OPMEs.
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2.7. Limitagoes
Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagdes:

a) metodologia da apresentagao: disponibilizado arquivo eletrénico no formato
PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido a falta de ordem nos
prontuarios, em termos de sequéncia cronolégica, locais de intemacao,
procedimentos e evolugbes da equipe multidisciplinar. Também, foram
apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na analise da auditoria técnica, devido a auséncia de registro de
informacgdes da equipe médica assistencial;

C) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servigos prestados ao
paciente;

d) descrigdo genérica dos honorarios e servicos cobrados nos relatérios de
despesas, 0 que impossibilitou a analise dos grupos de itens, assim como,
a cobranga de cddigos incompativeis, destinados 4 remuneragéo de outros

profissionais da saude.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulagdo

Conforme dados coletados do prontuario o paciente J.B.O. de 64 anos com
histérico de dor facial e diagnéstico de nevralgia do trigémio com dois anos de
evolugdo, em tratamento medicamentoso. |dentificado em exame de ressonancia
magnética, tumor cerebral em fossa posterior como provavel causa da nevralgia.
Admitido no Hospital Sdo Mateus em 23/01/2015 para ser submetido a microcirurgia
para resseccao de tumor, cirurgia realizada sem intercorréncias, pds operatorio
imediato em UTI, sonolento sob efeito de anestésicos, respirando espontaneamente
e mobilizando os quatro membros. No dia seguinte, mais acordado, submetido a
tomografia de cranio em 24/01/2017 sem colecgées intracranianas, sem desvio de linha
média, cisternas e ventriculos preservados. Alta da UTl em 25/01/2017 apresentando
boa evolugdo neurolégica, com prescricdo de alta hospitalar por melhora em
26/01/2017.

3.2. Avaliagdo dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, € evidenciada
na Tabela 2 a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Sao
Mateus para o atendimento do paciente J.B.O., de acordo com os grupos de

despesas.
Tabela 2 . Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital
OPME R$164.902,46
Honordrios R$117.575,50
Taxas R$9.858,34
£xames Complementares R$6.721,14
Materlais R$6.226,04
Didrias R$4.171,82
Medicamentos R$3.349,28

Fonte: Dados do prontudrio do paciente.

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se no
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Grafico 1 a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Sdo Mateus
para o atendimento do paciente J.B.Q., de acordo com os grupos de despesas. E
possivel identificar que o maior grupo se refere aos OPME (52,72%). Em seguida,
temos as despesas referentes a honorarios médicos e de outros profissionais
(37.59%), taxas (3,15%), exames complementares (2,15%), materiais (1,99%), diarias
(1,33%) e medicamentos (1,07%).

Gréfico 1 . Distribuigdo da conta hospitalar por grupo de itens L
U'II-I . . - . - . K .

i‘_ 2 Representatividade da distribui¢do da fatura . -*
a por grupo de itens '

W Materiais Especiais OPME

W Honorarios dos profissionais de sadde |
u Taxas

w Exames Complementares i
W Materiais ‘
m Didria ‘
B Medicamentos i

p J‘; \i

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria
em saude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a
realizagdo do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe médica

Para a parametrizagdo de pregos dos honorarios médicos, foi utilizado os
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valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagéo de deflator. A CBHPM
€ o pardmetro de honorarios médicos que visa garantir uma remuneragéo digna e
equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneragao dos honorérios da equipe médica:
« Honorario Equipe Cirargica:

A andlise em questéo sera representada a seguir através da tabela. Os dados
descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital” compreendem ao
procedimento e valor total cobrado da equipe cirGrgica participante. Os dados da
segunda coluna “Analise de Auditoria Técnica” correspondem aos procedimentos e
seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos no relatorio cirdrgico do dia 23/01/2015, sendo
estes pertinentes a valoragéo de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizacao dos seguintes procedimentos:

3.14.01.15-5 - Microcirurgia para tumores cerebrais

3.02.15.02-1 - Craniotomia

3.02.15.01-3 — Cranioplastia

3.09.06.16-4 - Cateterismo da artéria radial

No relatério de despesas consta um unico cédigo cobrado pelo hospital para
a remuneragdo do procedimento. Em andlise ao relatério cirdrgico, verificamos a
realizagao dos procedimentos descritos acima e estes compreendem a participacao
do cirurgiao, auxiliares e anestesiologista.

Assim, a Tabela 3 apresenta o demonstrativo de calculo da remuneragao dos
honorarios da equipe médica cirtirgica para realizagdo dos procedimentos.
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O valor total de honorarios médico cirdrgicos cobrados pelo Hospital S&o
Mateus foi de R$106.881,63, e o valor total de referéncia é de R$8.363 ,46.

Desta forma, é possive! identificar uma diferenga no valor de R$98.518,17
(92,18%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

s Honorarios médicos de atendimento do intensivista:

A analise dos custos referente &s despesas que compreendem os
atendimentos dos intensivistas, ndo estavam em conformidade em relagdo a
quantidade apresentada e valor de referéncia para pagamento.

No relatério de despesas consta um unico cddigo cobrado pelo hospital para
a remunerag¢do do atendimento do intensivista, na quantidade de duas unidades. Em
analise as evolugbes médicas do setor UTI, verificamos a possibilidade de adequacgao
conforme CBHPM 2016 para honorérios do intensivista diarista, na quantidade de
duas unidades e intensivista plantonista, na quantidade de quatro unidades. Esta
descrigdo pode ser visualizada na tabela abaixo.

Tabela 4 . Demonstrativo do céalculo de honorarlos de visitas

Conta aprescntada pelo hospital Anatise da auditoria técnica
%
i ari v | val i
Honolra'mo Quantidade Valor Valor total Huno_r‘frno Quantidade Valar de alor tota ?m passive!
Medicina Medicina . N de passivel de
i cobrada cobrado cobrado .. pertinente referéncia N - de
Intensivista / UTI Intensivista / UTI referéncia  redugic -
redugdo
1.01.04.01-1
JAtendimento
intensivista
1.01.04.01-1 diarista (por dia e| 2 RS9L65 | R$183,30
jatendimento
por paciente)
Intensivista diversos  médicos)
piarista {por diz el 2 R$1.991,80 | R$3.983,60 55 R$2.932,62 | 73,62%
iente
fi::ersos pra\'icéfﬁ:o: 1.01.04.02-0
g jAtendimento
- intensivista 4 R$216,92| R$867,68

{plant3o 12 haras)
diversos médicos

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista cobrados

pelo Hospital S30 Mateus foi de R$ 3.983,60 e o valor total de referéncia ¢ de
R$1.050,98.
Desta forma, & possjvel id
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(73.62%), passiveis de reducio do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

Honorarios de outros profissionais de saide

Para a avaliagdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de
profissionais fisioterapeutas e psicélogos.

As guantidades apresentadas das sessoes de fisiatria ndo correspondem as
evolugdes em prontuario:

a) foram cobrados honorarios referentes as sessdes de fisiatria, sendo que
esta corresponde a uma especialidade médica e ndo de profissional de
fisioterapia, conforme evolugdes apresentadas;

b} o valor total destes honorarios cobrados pelo hospital apresenta
divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela Tabela do
COFFITO;

c) foram cobrados apenas honorarios referentes aos atendimentos as
disfungdes respiratdrias. Nas prescrigbes médicas e evolugbes
fisioterapéuticas foram identificados também atendimentos as disfuncées
locomotoras.

As quantidades apresentadas das sessdes com psicologo ndo correspondem
as evolugdes em prontuario. O valor total de honorarios de psicologia cobrados pelo
Hospital apresenta divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela Tabela do
CFP/FENAPSI.

Esses dados séo descritos na Tabela 5.
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Tabela 5 . Demonstrativo do calculo de honorérios de ocutros profissionais de salde

Conta apresentada pelo hosgital Analise da auditora técnica
. o ]
Honoljar}os Qutros Quantidade Valor Honorarios outros Quantidade Valor de Vator total V:,"m % passivel
Profissionais de e ) i X . de passivel de [+1]
. cobrada cobrade profissionais de satide pertinente referéncia - N -
Saude referéncia  reducdo  redugao
1.31.06.94-8 - Disfungdo do
[Sistema  Respiratdrio, em
2.02.03.04-7 - latendimento hospitalar nas 6 R$62,40 | RS374,40
lAssisténcia fisidtrica unidades de internamento
respiratdria em) 1 R$3.815,58 Henfermaria e apartamentos) R$3.129,18| 82,01%
idoente clinico 1.31.06.94-4 - Disfun¢do
intern. -
ternado - 1B locomotora, paciente 6 R$52,00 | R$312,00

independente ou com
dependéncia parcial

9.70.10.00-1 - Sessdoj
om Psicdlogo

9.70.10.00-1 - Sessic com
PsicSlogo

R$2.895,09 R$118,18| R5472,72 | R$2.422,37

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$6.710,67, e o valor total de referéncia é de R$1.159,12.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$5.551,55
(82,73%), passiveis de reducgéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametriza¢do de precgos de diarias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Puablico N° 002/2016 do Plano de Salde “Mato Grosso Saude”.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo
Hospital Sao Mateus, conforme descrito na Tabela 6.

(48) 3229-5800

www.guahirede.com.by

Avaenidgs Maura Ra LTSl s Canin e
Proarianapally - S L Bras




Qualirede *

gesido de panos de sacae

Tabela 6 . Demonstrativo do célculo de diarias

Descri¢io Conta apresentada pelc hospital Anglise da auditoria teécnica

Valor total Valor % passivel
de passivel de de
referencia  redugdo  reducdo

Disria de Apartamento - Privativo R$626,36 | R$1.252,72 R$307,69 | R$615,38 | R$637,34
Cisria de Unidade de Terapia Intensiva R3$1.459,55 | R$2.919,10 2 RS$632,05 |R$1.264,10| R$1.655,00 | 56,70%

Quantidade Valor Valor total Quantidade valor de

Diarias . . L
cobrada unitario pago pertinente referéncia

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de diérias cobradas pelo Hospital Sao Mateus foi de R$4.171,82,
e o valor total de referéncia é de R$1.879,48.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$2.292,34
(54,95%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.3 Taxas

Estéo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos
como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas, gases medicinais e outros. O item exames
laboratoriais foram apresentados no relatério de despesas do hospital como taxas,
entretanto, este item corresponde a exames complementares.

Conforme descrito na Conta Aberta Aprimorada, no item 2.3 Taxa de sala de
centro cirdrgico e/ou obstétrico, os equipamentos que compreendem taxa de sala de

centro cirirgico, sdo apresentados abaixo.

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de uso de

equipamentos, séo passiveis de adequacéao.

Estes dados estdo descritos na tabela abaixo:
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Tabela 7 . Demonstrativo do calculo de taxas

Descrigdo Conta apresentada pelo hospital Andlise da Auditoria Técnica

T Cuantidade Valor Valor total Quantidade Valor de Valor total de Valor passivel % passivel
aXNas

cobrada unitario pPago pertinente referéncia referencia de redugdo de redugido

Taxas de uso de equipamentos

lAspirador 1 R$22,88 R$22,88 0 RS - RS - R$22,88 100,00%
Manguito pneumdtico 1 RS$32,28 R$32,28 0 RS - RS - RS$32,28 100,00%
Bisturi Elétrico 1 R$133,13 R$133,13 0 RS - RS - R$133,13 100,00%
Oximetro 1 R$162,46 R$162,46 Q RS - RS - R$162,46 100,00%
Monitor Cardiaco 1 R$198,56 | RS$198,56 0 RS - RS - R$198,56 100,00%
(Oxigénio em cateter 9020 RS0,09 RSB07,36 9020 R$807,36 R$807,36 RS - 0,00%

\Ar comprimido R524,06 R$192,50 R511,65 R$93,20 R$99,30

SAD

Laboratdrio Exame RS6.868,82 | RS6.868,82 — RS672,70 R$672,70 R$6.196,12 m

Taxa de sala

axa de sala porte 7 R$1.309,40 | R$1.309,40 R$716,63 R$716,63 R$592,77

axa de sala d
instrumentacio porte 7 R$130,95 R5130,95 R$130,95 R5130,95 RS - 0,00%

Fonte: Dados do prentuario do paciente

O valor total de taxas cobradas pelo Hospital Sao Mateus foi de R$9.858,34 e
o valor total sugerido conforme as referéncias utilizadas é de R$2.420,84.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$7.437 50
(75,44%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remuneragado do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.4 Ortese, Protese ou Material Especial

A auditoria constatou que os valores nao conferem com as negociagées de
mercado, na cobranga desses itens. Nao consta em prontuario a nota fiscal de
aquisicao dos materiais especiais. Ainda, nao foram localizadas as etiquetas dos
OPMEs utilizados em concordancia com a RE CFM 1804/2006, que estabelece:

(428} 3229-5800
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"An. 3° As eliquetas de identificacdo dos produtes, que deverdo conter seus
dados completos de fabricag8o, bem como a declaragdo de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsavel pelos mesmos, passardo a fazer parte
obrigatbria do prontuéric do pacients, onde ficardo arquivadas pelo tempo
legal exigido."

Ao considerar que ha registro de utilizagao dos materiais em relatério cirirgico
e ha pertinéncia técnica para sua utilizagdo, foi recomendada a manutengio do
pagamento destes itens com a ressalva de que a apresentagdo documental nao

ocorreu em conformidade com a legislacgéo citada.

Os dados sdo apresentados na tabela abaixo.

Tabela 8 . Demonstrativo do calculo de OPMEs

Descrigdo Conta Apresentada pelo Hospital Andlise da Auditoria Técnica
OPME Quantidade Vvalor Valor total Quantidade Valor de Va!o;'ewtal Valor passivel K
cobrada unitario pago pertinente  referéncia - de redugio
referéneia
Sistema de irrigagio/aspiracio
Hidroflow + cinula metal Frazier|
13 g Hydroflow Portex + Sisterna 1 R$6.667,38| RS6.567,38 1 R$228,00 | R$228,00 | R$6.435,38 | 96,58%
jde Irrigacdo
(Grampeador de pele descartdvel i R$1.550,00 | R$1.550,00 1 R$250,00 | RS290,00 | R$1.260,00 | 81,20%
Bisturi reto 15 G 1 RS5596,00 R$556,00 1 RS57,68 RS57,68 R$538,32 90,32%
Fibracol plus 10,2 cm x 11,1 cm 1 R$8.942,53 | R$8.942,53 1 RS234,74 | RS234,74 | RS8.707,79 | 97,38%
Cabo bipolar descartével e pinca
bipolar descartavel 1 RSB.592,00| R$8.592,00 1 R$2.250,00 | R$2.250,00 | RS6.342,00 | 73,81%
[Compressas neurocirdrgicas 25 5
b 76 mm e 13 x 70 mm 5 RS580,00 | RS$2.900,00 {1 pacote) R$153,90 | R$153,50 | R$2.746,10 | 94,69%
kv monitorizacl 3 |nsa0.980,00| 7$40.980,00 1 |R$17.000,00[R$17.000,00| R$23.980,00 | 58,52%
neurofisicldgico
f:t:;;g'mm" preumdtico ata) R$7.980,00| R$7.980,00 1 R$1.800,00 | R$1.800,00 | R$6.180,00 | 77.44%
Fresa redonda cortante 4 MM 1 R$7.895,00| R$7.895,00 1 R$1.543,04 | R51.543,04 | R$6.351,96 | BOD,46%
Broca diamantada 25 MM 1 RS5.980,00 | R$5.980,00 1 R$1.543,04 | R$1.543,04 | R$4.436,96 | 74,20%
Klipe hemnostitico tipo Raney 2 R$980,00 | R51.960,00 1 RS28,00 RS28,00 | RS1.932,00 | 98,57%
Freza de corte do cranictomo 1 R$7.895,00| R$7.895,00 1 R$1.800,00 | R$1.800,00 | R$6.095,00 | 77.20%
Kit para fixa¢Eo de crénio 1 R$11.064,00] R$11.064,00 1 R$1.500,00 [ R$1.500,00 | R$9.564,00 | 86,44%
ICampo clrirgico adesivo estérji 1 R$135,80 R$135,80 1 R$135,80 | R$135,80 RS - 0,00%
ICapas esterilizadas 1 R$264,00 R$264,00 i RS$128,00 | R$128,00 R5136,00 51,52%
Duramatrix  membrang  de|
jcoldageno  substituto de durs- 1 R$12.980,00 R$12.980,00 1 R$5.110,00 | RS5.110,00| RS7.870,00 | 60,63%
mdter
JAspirador ultrassénico Sonoca 1 R$21.980,00] R%21.980,00 1 RSS.680,00 | R55.680,00 | R$16.300,00 | 74,16%
:‘;‘ta:;i"a"" preumatico altal  ,  lpe7 98000 R$7.980,00 1 |R$1.800,00 | R$1.800,00 | R$6.180,00 | 77,44%
Kit drill pneurndtico alta ratagdo 1 R$7.980,00 | R$7.980,00 1 R51.800,00 | RS1.800,00| R$6.180,00 | 77.44%
f:;j:a marcador de pele com R$25,00 | R$25,00 1 R$25,00 | R$25,00 RS - 0,00%
Peiers MM Coxa Kambal 3| assso00 | Rs$s50,00 1 | rsss000 | msss000 | RS- | o00%
Capa para video laparascopical

estéril 1 RS5,75 R$5,75 1 R55,75 RS5,75 RS - 0,00%
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Fonte: Dados do prontudrio do paciente.

O valor total de OPMEs cobrados pelo Hospital S3o Mateus foi de
R$164.902,46, e o valor total de referéncia é de R$43.662,95.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$121.239,51
(73,52%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagéo de procedimentos e servicos de
assisténcia em saude ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edicéo n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente & multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A {80%), curva
B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens de materiais @ medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo

hospital.

+ Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranca
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a referéncia
apresentada, como fita adesiva, algodéo, avental, luvas e materiais para antissepsia
da pele. Ainda, foram identificados valores que nado estao de acordo com as
referéncias da tabela SIMPRO os valores de mercado de itens como cateter venoso

central, transdutor de monitorizagdo de pressao invasiva e hemostatico cirirgico.
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A Tabela 9, apresentada abaixo, demonstra os achados:

Tabela 9 . Demonstrativo do célcule de materiais

Descricdo Conta apresentada pela hospital Analise da auditoria técnica

. . Valor total Valor % passivel
. Quantidade  Valor  Valor total Quantidade Valor de B 4
Materiais e . .. de passivel de da
cobrada  unitdrio pago pertinente referéncia C - =
referencia  redugio  redugdo

Materiais analisados curva AB

Fita adesiva hosphtalar 15x50 1 R$10,06 | R510,06 1] RS- RS- R$10,06 100%

Clorexidina alcodlica $,5% 100m! 100 R$0,04 R$3,80 0 RS- RS- R$3,80 100%

Ciorexedine degermante 2% 100ml 100 R$0,04 R$3,90 0 RS- RS- R$2,90 | 100,00%
jAvental cirlirgico estéril 2 R$95,74 | R5161,48 0 RS- RS- R$191,48 | 100,00%
Escova asséptica com clorexidina 3 R$3,84 | R511,52 0 RS- RS- R$11,52 | 100,00%
Luva de procedimento nitrllica 20 R$0,99 | RS$19,78 0 RS- RS- R$19,78 | 100,00%
ICateter duplo Yumen 7FR 20 ¢m 1 R$913,00| R5913,00 1 RS100,00] R$100,00 | RS813,00 | 89,05%
Domus pressdo para PAM B0O0S 1 R$522,93 [ 75522,93 1 R$180,00| RS180,00 | R$342,93 [ 6558%
Kit clrirglco estéril Tencyl Over-Universal 1 R$422,23| R%422,23 0 RS- RS- RS422,23 | 100,00%
Kit cirlrgico estéril Tencyl Dver-Universal 1 R$467,90| RS$467,50 0 RS- RS- R5467,90 | 100,00%
Surgicel 10.2¢m x 20.3¢m 1952 1 R$541,68| R3541,68 1 R$488,69| RS488,69 RS52,99 9,78%

Materiais curva AB

Outros materlaiscurvard | | Irs280646] | [RS280646] RS [ 0.00%

Materiais curva C [menor relevancia)

Materiais curva C (menor refevdneia) | [ Jasanzoef | [ RS31L30

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de materiais cobrados pelo Hospital Sao Mateus foi de
R$6.226,04, e o valor total de referéncia ¢ de R$3.886,45.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$2.339,58
(37,58%), passiveis de reducéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

« Medicamentos

Durante a analise de auditoria foramn identificados valores que nao estido de
acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE: “Ultiva 2 mg”, “Diprivan
FPS 2%" e “Zinacef 750 mg”, conforme cobrang¢a no espelho da conta.

Segue tabela abaixo com as devidas sugestdes em medicamentos:
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Tabela 10 . Demonstrativo do calculo de medicamentos

d go

Ultiva 2mg FA 2 R$68,216 | R$136,43 2 R$58,17 | RS116,34 R$20,09 14,73%
Diprivan FPS 2% seringa 50 m! 3 R$368,836 | R$1.106,51 3 R$314,50| R$943,50 | R5162,01 | 14,73%
IZinacef 750 mg IV FA 15 RS48,744 | RS731,16 15 R542,24 | R$633,60 R597,56 13,34%

utros medicamentos curva AB 1 RS - R$1.207,72 1 RS - |R$1.207,72 RS - 100,00%

Medicamentos  curva € (meno

relevancia) 1 RS - RS167,46 1 RS - R$167,46 RS - 100,00%

Fonte: Dados do prontuério do paciente

O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Sao Mateus foi de
R$3.349,28, e o valor total de referéncia é de R$3.068,62.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$280,66
(8,38%), passiveis de reducdo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.6 Exames complementares

Foram identificadas cobrancas de exames complementares, os quais nao
foram encontrados os registros de realizagdo/laudos, sdo eles radiografia de torax — 1
incidéncia e ecodopplercardiograma transesofagico (inclui transtoracico). Por este
motivo, nao ha pertinéncia para esta cobranca.

A Tabela 11, apresentada abaixo, demonstra os achados:

Tabela 11 . Demonstrativo do calculo de exames complementares

Descrigdo Conta apresemada pelo hospital Andlise da auditoria técnica

Exames Quantidade Valor unitario Valor total Quantidade Valorde Valor total de Valor passivel % passivel
complementares cobrada pago pertinente  referéncia  referéncia de redugdo  de redugdo
4.09.01.09-2
Ecodopplercardiogram R$2.517.21 | R$2.517,21 . R$2.517,21
a transesofégico
4.08.05.01-8 Térax 1
incidéncia

R$4.203,93 | R$4.203,93 - R$4.203,93

Fonte: Dados do prontuério do paciente
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O valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital Sdo0 Mateus
foi de R$6.721,14, devido a falta de registros ndo é passivel a remuneragéo, ou seja,
nao foram atribuidos valores de referéncia.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$6.721,14
(100%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.7 Gases Medicinais

A cobranga de gases medicinais foi efetuada pelo Hospital Sao Mateus no grupo
de Taxas, conforme demonstrado no item 3.2.3 deste relatério.

3.3 Resumo da auditoria

Apos analise de cada grupo de despesas sugere-se adequagéo de valores na
cobranga da conta hospitatar com redugao de R$ 247.299,22 (79,06%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados ao paciente J.B.O.

Segue tabela resumida com especificagdes:

Tabela 12 . Resumo total da auditoria — Conta paciente J.B.O.
RESUMO DA CONTA HOSPITALAR 23/01/2015 a 27/01/2015

Descrigda Conta agresentada pelo haspital Andlise da Auditoria Técnica
ltens valor Total Pago Valor sugerido para E sugezido de % passiv?l de
pagamento redugdo redugao
Hanordrios R5117.575,90 R$10.573,56 R$107.002,34 91,01%
Materials R$6.226,04 R$3.886,45 R$2.339,59 37,58%
Exames Complementares R56.721,14 RS- R$6.721,14 100,00%
Didria R$4.171,82 R$1.879,48 R$2.292,34 54,95%
Medicamento R53.349,28 R$3.068,62 R$280,66 8,38%
Materiais Especiais OPME R5164.902,46 R$43.662,95 R$121.239,51 73,52%
Taxas R$9.858,34 R$2.420,34 R$7.437,50 75,44%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Total cobrado: R$ 312.804,98
Sugestio de adequacgao: R$ 247.313,08 (79,06%)

Sugestdo de pagamento: R$ 65.491,90

(48) 3229-5800

www.qualirede.com.br

Avenida Naouro B
FToavranopabis - 5o




Qualirede *

Qectac oe planos de saude

4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em satde tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orgamentarias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na salide suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios

médicos e servicos assistenciais para atendimento & populagao.
Conforme a Constituicao Federal de 1988:

= Art. 6° - S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

» Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de

doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Entender a satde como direito constitucional inclui a compreensao dos custos
que a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobranga desses servigos — que
devem seguir as orientagbes da regulagdo em saude - podem comprometer a
administragdo das verbas de servigos publicos efou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagio vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagao restrita, que em um contexto adequado & regulag@o, poderia ser mais
abrangente, com cobranga fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagéo da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a andlise de processos decorrentes de judicializago,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequagédo de pregos dos
servicos de saude, objetivando a diminuicdo de desperdicios e a otimizagéo dos

recursos.
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Tabela 13 - Demonstrativo final - Conta paciente J.B.O.

Demaonstrativo final

Valor tatal relatdrio Vator passivel de
de despesas redugdo em relagio ao
hospitaiares relatério de despesas

Valer total
ELEIEH

% passivel de
redugio

Demonstrativos

R$351.373,73 R$312.804,98 R$38.568,75 f577.137,50

Fonte: Dados do prontuario e processe do paciente.

Foi possivel concluir que na conta do paciente J.B.O o valor apresentado pelo
Hospital Sao Mateus foi de R$312.804,98. No entanto, apés a realizacdo da auditoria
das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequacao de inconformidades e
valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de R$247.313,08. Devendo o
valor sugerido para pagamento ser de R$65.491,60, o que representa uma redugéo
de 79,06% da fatura atual.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$351.373,73. Apos a analise técnica
o valor total de redugdo em relagdo ao alvara foi de R$38.568,75 (12,33%).
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1. INTRODUGAO

Acdes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizagdo de tratamentos médicas e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram impactos na gestao
orgamentéaria dos préprios Servigos Plblicos de Salde. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta agdes voltadas a
fiscalizagdo das despesas publicas. Uma das vias para a realizagdo da mesma foi a
licitagdo da empresa Qualirede para realizagdo da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar acs servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em satide - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - andlise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
- OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta andlise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagéo e
controle para o gerenciamento de informagdes frente a complexidade das questdes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacicnal. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apos a realizacao de
atendimentos, a fim de minimizar a redugdo dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrangas, com foco na qualidade do atendimento e seguranga

do paciente.

1.1.ldentificagdo do objeto

O objeto desta auditoria & avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas

de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n°377-81.2014.811.0009, encaminhadas pelo Hospital Sao Mateus de
Cuiaba/MT, ao TCE/MT: proveniente de cirurgia cardiaca, advindo da assisténcia

prestada ao paciente J.P.C. \ ) \\\\
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1.2.Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas
hospitalares do paciente J.P.C. no Hospital Sao Mateus:

a) honorarios médicos e outros profissionais de saude,
b) diarias e taxas hospitalares;

c) orteses, proteses e materiais especiais,

d) materiais, medicamentos e gases;

e) equipamentos; e

fy exames diagnoésticos.

1.3.Volume de recursos analisados

Na documentagio disponivel para andlise da auditoria técnica, referente ao
paciente J.P.C., periodo de internagdo do dia 20/01/2015 a 02/02/2015 foram
identificados trés relatérios de despesas da referida conta hospitalar:

— Emitida no dia 04/03/2015 no valor total de R$31.367,37, o qual encontra-
se incompleto ao atendimento prestado;

- Emitido no dia 09/03/2015, valor totali de R$175.199,62, o mesmo foi
utilizado como referéncia para a auditoria técnica, sendo que este confere
com um dos o alvaras apresentados no processo; e

- Relatério de despesas com a data de 24/06/2017, no valor de
R$176.034,96, o qual nao justifica a atualizagdo dos valores dos itens em
relag@o ao anterior, conforme segue:

O valor total de alvaras emitidos foi de R$225.199,62. A diferenga de valores
entre a cobranga hospitalar e os alvaras se deu com o acrescento de uma nota fiscal
emitida pela ECCOR Equipe de Cirurgia Cardiovascular Ltda. no valor de R$50.000,00,
ndo sendo apresentadas evidéncias ou justificativas para essa cobranga, sugerindo

assim sua redugéo, pois todos os atendimentos realizados estio cobrados no relatério
o ‘[_ i o -
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de despesas e conferem com o alvara pago para o Hospital Sdo Mateus no valor total
de R$175.199,62.

Tabela 1. Demonstrativo das notas fiscais e alvaris
Processo n® 3377-81.2014.811.0009

Beneficidrio do Alvard Requerido Alvara

Hospital @ Maternidade S50 Mateus | Estado de Mato Grosso -
LTDA. Secretaria de Estado de satde 1739325-5/2015 245 R5175.199,62 | 22/07/2015

Eccor - Equipe de Cir, Cardiovascutar | o200 de Mato  Grosso -\ 5036 512015 | 246/248 | RS50.000,00 | 22/07/2015

Secretaria de Estado de saide

Processo n” 3377-81.2014.811.0009

Beneficidrio NF Tomador NF Nota Fiscal Folha

[‘fgi"a' € Maternidade S3o Mateus | | 5 peraira Carvalho 221/236 | m$175.199.62 | 23/03/2015

Eccor - Equipe de Cir. Cardiovascular | Mato Grosso Governo do £stado 211 R$50.000,00 | 23/03/2015

Fonte: Dados do processo analisado.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em saide da Qualirede - composta por
médicos de multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e analise de

dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagéo de pregos dos procedimentos,
servigos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de saude suplementar,

com base na classificagédo brasileira de instituigoes oficiais e de referéncia em satde.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagao a utilizagao de tabelas
de referéncia atualizadas para a parametrizagdo de precos, em que:

a) para os servigos de psicologia foi utilizado a valoragdo praticada no ano de
2013;

b) para os servigos/procedimentos médicos, servicos de fonoaudiologia,
OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragao praticada no ano de 2016;

c) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas, de ediges
atualizadas, de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO

respectivamente; e

d) fisioterapia foi utilizada a valoragéo praticada no ano de 2017.

2.1. Honorarios médicos e outros profissionais de saude

Os procedimentos médicos sdo classificados conforme orienta a Associagao
Médica Brasileira — AMB - por meio da Classifica¢do Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta & pardmetro para cobranga de honorarios
médicos e visa garantir remuneragao digna e equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da ac¢do unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades

médicas do pais. T« & ¥,
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Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoragéo de atos cirlrgicos
definidos pela CBHPM:

Figura 1 . Valoragdo dos atos cinirgicos e Auxiliares de Cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAO DOS ATOS CIRGRGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirlrgico, a indicagdo de atuar em
vérios 6rgdos ou regibes ou em mltipias estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificacdo do porte da cirurgia serd a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2 Quande ocorrer mais de uma intervengdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem 3s normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes {70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

4 4. Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirurgicos diferentes, a cada uma delas
ser4 atribuido porte de acordo com o procedimento realizado  previsto nesta Classifica3o.

4.5. Quando um ato cirdrgico for parte integrante de outro, valorar-se-d ndo ¢ somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

4.6, Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. Avaloraco dos servicos prestades pelos médicos auxiliares dos atos cirurgicos corresponderé 2o percen-
tual de 30% da valorag3o do porte do ato praticado pela cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
sequndo e terceiro auxiliares e, quando o taso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2. Quande uma equipe, num mesmo ate cirdrgico, realizar mais de um procedimento, o numero de auxi-
liates serd igual ao previsto para o procedimento de maior perte, e a valoragdo do porte para o5 servicos
desses auxiliares seré calculada sobre a totalidade dos servicos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n° 1.673/03, a classificagdo
supracitada é adotada como o padrdo minimo e ético de remuneragdo dos
procedimentos médicos para o Sistema de Saude Suplementar e inclui suas

instrugdes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores
apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Saude —
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado tambem como parametro para \
definicao dos valores de referéncia adotado§ no levantamento, a classificagéo }
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CBHPM de 2016, na forma plena, sem aplica¢ao de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sao propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado

privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saude, como por exemplo, do
Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia
e de Terapia Ocupacional — COFFITO, para o Fonoaudiélogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudiologos do Estado do Parana - SINFOPAR, e para o Psicologo, a tabela
de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regiao - MT, garantindo

remuneracgao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relacao a tabela de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO/SC e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regido do Mato Grosso nao compreendem dominio

publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servi¢os utilizados, as diarias de apartamento e de

Unidades de Terapia Intensiva - UTI.

Como parametro comparativo de valoracao foi utilizado Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual

compreende dominio publico .

2.3. Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como:
taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de

equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composigado das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneracdo dos Hospitais que atuam na Saude

Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi i\

o Ao
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elaborado em conjunto pela Associagao Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE,
Associagdo Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagdo das Santas
Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicas - CMB, Confederagédo
Nacional de Saude - CNS, Federagéo Brasileira de Hospitais - FBH, Federagao
Nacional de Saude Suplementar - FENASAUDE, Unido Nacional das Instituigées de
Autogestio em Saidde - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Salude
Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdo ou ndo inclusas no custo operacional dos procedimentos cirdrgicos e/ou
outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneragao, tais como taxas de sala,
gases medicinais e taxas de uso de equipamentos, tiveram seus valores referenciados
pelo Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso
Saude”, o qual compreende dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital de
Chamamento Pablico n°® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Sadde dos Servidores
do Estado “Mato Grosso Saude”.

2.4. Materiais e Madicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia
e quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos
médicos prestados ao paciente. Para parametrizagdo de pregos desses itens, foram
utilizadas tabelas de precificagido de materiais e medicamentos (SIMPRO e
BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente avaliagao, os
valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a internagéo tenha
sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para precos de Medicamentos e
Produtos para a Saude, utilizada como parametro nas negociagdes entre hospitais e
operadoras de saude suplementar para faturamento de contas médicas, cotagbes e
licitacdes. E, a BRASINDICE é refe

encial para pregos de medicamentos
_ deoro-
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comercializados em ambito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
ultima, consta tabela com descrigdo de Prego de Fabrica — PF — e Prego Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS - aplicaveis nos diversos Estados da Federacgéo.

Foram utilizados os valores constantes da coluna Prego Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%]).

Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B (15%)
e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos itens, de
materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo hospital.

2.5. Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizacdo dos procedimentos e servicos médicos ao paciente. No contexto de
pardmetro de pregos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Salde” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um férum de negocia¢do de OPME, com o
propdsito de viabilizar junto aos seus principais fomecedores, condigdes comerciais
justas e compativeis com o potencial de negdcio oferecido pelo mercado de salde.

A tabela da CTNPM é uma das referéncias mais completas utilizada em
aAmbito nacional, porém nédo descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma,
para estes comparativos, foram utilizados andlogos, em que, todos os casos foram
utilizados os de maior valor de cada item e/ou material existente de acordo com a

especificacdo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliagéo foi baseada conforme
pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de

referéncia.
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2.6.Gases Medicinais

Utilizada a tabela de referenciada pelo Edital de Chamamento Publico
n°002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Salde”, o qual compreende dominio
publico para cobranga do gas ar comprimido.

O gas oxigénio pode ser apresentado na forma liquida ou gasosa, sendo que
0 liquido apresenta valor menor em comparagéo ao valor do gasoso. Utilizamos as
referéncias do oxigénio gasoso, pois o oxigénio liquido depende de estrutura de
tubulacdo e ndo temos a evidéncia desta no prestador.

Em relagdo a cobranga foi utilizado como referéncia dois orcamentos de
oxigénio gasoso oriundos de empresas fornecedoras de gases medicinais da regiéo
de Mato Grosso. Os valores de referéncia variaram entre R$8,00 a R$ 12,00,
compativeis com o metro clbico, sendo entdo calculado o valor do litro, de forma a
realizar uma remuneracdo adequada aos hospitais. A metodologia do calculo &
baseada na vazio do gas utilizado por minuto/hora: 1m? = 1000 litros.

2.7. Resumo das referéncias adotadas

A avaliagdo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em salde da
Qualirede se orientou conforme os parametros da pratica e das referéncias para a
parametrizagdo de pregos, do Sistema de Saude Suplementar do pais. Estas,

apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federacao Médica Brasileira - FMB - e Federagao Nacional
dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios

medicos;

b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos

profissionais fisioterapeutas,

c) tabela de referéncia do Conselho Regional de Psicologia da 18° Regi&o -
MT, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais psicologos;
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d) tabela do Sindicato dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana -
SINFOPAR, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais

fonoaudidlogos;

e) edital de chamamento publico N® 002/2016 do Plano de Saude “Mato

Grosso Saude”, utilizado para remunerar diaria hospitalar;

f) sistematica de remuneracdo dos hospitais que atuam na saude
suplementar. Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, utilizadas

para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais;

g) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO. Estas

para remunerar medicamentos e materiais respectivamente;

h) edital de chamamento publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e tabela CTNPM,

utilizadas para remunerar OPMEs.

2.8. Limitagoes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagoes:

a) metodologia da apresentacao: disponibilizado arquivo eletronico no formato
PDF, o que dificultou a avaliacao dos itens devido a falta de ordem nos
prontuarios, em termos de sequéncia cronologica, locais de internagao,
procedimentos e evolugdes da equipe multidisciplinar. Também, foram

apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na analise da auditoria técnica, devido a auséncia de registro de

informacgdes da equipe médica assistencial;

¢) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servicos prestados ao
paciente; ¢
d) descrigao genérica dos honorérios ¢ servicos cobrados nos relatorios de

s

. F
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despesas, o que impossibilitou a analise dos grupos de itens, assim como,
a cobranga de codigos incompativeis, destinados a remuneracao de outros

profissionais da satde;

e) o valor total dos itens apresentados ndo corresponde ao somatério dos
itens individuais (multiplicando pela quantidade) no espelho da conta.

{48) 3229-5RQ00
www.qualirede.com.br

Avonida ftAaura Kamaoas, 12 s
Flavtanopolis - 5C, 88020 302, Bras




Qualirede N

geataa de piancs da sauwde

3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulagdo

Paciente J.P.C., processo n°377-81.2014.811.0009, para cumprimento de
liminar judicial. O mesmo, necessitando de cirurgia de revascularizagdo do miocardio.

Conforme dados coletados do prontuario o paciente J.P.C. de 58 anos (na
data da internag&o) com histérico prévia de infarto agudo do miocardio em 27/09/2014
e desde entado estava internado em Colider aguardando o procedimento cirtirgico de
revascularizagdo do miocardio. Admitido no Hospital Sdo Mateus em 20/01/2015 para
realizagao do procedimento cirargico. Conforme evolugdes medicas o paciente
manteve-se estavel, aguardando cirlrgia cardiaca, onde a mesma foi realizada no dia
29/01/2015, sem intercorréncias. Pds operatéric imediato em  UTI,
hemodinamicamente estavel, recebeu alta para o quarto no dia 31/01/2015. Boa
progresséo do quadro clinico, recebeu alta hospitalar no dia 02/02/2015.

3.2. Avaliagado dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, é evidenciada
na tabela abaixo a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Sdo
Mateus para o atendimento do paciente J.P.C., de acordo com os grupos de despesas.

Tabela 2 . Detathamento das despesas apresentadas pelo hospital

Honordrios profissionais de sadde R$121.296,85
Materiais R$16.105,20
Exames Complementares R$2.152,16
Disrias R$9.809,06
Medicamentos R54.451,44
QPME R$6.363,29
Taxas R$15.021,62

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

(d8) 3229.5800

wawvews gqualirede . com by

Avrendd Maura R
Flovianapalis - an2. drasiil




Qualirede ¢

gestao de nlanns de salde

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se no
Grafico 1 a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Sdo Mateus
para o atendimento do paciente J.P.C., de acordo com os grupos de despesas. E
possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios médicos e de outros
profissionais da saude (69,23%). Em seguida, temos as despesas de materiais
(9,19%), taxas (8,57%), diarias (5,60%), OPME (3,63%), medicamentos (2,54%) e
exames complementares (1,23%).

Griéfico 1 . Distribuig3o da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribui¢do da fatura ‘
apresentada

® Honordrios profissionais de saude
@ Materiais

A Taxas

n Didrias

m OPME

69,23%

o Medicamentos

= Exames Complementares

Fonte: Dados do prontudrio do paciente.

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria
em salude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a

realizagao do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe médica

{48) 3229-5800
www.qualirede.com.br

Avarnitga Maure 1277 - Lfenrre
flonanapobs - % 0-307, Urasil




Qualirede "

gootdc de planos ds sauda

valores cobrados pela tabela CBHPM de 2016, sem aplicagdo de deflator. A CBHPM
& o parametro de honorarios médicos que visa garantir uma remuneragao digna e

equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneragdo dos honorarios da equipe médica:
« Honorario Equipe Cirdargica:

A analise em questdo sera representada a seguir através da tabela. Os dados
descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital® compreendem ao
procedimento e valor total cobrado da equipe cirurgica participante. Os dados da
segunda coluna “Andlise de Auditoria Técnica” correspondem aos procedimentos e
seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos no relatério cirdrgico do dia 28/01/2015, sendo
estes pertinentes a valoragao de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizagao dos seguintes procedimentos:

3.09.03.02-5 - Revascularizagdo do miocardio

3.09.05.03-6 - Instalagéo do circuito de circulagéo extracorpédrea convencional

3.09.05.06-0 -Perfusionista

3.09.04.08-0 Instalagido de marca-passo epimiocardio temporario

3.09.06.37-7 Preparo de veia autéloga para remendos vasculares

3.09.06.16-4 - Cateterismo da artéria radial — para PAM

No relatério de despesas constam dois codigos diferentes cobrados pelo
hospital para a remuneracdo do procedimento, acreditamos que um trata-se da
remunerag¢ao da equipe do cirurgido e o outro para equipe de anestesiologia, contudo
no relatério de despesas no item “Descri¢do” estd “Revascularizagéo Do” para os dois
codigos e no item “Fungao” esta descrito “cirurgido”, ou seja, ndo ha descri¢do da
cobranga para a equipe de anestesiologia. Porém durante a analise documental
constatamos a emissao de uma nota fiscal da Sedare Anestesiologia Ltda. para o
Hospital Sd0 Mateus, no valor de R$8.000,00, entretanto no relatorio de despesas em
um dos codigos consta o valor de R$12.970,00; ja para a equipe do cirurgiéo, existe
duas notas fiscais que acreditamos que sejam da equipe do cirurgiéo, porém na nota
fiscal apenas esta descrito que é para pagamentos de honorarios medicos, uma
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emitida pelo Eccor Equipe de Cirurgia Cardiovascular Ltda para o Hospital Sao Mateus
no valor de R$45.42500 e a outra nota fiscal da Eccor Equipe de Cirurgia
Cardiovascular Lida. para o Mato Grosso Governo do Estado no valor de
R$50.000,00, entretanto no relatério de despesas consta em um dos cédigos o valor
total de R$77.034,60 . Na documentagao disponivel para analise da auditoria técnica,
ndo ha registro que informe exatamente do que refere-se essas despesas
relacionadas a diferenga de valor entre a nota fiscal e o relatdrio de despesas do
hospital.

Em analise ao relatério cirurgico, verificamos a realizagdo dos procedimentos
descritos na tabela abaixo e estes compreendem a participagdo do cirurgido,
auxiliares e anestesiologista.

Assim, na tabela abaixo apresenta o demonstrativo de calculo da
remuneragdo dos honorarios da equipe médica cirurgica para realizagdo dos
procedimentos.

Segue quadro com a demonstragdo do calculo de honorarios da equipe
cirdrgica:
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O valor total de honorarios médico cirirgicos cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$90.005,00, e o valor total de referéncia é de R$8.333,75.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$81.671,25
(90,74%), passiveis de redugao do valor cobrado para remunerag¢éo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

¢ Honorarios médicos de atendimento do intensivista e visita hospitalar:

A analise dos custos referente as despesas que compreendem oS
atendimentos dos intensivistas e visita hospitalar, ndo estavam em conformidade em
relagdo a quantidade apresentada e valor de referéncia para pagamento.

No relatério de despesas consta um (nico cédigo cobrado pelo hospital para
a remuneragao do atendimento do intensivista, na quantidade de duas unidades. Em
andlise as evolugdes médicas do setor UTI, verificamos a possibilidade de adequagéao
conforme CBHPM 2016 para honorarios do intensivista plantonista, na quantidade de
seis unidades e intensivista diarista ndo foi passivel de remuneragdo, pois nado ha
evidéncia de sua atividade. Os demais profissionais foram remunerados segundo
evolugbes encontradas em prontuario e pertinéncia técnica, conforme CBHPM.

Esta descri¢gdo pode ser visualizada na tabela abaixo.

Tabeta 4. Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas

Descricio Conta apresentada pelo hospital Andlise da auditoria técnica
Haonaorario L. Yo
Medicina Quantidade V.a[.cof Valor total Honu.ra_rlo Quantidade Valor de valor total )Ic'lior passivel
Intensivista cobrada unitario tobrado M?d_:cma pertinente referéncia d_e ) passwelde
cohrade Intensivista £ UTI referéncia redugdo N
FuTl redugao
{hita da it an MYVG1/201% Bravaada alta g27a720010
1.01.0402-0
latendimenta
1.01.04.01-1 médico do|
jAtendiment intensivista em UTI
0 Lerai ou pedistrica [ R$216,92 | RS1.301,52
Intensivista (plantdo de 12
diarista {[por| horas - por
dia e pon 2 R$1.913,25 R$3.826,50 paciente) = 3C - R$2.524,98 | 65,99%
paciente} Equipe médica UTI
diversos 1.01.04.01-1
médicos = lAtendimento
28 Intensivista 0 R591,65 R$0,00
diarista {por dla e
por paclente)
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ldiversos médicos =

28
1.01.02.01-9 Visita
hospitalar a
paciente internado & R$91,65 | R5549,90
1.01.02.01-9 28 - Dra. Tatiana
Visita Forte Oliveira
hospitalar a 1.01.02.01-9 Visita
paciente hospltalar a
Internado 1 R$16.963,00 R$16.963,00 |paciente internado 2 R$91,65 | R5183,30 |R$16.138,15{ 95,14%
2B - Dra. 28 - Dra. Paulz
[Soraya Maclel Santos
Byana 1.01.02.01-9 Visita
Rezende hospitalar a
paclente Internado 1 R$91,65 | R$91,65
2B - Dr. Paulo Ruiz|
Lucio de Lima
97010050 - 1.01.02.0-9 Visita
Consulta
om hos_prtalar a
} 1 R$748,99 R$748,93 paciente internado) 1 R%91,65 | R$91,65 | RS657,34 | 87,76%
[Cirurgido-
28 - Dr. Valdiro
Dr. Alarico Cardoso Jr
Halkel Neto
97010041 - 1.01.02.01-9 Visita
[Consulta - hospitalar a
Dr. Valdiro| 1 R$748,15 R$748,15 paciente internadol 1 R%91,65 | R$91,65 | RSAS6,50 | 87.,75%
losé 26 - Dr. Valdiro
ICardaso iCardosa Jr

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista e visita
médica cobrados pelo Hospital Sao Mateus foi de R$22.286,64 e o valor total de
referéncia é de R$2.309,67.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$19.976,97
(89,64%), passiveis de redugio do valor cobrado para remuneragéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

Honoréarios de outros profissionais da satde

Para a avaliagéo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de
profissionais fisioterapeutas e psicélogos.
As quantidades apresentadas das sessdes de fisioterapia ndo correspondem
as evolucbes em prontuario:
a) foram cobrados honorarios referentes as sessdes de fisiatria, sendo que
esta corresponde a uma especialidade médica e ndo de profissional de
fisioterapia, conforme evolugbes apresentadas,

(48) 3229-5800
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b) o valor total destes honorarios cobrados pelo hospital apresenta
divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela tabela do
COFFITO;

c) foram cobrados apenas honorarios referentes aos atendimentos as
disfungdes respiratérias. Em algumas prescrigdes médicas e evolugdes
fisioterapéuticas foram identificados também atendimentos as disfungdes
locomotoras.

d) as prescrigbes médicas estao divergentes com a efetiva realizagido da
fisioterapia, alguns dias foram prescritos apenas fisioterapia motora,
contudo remuneramos fisioterapia motora e respiratéria, conforme
evolugdes afim que n&o haja prejuizo desta atividade.

A quantidade apresentada da sessdo com psicélogo ndo corresponde as
evolugdes em prontuario. O valor total de honorarios de psicologia cobrados pelo
Hospital apresenta divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela tabela do
CFP/FENAPSI.

Esses dados sao descritos na tabela abaixo:

Tabela 5. Demonstrativo do calculo de honorarios outros profissionais de salide

Descrigdo  Conta apresentada pelo hospital Anilise da auditoria tecnica

Hanararios Valor Valar total Vvalor %
outros  Quantidade e Valor Honorarios outras Quantidade Valorde i passivel
. B unetario e . . . . de passivel de

profissionais  cobrada cobrado profissionais de sadade pertinente referéncia - =

. cobrado referéncia  redugdo -
de saude redugio
ato da mteraces 20012010 Data da el J2/02/201% Popoety do ot 20012000 0 DA lLs

13106949 - Disfunglio dol
Sistema  Respiratério, em|
latendimento hospitalar na

unidades de internamentol

[enfermaria e apartamentos) 6 R78,00 | R53468,00

necessitando de  assisténcia

ventilatdria - NIVEY

HOSPITALAR

1.31.06.94-4 Disfungo;
20203047 - lncomotora, paciente
IAssistdncia 1 R$5.713,35 R$5.713,35 (independente ou  com| 13 R$52,00 | R$676,00 |R53.009,35|52.67%
Fisidtrica idependéncia parcial - NIVEL

HOSPITALAR

1.31.06.94-8 Disfungdo do|
[Sistema  Respiratdrio, em|
latendimenta hospitalar nas|
unidades de internamento

13106945 - Disfungig|
locomotora, paciente com 8 R$78,00 | R$624,00

dependéncia total - NIVEL
HOSPITALAR

15 R$62,40 | R$936,00
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essdo com| 1 $3.291,84 RS3.291,86 |Psicoterapia individual 10 R$5118,181 R51.181,80 | R$2.110,06 |64,10%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de honorérios de outros profissionais cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$9.005,21, e o valor total de referéncia é de R$3.885,80.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$5.119,41
(56,85%), passiveis de reducdo do valor cobrado para remunera¢éo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizagao de precos de diarias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude™.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo
Hospital Sdo Mateus, conforme descrito na tabela abaixo:

Tabela 6. Demonstrativo do célculo de diarias

Descricac Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Quantidade valor vator total Quantidade  Valgrde  Valor totalde valor passivel % passivel de
cabrada unitario pago pertinente referéncia  referéncia de redugdo redugdo

Apartamento privativo R$626,36 | R56.889,96 R$307,60 | R$3.384,59 | R33.505.37 50,83%

Diaria de UT) 2 R51.459,55 [ R$2.919,10 2 R$632,05 | RS$1.264,10 | R$1.655,00 56,70%

Diarias

Fante: Dados do prontuario do paciente

O valor total de diarias cobradas pelo Hospital Sao Mateus foi de R$9.809,06,
e o valor total de referéncia é de R$4.648,69.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$5.160,37
(562,61%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.
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3.2.3 Taxas

Estéo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos
como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas, gases medicinais e outros. O item exames
laboratoriais foram apresentados no relatério de despesas do hospital como taxas,
entretanto, este item corresponde a exames complementares. Ainda, foram
encontrados registros/laudos de alguns exames laboratoriais, sendo que os quais
foram passiveis de adequagéo conforme CBHPM.

Conforme descrito na Conta Aberta Aprimorada, no item 2.3 Taxa de sala de
centro cirirgico e/ou obstétrico, os equipamentos que compreendem taxa de sala de
centro cirlrgico, ndo s&o passiveis de remuneragéo.

Os valores de nebulizag&o, ar comprimido, taxa de sala porte 6 e bomba de
circulagéo extracorpérea foram valorados conforme Edital de Chamamento Publico
n°002/2016 do Plano de Salde “Mato Grosso Saude”.

No reiatério de despesas 0 oxigénio foi apresentado em cateter/min, porém
durante a auditoria técnica verificamos a utilizagdo do cateter/min e oxigénio a
10lt/min. Sugerimos reducdo da quantidade conforme descrito nas evolugdes e
adequacdo dos valores segundo referéncia de dois orgamentos da regido do Mato
Grosso praticada no ano de 2017.

Estes dados estdo descritos na tabela abaixo:

Tabela 7. Demonstrative do calculo de taxas

Descrigao Conta apresentada pelo hospital Andtise da auditoria técnica

valor %
Valor

t ! l - idade  Val ssivel ivel
Taxas / Exames Quantidade v.a or Valor total Exames Quan.t:dadl. a o‘r dg total de  PASSvEl  passive

cobrada  unitaric pago pertinente  referéncia - de de
referéncia . -
redugdo redugdo

_aboratério

R$17,01 | RS585,05
R$7,52 RS67,68
R$48,18 | R$240,90

Hemograma completo
IGlicose
ICoagulograma

Labaratorio R56.850,90

Exame 1 R$6.850,90 Creatinina R$7,66 RE38,30 |R$4.365,42|63,72%
Ureia R$7,66 R$38,30
Magnésio R57,66 | R$61,28
S6dio R%7,52 R$60,16
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Potdssio 10 R$7,52 | R$75,20

Hermatderito 5 R$12,36 | RS61,80

Hemaogiobina 5 R$21,07 | R$105,35

Lactato & R$14,10 R$B4,60

[C4lcio 18nico 7 R$21,07 | R5147,49

ICKMB 3 R586,04 | RS258,12

Troponina T 3 R$64,98 | R$194,94

Proteina C reativa 3 R535,54 | RS106,62

Bliirrublnas Totais e

FracBes 1 R$15,32 R$15,32

[Gasometria 8 R535,88 | R$287,04

ICKMB 3 R586,04 | R5258,12

IABO 1 R$15,85 R$15,85

Urocultura de urina 1 R$49,55 | RS49,55

Hemaocuftura

lautomatizada ! R$63.24 | R$63.24

Kultura Swab retal 1 R$28,06 | R$28,06

Aspartate 2 R$14,11 | R$28,22

faminotransferase

lanina

minotransferase 2 R$14,11 R$28,22

[Creatina  fosfoquinase)

totai {CK), dosagem ! R521,08 | RS21,08

Perfil Lipidico 1 R$64,99 | R$64,99
:;2‘""“‘5"/ aer 4 R$21,83 | R$87,32 |Nebulizagdo/aerassol 3 R$14,50 | R$58,00 | RS29,32 |33.58%
Taxa de [Taxa de enfermagem

R$85,2145) R$937,36 8 0 RS- RS- | R$937,36 [100,00%

apartamento)

Monttarizagéio Manitorizagio

Continua-uTl 48 RS510,71 | RS514,25 - ontinua-UTI por hora c RS- RS- R$514,25 (100,00%

por hora

laspirador 1 R$22,95 | R%22,95 |Aspirador 0 RS- RS- R$22,55 [100,00%

ﬁl‘::"s;f’ d R$50,23 | R$100,46 [Bomba de infusao 0 RS- RS- | R$100,46 |100,00%

Capnodgrafo 1 R$109,47[ R$109,47 [Capnégrafo 0 RS- RS- R$109,47 |100,00%

Desfibrilador/Ca .

rdioversor (fora| 1 R$114,02| R$114,02 D;‘Eg?;a::zﬁj'cdgl‘"’e’ o RS- RS- R$114,02 [100,00%

da UTI/CC) P

[Tricotomizador . . .

létrico 1 |Rs134,67| s13a67 [[MicOtOmizador elétrico 0 RS- RS- | R$134,67 [100,00%
Kescartdvel

escartavel

axa def
IT ill

E.r.termzagao 1 [rsis08s| Reicogs [ de estenlzaghor RS- R$- | R$160,85 [100,00%
sterrard

errard

Bisturi elétrico 1 RS$133,53| R5133,53 [Blsturi elétrico 0 RS- RS- R$133,53 |100,00%

Oximetro 1 R$162,95| R$162,95 [Oximetro 0 RS- RS- R$162,95 |100,00%

Monitor .

leardtaco 1 R$199,16| R$199,16 [Monitor Cardiaco 0 RS- RS- R$199,16 |100,00%

IEquipamento Equlpamento N

lanestésico 1 R$374,08| RS$374,08 tan astésico [} RS- RS R$274,08 |100,00%

Bomba de Bomba de clrculagdol

lclrculagdo 1 R$455,98| RS455,98 1 R$229,63| R$229,63 | R$226,35 | 49,64%
xtracorpirea

lextracorpirea

Bisturi

harmonico 1 |meszecs| msszsos [iStU - harmonico) o, RS- R$- | R$576,08 [100,00%

ultracision- ultraclsion- cirdrgico

clrdrglco

Gases medicinais
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Oxiglnia em cateter 8.640 R$C,06 | RS518.40

Oxigénio 10 litros por
minutos 5760 | R$0,12 | R$691,20

am

R$0,09 |R$2.084,29 41,97%

Ar comprimido | 15| R824.14 | R362.03 s comprimido | 15 ] RS11.65 | R817475 | R$187.28 |51.73%

Taxa de sala

axa
instrumentagio 1 A5115,19| R$115,1% RS- 0,00%
icirirgica porte 6

R$115,19( R5115,1%

Taxa de recuperagio

bds anestésicos 0 RS- RS- R$374,08 |100,00%

ecuperagdo pds 1 R$374,08| R$374,08
nestésicos

de

$1.152,00 R$1.152,00 [Taxa de sala porte 6 1 R$630,22| RS630,22 | R$521,78 | 45,29%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de taxas cobradas pelo Hospital Sao Mateus foi de R$15.021,62
e o valor total sugerido conforme as referéncias utilizadas é de R$4.902,87.

Desta forma, & possive! identificar uma diferenga no valor de R$10.118,75
(67,36%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remuneragao do
procedimento realizado em cumprimente da liminar judicial.

3.2.4 Ortese, Protese ou Material Especial

A auditoria constatou que os valores nao conferem com as negociagdes de
mercado, na cobranga desses itens. Ainda, ndo foram localizadas as etiquetas dos
OPMESs utilizados em concordancia com a RE CFM 1804/2006, que estabelece:

“"Art. 3° As etiquetas de identificaglo dos produtos, que deverao conter seus
dados completos de fabricago, bem como a declaracdo de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsavel pelos mesmos, passardo a fazer parte
obrigatéria do prontuério do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempo
legal exigido."
Ao considerar que ha registro de utilizagao dos materiais em relatorio cirdrgico
e ha& pertinéncia técnica para sua utilizagao, foi recomendada a manutengdo do
pagamento destes itens com a ressalva de que a apresentagdo documental néo

ocorreu em conformidade com a legislagéo citada.

(]
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Os dados sao apresentados na tabela abaixo.

Tabela 8. Demonstrativo do calculo de OPMEs

Descricdo Conta apresentada pelo hospital Analise da auditoria técnica

Valor Valor total  Valor

GQuantidade Valor Valor total GPME Guantidade unitirio e Rl passivel
cobrada  c¢obrado pago pertinente . e _ . e
pertinente referéncia redugdo _
redugdo

fubo ~ extensor 1 R$249,80 | R$249,80 KT CIRCULACAQ
Fetorno venoso XTRACORPOREA
Reservatdrio de sangue 1 R$200,39 | R$200,39 ADULTO  {CEC)
rardiotomia Constituido po
Dxigenador d1 . k$3.885,27 R$3.885,27 Feservatonio de
membrana-adulto rardiplegia,
Filtro  de  sangud reservatorio del
arterial-adulto ! R$162,85 | R$162,85 rardiotomia, 1 IR$3.550,00R5$3.550,00R$2.049,18
Hemoconcentrador  H{ 1 R$327,83 | R$327.83 prigenador del
K00 membranas co
Cj de tubos cec-adulto 1 R$243,44 | R$243,44 fubos, filtro de linha

rterial, filtro arterial
Kit canulas Cec-adulto 1 R$202,36| R$202,36 filtro de cardioplegia
Cisterna dd Itro de sangue o
fardioplegia-cristaloide ! R$327,24 | R$327.24 hemoconcentrador.
Placa  para  bisturl Placa para bistur
plétrico descartavel sem| 2 R$68,00 | RS136,00 Elétrico  descartavel 0 RS- RS- R$136,00
rabo sem caho
[Canula venosa-aramadd Canula venoss

1 R$329,01 | R$329,01 pramada dupid 1 R$410,00 | R$410,00 | -R$80,99
Huplo estdgio
pstagio

Canula ateriahl 3 lgso9910| R$299,10 [oNYR arteriah R$220,00 | R$220,00 | R$79,10
aramada ponta curva pramada ponta curva

Fonte: Dados do prontuario do paciente,

O valor total de OPMEs cobrados pelo Hospital Sao Mateus foide R$6.363,29,
e o valor total de referéncia &€ de R$4.180,00.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$2.183,29
(34,31%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos de
assisténcia em saulde ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edigao n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

1229-5800
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Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta andlise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva
B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens de materiais @ medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo
hospital.

e Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranga
de materiais contemplados no conjunto de didrias e taxas de acordo com a referéncia
apresentada, como fita adesiva, algoddo, avental, luvas e materiais para antissepsia
da pele. Ainda, foram identificados valores que nado estao de acordo com as
referéncias da tabela SIMPRO.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

Tabela 9. Demonstrativo do célculo de materiais

Dascrigio Conta apresentada pele hospital Angtise da auditoria técnica

Quantidade Valor valor total Quantidade Valorde Valor totalde Valor passive! % passivel

Materiais . L . - N
cobrada unitdrio pago pertinente referéncia  referéndia de redugdc  de redugdo

Materiais analisados curva AB

Rvantal cirlrgico estérll g i

Tencryl Over 2 R$95,738 | R$191,48 0 RS RS R$151,48 | 100,00%
Cal solda 4,5kg 400 R$0,0507 | RS$20,28 0 RS- RS- R$20,28 100,00%
[ampo cirtirgico todoforade

oban 34cm x 35 cm 1 R$182,672 | R$182,67 1 [R$124,6501 R$124,65 R$58,02 | 31,76%
Catster duplo lOmen 7FR 20cm 1 R$713,000 | RS713,0Q 1 R$100,00| RS$100,00 R$613,00 85,97%
Egg:fl"a 2kodiica 0,5% 200 | Rs0.0197 | R$3,94 0 RS- RS- RS3,04 | 100,00%
Eg;,:ldina degermante 2X 200 R$0,0262 RS5,24 0 RS- RS- R$5,24 100,00%
Pomus pressio pf PAM 8005 1 R$522,9280| R$522,93 1 R$180,00| RS$180,00 R$342,93 65,58%
Prano de térax n? 38 1 R$65,5500 | R$65,55 1 R$32,57 R$32,57 R$32,98 50,31%
Fscova asséptica com

[\ orexidina 4 R53,8410 | RS$15,36 0 RS- RS- R$15,36 100,00%
kit cirlirgico estéril Tencil Over-

ardiovascular 2 R$422,2340| R5844,47 1] RS- RS- RS5844,47 100,00%
L';:va de procedimento nitrllica 10 RS0,9890 R$9,39 0 RS- RS- RS9,89 100,00%
Punch adrtico 4.0 1 RS8E5,9500| RS865,95 1 R$290,00| R$290,00 RS575,95 66,51%
Burgicel 10.2cm x 20,3cm 1952 1 R$541,68 | R$541,68 i R$488,69| R$488,69 R$52,98 9,78%
rubo MCA 2000 1 R$575,0000| RS575,00 ¢} RS- RS- R$575,00 100,00%
i“f':'s‘;‘;mmba simples de s |rs78s9300|Rs3gases| 5 |Rse3zaz| RS- R$3.04465 | 100,00%
Fita adeslva 1 RS10,0620 | RS10,06 0 RS- RS- /510,06 100,00%

P
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4scara descartdvel ¢/ eldstico R30,2830 | R$14,15 0 RS- RS- R$14,15 100,00%

Qutros materiais curva AB

Duros materiaiscunva A | ] [Rse77aee] ] | Re677aea | RS- | 0.00%

Materiats curva C{menor retevincia)

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de materiais cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
R$16.105,20, e o valor total de referéncia € de R$8.794 81.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$7.310,39
(45,39%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

¢ Medicamentos
Durante a analise de auditoria foram identificados valores que nao estio de

acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE.

Segue tabela abaixo com as devidas sugestées em medicamentos:

Tabela 10. Demonstrativo do célculo de medicamentos

Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Quantidade Valor  Valor total Quantidade Valorde Valortotalde Valor passivel % passivel

Medicamentas . . P N -
cobrada  unitario pago pertinente referéncia  referéncia de redugdo  de redugio

Medicamentaos analisados curva A8

Bicarbonato de sddio B,4% 1 R&30,38 | RS530.,38 1 R$25,15 R$25,15 RS$5,23 17,21%
Diprivan FPS 2% seringa 50mi 2 RS$489,50| RS$979,00 2 R$314,50 R$629,00 R$350,00 35,75%
Nipride 50mg amp. 2mi 3 R$27.84 | R%83,53 3 R$23,74 R$71,22 R$12,31 14,74%
[Solumedrol 500mg FA 1 R$51,70 | RS51,70 1 R$46,90 R$46,90 R$4,80 9,28%
ISufenta 50mcg/ml inj. Amp. 5ml 5 R$102,10| RS510,51 5 R$87,06 R$435,30 R§75,21 14,73%
[Tridil 50mg amp. 10 mi 3 R$32,996| RS$98,99 3 R527,67 R583,01 R$15,98 16,14%
[Voluven 6% inj. Balsa 500mi 1 R$140,97 | R$140,97 1 R3116,72 RS116,72 R$24,25 17,20%
Zinacef 750 mg IV FA 13 RS48,74 | RS633,67 13 R$42,24 R$549,12 R584,55 13,34%
[Clexane A0mg seringa 0,4mi R544,06 | R5440,64 R542,84 RS5428,40 R512,24

Medicamentos curva AB

Outros medicamentoscuva g | [ [rs1zsee8] [ [ R$1259.48 ] RS ]| 0.00% |

Medicamentos curva C {menor refevancia)

Medicamentos curva C {menor R$222,57 R$222,57 0,00%
retevincia

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Sao Mateus foi de
R$4.451,44, e o valor total de referéncia é de R$3.866,87.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$584,57
(13,13%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneracao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.
3.2.6 Exames complementares

Foram identificadas cobrangas de exames complementares, os quais nao
foram encontrados os registros de realizagéo/laudos, sao eles radiografia de torax - 1
incidéncia e ecodopplercardiograma. Por este motivo, ndo ha pertinéncia para esta

cobranga.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

Tabela 11. Demonstrativo do calculo de exames complementares

Descricdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Exames complementares Quantidade  Valor Valor total Quantidade Valorde Valortotal de Valor passivel % passivel
2 cobrada unitdrio pago pertinente referéncia referéncia  de reducdo  de redugdo

4.09.01.05-2 1 R$523,71 | R§523,71 a RS- RS R$523,71 | 100,00%

Ecodopplercardiograma o o ] |
\

4.08.05.01-8 Térax- 1 incidéncia 1 R$1.628,45 | R$1.628,45 0 RS RS R$1.628,45 | 100,00%

otal | R$2:152,16 _ RS- R$2.152,16 | 100,00%

Fonte: Dados do prontuério do paciente

O valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital Sdo Mateus
foi de R$2.152 16, devido a falta de registros nao é passivel a remuneragéo, ou seja,
nao foram atribuidos valores de referéncia.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$2.152,16
(100%), passiveis de reducao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.
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3.2.7 Gases Medicinais

A cobranga de gases medicinais foi efetuada pelo Hospital Sdo Mateus no grupo de
Taxas, conforme demonstrado no item 3.2.3 deste relatério.

3.3 Resumo da auditoria

Apds andlise de cada grupo de despesas sugere-se adequacgado de valores na
cobranga da conta hospitalar com redugdo de R$134.277,16 (76,64%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados ao paciente J.P.C.

Segue tabela resumida com especificagdes:

Tabela 12 . Resumo total da auditoria — Conta pacients J.P.C.

Conta apresentada Anafise da auditoria técnica
. r . .
pescrisas Valor total pago Valor sugerido para pagamento pas\;?\:zl de ;; ':::Sul:;
redugdo
Honorarios R$121.256,85 R$14.529,22 R$106.767,63 88,02%
Materiais R$16.105,20 R$8.794,81 R$7.310,39 45,39%
Exames Complementares R$2.152,16 RS- R$2.152,16 100,00%
Didrias R%9.809,06 R$4.648,69 RS5.160,37 52,61%
Medicamentos R54.451,44 R$3.866,87 R$584,57 13.13%
OPME R$6.363,29 R$4.180,00 R$2.183,29 34,31%
Taxas R$15.021,62 f54.902,87 R$10.118,75 67,36%

Fonte: Dados do prontuario do pacients

Total conta cobrada: R$175.198,62
Sugestio de adequacgado: R$134.277,16 (76,64%)

Sugestio de pagamento: R$40.922,46
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4. CONCLUSAQO

As demandas judiciais em sadde t&ém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orgamentarias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na saude suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, CPMEs, leitos, honorarios
médicos e servigos assistenciais para atendimento a populagao.

Conforme a Constituigdo Federal de 1988:

= Art. 6° - Sao direitos sociais a educagado, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

s Art. 196° - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugéo do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal € igualitario as agoes e
servicos para sua promogéo, protegéo e recuperagao.

Entender a salde como direito constitucional inclui a compreenséo dos custos
que a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobrancga desses servigos — que
devem seguir as orientagées da regulacdo em salde — podem comprometer a
administragéo das verbas de servigos publicos e/ou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagao vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagdo restrita, que em um contexto adequado a regulagdo, poderia ser mais
abrangente, com cobranga fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagéo da Sadde, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a andlise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequagéo de pregos dos
servicos de saude, objetivando a diminuicdo de desperdicios e a otimizagao dos

recursos.
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Tabela 13. Demonstrativo final — Conta

Valor total Valor total relatdric  Valor passivel de reducio | Valor passfveldc % pessivel
alvards de despesas em refacio ao relatorio cio reduglio em de reduglio
hospitalares de despesas relagdo.ao alvard o
Demonstrativos
R$225.199,62 R$175.199,62 R$134.277,16 R$184.277,16 81,83%

Fonte: Dados do prontudrio e processo do paciente.

Foi possivel concluir que na conta do paciente J.P.C. o valor cobrado
apresentado pelo Hospital Sao Mateus foi de R$175.199,62. No entanto, apés a
realizacdo da auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido
adequacao de inconformidades e valores acima do mercado cobrados em conta, no
valor de R$134.277,16. Devendo o valor sugerido para pagamento ser de

R$40.922,46, 0 que representa uma reducao de 76,64% da fatura.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$225.199,62. A diferenca de valores
entre a cobranca hospitalar e o alvara se deu com o acrescento de uma nota fiscal
emitida pela Eccor Equipe de Cirurgia Cardiovascular Ltda. no valor de R$50.000,00
porém nao foi apresentada evidéncias da realizacdo de qualquer procedimento,

sugerindo assim sua adequacao.

Apo6s a analise técnica o valor total de reducéo em relagdo ao alvara foi de
R$184.277,16 (81,83%).
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1. INTRODUGAO

Acbes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizagdo de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo,
subsidiados pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram
impactos na gestao orgamentaria dos proprios Servigos Publicos de Saude. Frente a
esta conjuntura, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT-
reorienta agoes voltadas a fiscalizagéo das despesas publicas. Uma das vias para a
realizacao da mesma foi a licitagéo da empresa Qualirede para realizagédo da
capacitagdo em auditoria e faturamento hospitalar aos servidores do TCEMT e
consultaria técnica especializada em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em salde - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - andlise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagéo e
controle para o gerenciamento de informagdes frente a complexidade das questbes
voltadas a area da sadde, em nivel local, regional, nacional € internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apos a realizagdo de
atendimentos, a fim de minimizar a redugao dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrangas, com foco na qualidade do atendimento e seguranca
do paciente.

A referida conta analisada trata-se de internagao para a realizagdo de uma
neurocirurgia. A Neurocirurgia e uma especialidade médica que se dedica ao
diagnostico e tratamento cirurgico de doengas e lesdes do sistema nervoso central e
periférico, assim como traumas cranioencefalicos e lesdes raquimedulares passiveis
de abordagem cirirgica, bem como do tratamento neurocirurgico da epilepsia, da

dor, e das desordens dos movimentos.
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1.1. Identificagdo do objeto

O objeto desta auditoria & avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas de
custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n° 45599-65.2014.811.0041, encaminhadas pelo Hospital Sdo Mateus de
Cuiaba/MT, ao TCE/MT: proveniente de neurocirurgia, advindo da assisténcia
prestada ao paciente N.C.L.

1.2. Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagio da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas
hospitalares do paciente N.C.L. no Hospital S&o Mateus:

a) honorarios médicos e outros profissionais de saude;
b) diarias e taxas hospitalares;

c) orteses, proteses e materiais especiais;

d) materiais, medicamentos e gases;

e) equipamentos, e

f) exames diagnosticos.
1.3.Volume de recursos analisados

No relatério de despesas da referida internagéo, apresentado pelo Hospital
Sao Mateus consta o valor total de R$458.990,69, o qual foi considerado para a
andlise técnica.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$501.990,69. A diferenga de valores
entre a cobranga hospitalar e o alvara se deu com o acrescento de uma nota fiscal
emitida pela Neurocor Diagnésticos e Terapéutica no valor de R$43.000,00, nao
sendo apresentadas evidéncias ou justificativgs para essa cobranga, sugerindo
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assim sua redugdo, pois todos os atendimentos realizados estdo cobrados no
relatorio de despesas e conferem com o alvara pago para o Hospital Sédo Mateus no
valor total de R$458.990,69.

Segue tabela com a visualizag&o dos recursos analisados:

Tabela 1. Demonstrativo de alvaras e notas fiscais
Tabela — Processo n' 45599-6%.2014.811.0041

Beneficidrio do Alvara Requerido Alvara Folha Valor

Neurocor ~ Diag. E Ter. Endovascular Estado do Mato Grosso 133162-0/2014 | 112 | R$43.000,00 | 03/12/2014
Hospitzl S30 Mateus Estado do Mato Grosso 133163-9/2014 | 114 | R$383.432,42 | 03/12/2014
Hospltal S8o0 Mateus Estado do Mato Grosso 167896-5/2015 | 145 | R$75.558,27 | 23/06/2015
h 0
0 0 go cta O 0 ¥
Newurocor — Diag. E Ter. Endovascular Fundo Estadual de Saude 3696 94 R$43.000,00 | 01/07/2015

Hospital $3c Mateus Mato Grosso Governo do Estado R$458.990,69 | 10/11/2014

Fonte: Dados do processo analisado.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em salde da Qualirede - composta
por médicos de mdltiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuério hospitalar, de conta médica e analise de
dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagdo de pregos dos
procedimentos, servicos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de
saude suplementar, com base na classificacédo brasileira de instituigées oficiais e de
referéncia em saude.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagdo a utilizagdo de
tabelas de referéncia atualizadas para a parametrizagéo de pregos, em que:

a) para os servigos de psicologia foi utilizado a valoragao praticada no ano
de 2013;

b) para os servigos/procedimentos médicos, servigos de fonoaudiologia,
OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragdo praticada no ano de 2016;

c) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas de referéncia de
mercado como a BRASINDICE e SIMPRO respectivamente; e

d) fisioterapia foi utilizada a valoragao praticada no ano de 2017.

2.1. Honorarios médicos e profissionais da saude

Os procedimentos médicos sdo classificados conforme orienta a Associagéo
Médica Brasileira — AMB - por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta é parametro para cobranga de honorarios
médicos e visa garantir remuneragdo dignp e equilibrada frente os servigos

prestados.
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A CBHPM surgiu da agdo unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina = CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades
meédicas do pais.

Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoragao de atos cirargicos
definidos pela CBHPM:

Figura 1 . Valoragao dos atos cinirgicos e auxiliares de cirurgia conforme CBHPM

4.VALORAGAO DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato ciriigico, a indicacdo de atuar em
varios 6rgdos o regides ou em maltiplas estruturas articulares a partir da mesma vla de acesso, a quan-
tificacdo do porte da cirurgia seré a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2. Quando ocorrer mais de uma intervencso por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem A5 normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes (70%), ou pela mes-
ma incisio (50%).

4.4. Quando duas equipes distintas realizarem simuitaneamente atos cirdrgicos diferentes, a cada uma delas
ser atribuido porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classifica¢do.

4.5. Quando um ato cirtirgico for parte integrante de outro, valorar-se-4 ndo o somatério do conjunta, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. A valoragdo dos servigos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirtirgices corresponderd 3o percen-
tual de 30% da valoragdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2. Quando uma equipe, num mesmo ato cirdrgico, realizar mais de um procedimento, 0 nimero de auxi-
liares seré igual a0 previsto para o procedimento de maior porte, e a valoragio do porte para os servigos
desses auxiliares serd calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n° 1.673/03, a classificacao
supracitada & adotada como o padrdo minimo e ético de remuneragdo dos
procedimentos médicos para o Sistema de Salde Suplementar e inclui suas

instrugbes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos
valores apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
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Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Saude -
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado também como parametro
para definigao dos valores de referéncia adotados no levantamento, a classificagdo
CBHPM de 2016, na forma plena, sem aplicagao de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sdo propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no
mercado privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saude, como por exemplo,
do Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de
Fisioterapia e de Terapia Ocupacional, para o Fonoaudidlogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudiélogos do Estado do Parana - SINFOPAR, e para o Psicdlogo, a
tabela de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regido - MT,
garantindo remuneragao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relagdo a tabela de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regido do Mato Grosso ndo compreendem

dominio publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servicos utilizados, as diarias de apartamento e
de Unidades de Terapia Intensiva - UTI.

Como parametro comparativo de valoragédo foi utilizado Edital de
Chamamento Puablico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual
compreende dominio publico .

2.3. Taxas

Estido inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos
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como: taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de

equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composigédo das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneracdo dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta’. Este documento foi
elaborado em conjunto pela Associagao Brasileira de Medicina de Grupo -
ABRAMGE, Associagéo Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagao
das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantropicas - CMB,
Confederacao Nacional de Salde - CNS, Federagao Brasileira de Hospitais - FBH,
Federagdo Nacional de Sa(de Suplementar - FENASAUDE, Unido Nacional das
instituicdes de Autogestdo em Salide - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdo ou ndo inclusas no custo operacional dos procedimentos cirurgicos e/ou

outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneracao, tais como taxas de sala
e gases medicinais, tiveram seus valores referenciados pelo Edital de Chamamento
Pdablico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual compreende

dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital
de Chamamento Publico n° 001/2016 do Instituto de Assisténcia & Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Saude”, o qual compreende dominio pablico.

24, Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a
pertinéncia e quantidade dos itens utilizados para realizagao de procedimentos €
servigos medicos prestados ao paciente. Para parametrizacao de pregos desses
itens, foram utilizadas tabelas de precificagdo de materiais e medicamentos
(SIMPRO e BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente
avaliagdo, os valores atualizados no exercicio ge 2017, sem deflator, ainda que a
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internacdo tenha sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e
Produtos para a Sadde, utilizada como parametro nas negociagdes entre hospitais e
operadoras de saude suplementar para faturamento de contas médicas, cotagdes e
licitagdes. E, a BRASINDICE é referencial para pregos de medicamentos
comercializados em ambito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
tGlitima, consta tabela com descrigdo de Prego de Fabrica — PF — e Preco Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federagao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna Prego Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%).

Frente & multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B
(15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens, de materiais ¢ medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo

hospital.

2.5. Ortese, Protese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizagéo dos procedimentos e servicos médicos ao paciente. No contexto de
parametro de pregos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia & Sadde dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Saude” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de
Produtos Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um férum de negociagdo de OPME,
com o propésito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condigdes
comerciais justas e compativeis com o potencial de negécio oferecido pelo mercado
de saude.

A tabela da CTNPM é uma das referéncias mais completas utilizada em

ambito nacional, porém nao descreve alguns, fornecedores e/ou marcas. Desta
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forma, para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos
foram utilizados os de maior valor de cada item efou material existente de acordo

com a especificagio técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A andlise dos OPMEs constantes na presente avaliagdo foi baseada
conforme pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus

tabela de referéncia.
26. Resumo das referéncias adotadas

A avaliagdo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em salide da
Qualirede se orientou conforme os pardmetros da préatica e das referéncias para a
parametriza¢cdo de pregos, do Sistema de Saude Suplementar do pais. Estas,

apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federagdo Medica Brasileira - FMB - e Federagao
Nacional dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar

honorarios meédicos;

b) tabela de referéncia do Conselha Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITO, utlizada para remunerar honoréarios dos

profissionais fisioterapeutas;

¢) tabela de referéncia do Conselho Regional de Psicologia da 18° Regiao -
MT, utilizada para remunerar honoréarios dos profissionais psicologos;

d) tabela do Sindicato dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana -
SINFOPAR, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais
fonoaudidlogos;

e) Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato
Grosso Satde”, utilizado para remunerar diaria hospitalar;

f) Sistematica de Remuneragao dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a4 Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grossoj Saude” e Edital de Chamamento

] o
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Publico N°® 002/2016 do Plano de Salde “Mato Grosso Saude”, utilizadas
para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais;

g) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO.
Estas para remunerar medicamentos e materiais respectivamente;

h) Edital de Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e tabela CTNPM,

utilizadas para remunerar OPMEs.

2.7. Limitagdes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagdes:

a) metodologia da apresentagao: disponibilizado arquivo eletrdnico no
formato PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido a falta de
ordem nos prontuarios, em termos de sequéncia cronologica, locais de
internagdo, procedimentos e evolugdes da equipe multidisciplinar.
Também, foram apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na anélise da auditoria técnica, devido 4 auséncia de registro

de informagdes da equipe médica assistencial;

¢) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servicos prestados ao

paciente;

d) descrigdo genérica dos honorarios servicos cobrados nos relatérios de
despesas, 0 que impossibilitou a analise dos grupos de itens, assim como,
a cobranga de cédigos incompativeis, destinados a remunerag¢ao de
outros profissionais da saude.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulagédo

Conforme dados coletados do prontuario, o paciente N.C.L., possuia ©
diagnostico de lesdo expansiva frontal a esquerda, com crescimento progressivo,
desde 2008, evoluindo com crise convulsiva em junho/2014 em uso de medicagbes
anticonvulsivante de usa continuo desde entdo. O laudo de Ressonancia Magnética
do dia 27/06/14 evidenciou lesdo expansiva frontal extra axial com comprometimento
da calota craniana - lesdo meningotelial primaria com comportamento de

agressividade local.

O paciente internou no Hospital Sdo Mateus dia 21/10/14 as 14:38h. Foi
submetido a embolizagdo da artéria meningea média a esquerda com particulas
PVA (polivinil alcool) na Cinecor (Diagnéstico e Terapéutica Endovascular) — anexa
ao Hospital Sdo Mateus - realizada pela Equipe Medneuro, cirurgido principal Dr.
Luciano R. Franga no dia 22/10/14, sem intercorreéncia. Apos o procedimento, foi
encaminhado a UTI do Hospital Sdo Mateus. No dia 24/10/14 realizou microcirurgia
de tumor intracraniano, cranioplastia, e reconstrugado galea, sem intercorréncia.

Seguiu hemodinamicamente estavel, em ventilacao mecénica, sedada. No
dia 25/10/14 segundo evolugdo médica o paciente teve piora de 50% no quadro em
relagdo a entrada, laudo de tomografia de cranio: craniectomia bifrontal, com maior
extensdo a esquerda, presenga de material de cranioplastia na falha 6ssea, gas ao
seu redor, colegio extra-craniana no vértice, com formagéo de nivel liquido, colegao
hematica intracraniana e extra-axial. Cavidade cirurgica frontal esquerda preenchida
com material hematico, edema e gliose do parénquima adjacente. Determina efeito
de massa que comprime o corno frontal do ventriculo lateral esquerdo e desloca as
estruturas da linha mediana anterior para a direita cerca de 0,8 cm; realizado
cole¢do hemorragica no leito cirdrgico, ampliado esquema de antibidtico. Progrediu
em uso de droga vasoativa, periodos de instabilidade, variagdo de frequéncia
cardiaca, desmame da ventilagao mecénica, piora em leucograma e febre,
modificado antibioticoterapia. Extubada no dia 06/11/14, evoluiu com choque séptico,

piora do padrao respiratorio, as 02:45h teve parada carespiratéria em assistolia
-
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sendo reanimada por 30 minutos, sem sucesso. Atestado 6bito as 03:15h do dia
07/11/14,

3.2. Avaliacdo dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, <
evidenciada na tabela abaixo a representatividade da diviséo da fatura enviada pelo
Hospital Sdo Mateus para o atendimento do paciente N.C.L., de acordo com 0s

grupos de despesas.

Tabela 2. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital

Conta apresentada

item [ servigo Valor total pago

OPME R$167.063,43
Honordrios profissionals da satde R$113.330,47
Taxas RS58.944,11
Meadicamentos R556.068,20
Materials R530.412,46
Didrias R530.025,43
SADT R$3.146,59

Fonte: Dados do prontuério do paciente.

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se no
Grafico 1 a representatividade da diviséo da fatura enviada pelo Hospital Sé&o
Mateus para o atendimento do paciente N.C.L., de acordo com os grupos de
despesas. E possivel identificar que o maior grupo se refere aos OPME (36,40%).
Em seguida, temos as despesas referentes a honorarios médicos e de outros
profissionais (24,69%), taxas (12,84%), medicamentos (12,22%), materiais (6,63%),
diarias (6,54%) e SADT (0,69%).

{A48) 3229-5B00
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Grafico 1 . Distribuigao da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribuicdo da fatura

por grupo de itens

| OPME

a Honorarios profissionais da saude

12.22% vy " > 36,40% Taxas

Medicamentos

m Materiais

. o
12,84% A i
:f‘ . B, m Diarias
W R
R P m SADT
b 24.69%

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de
auditoria em saude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital

durante a realizacao do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe médica

Para a parametrizacao de pregos dos honorarios meédicos, foi utilizado os
valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacao de deflator. A
CBHPM é o parametro de honorarios medicos que visa garantir uma remuneragao

digna e equilibrada dos servicos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneragao dos honorarios da equipe médica:

« Honorario Equipe Cirurgica:

hda a seguir através da tabela. Os

(48) 3229-5800
www.qualirede.com.br
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dados descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital” compreendem
ao procedimento e valor total cobrado da equipe cirurgica participante. Os dados da
segunda coluna “Andlise de Auditoria Técnica” correspondem aos procedimentos e
seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos no relatério cirurgico do dia 24/10/2014, sendo
estes pertinentes a valoragao de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizagéo dos seguintes procedimentos:

3.14.01.15-5 - Microcirurgia para tumores cerebrais

3.02.15.02-1 — Craniotomia

3.01.01.68-9 - Reconstrucao com retalhos de géalea aponeurgtica

3.02.15.01-3 — Cranioplastia

3.09.06.16-4 - Cateterismo da artéria radial

No relatério de despesas consta um dnico cédigo cobrado pelo hospital para
a remuneragdo do procedimento. Em andlise ao relatério cirurgico, verificamos a
realizagdo dos procedimentos descritos acima e estes compreendem a participagao
do cirurgido, auxiliares e anestesiologista.

Assim, a tabela abaixo apresenta o demonstrativo de calculo da
remuneragdo dos honorarios da equipe médica cirurgica para realizagdo dos

procedimentos.
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O valor total de honorarios médico cirirgicos cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$85.731,16, e o valor total de referéncia é de R$9.298,32.

Desta forma, ¢ possivel identificar uma diferenga no valor de R$76.432,84
(89,15%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragao do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

« Honorarios médicos de atendimento do intensivista:

A analise dos custos referente as despesas que compreendem oS
atendimentos dos intensivistas, ndo estavam em conformidade em relacdo a
quantidade apresentada.

No relatério de despesas consta um Unico cédigo cobrado pelo hospital para
a remuneragio do atendimento do intensivista. Em analise as evolugbes médicas do
setor UTI, verificamos a possibilidade de adequagéo conforme CBHPM 2016 para
honorarios do intensivista diarista e plantonista. Esta descrigdo pode ser visualizada

na tabela abaixo.

Tabela 4. Demonstrativo do calculo de honoréarios de visitas

Conta apresentada pelo hospital Analise da auditorts tecnica

Honarario %a
e B .. e . Valor Total Valor .
Medicina Quantidade valor valor total Honordrio Medicina Quantidade Vator de de assivel de passivel
Intensivista / cobrada cobrado cobrada Intensivista / UTI pertingnte referzncia N p - de
referéncla redugso -
uT) redugao

1.01.04,01-1 Atendimento)
Intensivista dlarlsta_ {por 17 R$91.65 | R§1.558.05
dla e por paciente) divarsos|
médicos =28
1.01.04.02-0 R
1.01.04.01-1 latendimento  médico  dof
lAtendimento intensivista em UTI geral
Intensivista lou pedidtrica {plantdo de 34 R5216,92| R57.375,28
dlarista  {por| 12 haras - por
da e por 1 R$19.999,50({R$19.999,50 paclente) R$10.791,22( 53,96%
paciente) 1.01.02.01-9 - Visita
diversos hospitalar - 2 paciente|
médicas =28 internado - Dr. Marconi - ! RS9165 | RSGLES
neurocirurgido
1.01.0201-8 -  visita
hospitatar a  pacients
internado - Dr. lony - 2 RS91,65 | R$183,30
neurcciryrgido

2.02.01.10-9 - Avaliagio
linica didria enteral - Dra|
Milena Ruvieri e Mariana

2 RS 91,65 | R$183,30 |R$216,69 |54,17%

R$399,99 | R5399,99
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O valor total de honorarios médicos de visitas cobrados pelo Hospital Sao
Mateus foi de R$20.399,49, e o valor total de referéncia é de R$9.391,58.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$11.007,91
(53,96%), passiveis de reducao do valor cobrado para remuneragao do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

Honorarios de outros profissionais:

Para a avaliagio deste caso judicial, foram identificados atendimentos de
profissionais fisioterapeutas e psicdlogos.

As quantidades apresentadas das sessoes de fisioterapia néo correspondem
as evolugdes em prontuario.

« Foram cobrados honorarios referentes as sessées de fisiatria, sendo que

esta corresponde a uma especialidade médica,

« o valor total destes honorarios cobrados pelo hospital apresenta
divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela Tabela do
COFFITO;

« foram cobrados apenas honorérios referentes aos atendimentos as
disfungdes respiratérias. Nas prescrigbes medicas € evolugdes
fisioterapéuticas foram identificados  atendimentos as disfungdes
locomotoras.

As quantidades apresentadas das sessdes com psicélogo nao
correspondem as evolugbes em prontuario. O valor total de honorarios de psicologia
cobrados pelo Hospital apresenta divergéncia comparado a referéncia
disponibilizada.

Esses dados sio descritos na tabela abaixo.

(48) 5229-5800
www.qualirede.com.br




Qualirede i

gesido ge planos de srtoe

Tabela 5. Demonstrative do céalculo de honoririos de outros profissionais

Conta apresentada Analise da auditoria técnica

ay

Honorarios %
. . L 5 . Valor Total Valor .

Outros Quantidade Valor Honorarios Outros Profissionais de Quantidade Valor de de assivel de passivel
Profissionais  cobrada cobrado Soude pertinente  referéacia P e

de Satide referéncia reducgac reducio
13106948 - Disfuncdo do Sistema
2.02.03.04-7 - :::p‘i;:::rﬁu' na: " nal;:nzdimenctlo
lAssisténcia 1 R$5.599,86 | O-P unidaces  de| ., R$78,00 |R$3.666,00 | R$1.933,36 | 34,53%
Internamento  (enfermarla e
fisidtrica
apartamentos) necessitando de
assisténcla ventilatdria

Psicoterapia individual 5 RS 118,18 | R3590,90 | R$1.009,06 | 63,07%

9.70.10.00-1
[Sess3o  com) 1 R$1.595,96
Psicéiogo

Fonte: Dados do prantuario do paciente

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital
Sao Mateus foi de R$7.199,82, e o valor total de referéncia é de R$4.256,90.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$2.942,92
(40,87%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragdo do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizacéo de precos de diarias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso

Salde”, o qual compreende dominio publico.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo

Hospital Sao Mateus, conforme descrito na tabela abaixo.

Tabela 6. Demonstrativo do calculo de didrias

Descrigdo Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

Quantidade valor vator total Quantidade Valor unitario Valor total de Valor passivel % passivel
cohbrada cobrado pago pertinente  pertinente referéncia de redugdo de redugdo

R$835,13 | R$835,13 R$307,69 R$307.69 RE527,44 £3,16%
R$1.946,02 |R529.190,30[ RS$15,00

Diarias

Didria de apartamento

Didria de UTI R$632,05 R$9.480,75 | R$19.709,55 | B67,52%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

(48) 3229-.5800
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O valor total de diarias cobradas pelo Hospital Sao Mateus foi de
R$30.025,43, e o valor total de referéncia é de R$9.788,44.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$20.236,89
(67,40%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragdo do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

323 Taxas

Estéo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos
como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas, gases medicinais e outros. O item exames
laboratoriais foram apresentados no relatério de despesas do hospital como taxas,

entretanto, este item corresponde a exames complementares.

Conforme descrito na Conta Aberta Aprimorada, no item 2.3 Taxa de sala de
centro cirirgico efou obstétrico, os equipamentos que compreendem taxa de sala de

centro cir(rgico, séo apresentados abaixo.

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de uso

de equipamentos, so passiveis de adequagao.

O valor cobrado referente a taxa de sala cirirgica e ar comprimido foram
sugeridos conforme referéncia - Edital de Chamamento Puablico N° 002/2016 do
Plano de Salde “Mato Grosso Saude”. Em oxigénio e exames laboratoriais néo
foram encontradas néo conformidades nos valores cobrados.

A andlise da auditoria n&o encontrou etiqueta de bolsa de sangue ou
qualquer evidéncia para a referida cobranga de “Banco de sangue”, portanto sugere-

se adequag¢do nesse item.

Estes dados estao descritos na tabela abaixo:

(4B) 3229-5800
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Tabela 7. Demonstrativo do célculo de taxas

Descrigio Conta apresentada Andlise da Auditoria Tecnica

Quantidade valorwotal  Quantidade Valor unitdrio Valor totalde Valor passivel % passivel
Taxas Valor ¢obrado . . P N -
cobrada pago pertinente pertinente referéncia de redugdo  de redugao

Monttorizagdo
lcontinua - uti por 384 R$9,55 R$3.665,83 1] RS- RS- R$3.665,83 100,0%
hora
JAspirador 1 RS20.,45 R%20,45 0 RS- RS- R$20,45 100,00%
Mangulto pneumidtico 1 R528,85 R$28,85 0 RS- RS- R528,85 100,0%
[Trepano elétrico 1 R537,84 R$37,84 0 RS- RS- R$37,84 100,0%
gli)aﬂ'lba de Infusdo - 17 R$44,76 R$760,90 0 RS- S5 R$760,90 100,0%
Microscopio cirdrgico 1 R$135,38 R$135,38 0 RS- RS- R5135,38 100,0%
Esteriiizacdo Sterrard 1 R$143,33 R5143,33 0 RS- RS- RS$143,33 100,0%
Oximetro 1 R$145,20 R$145,20 1) RS- R&- R$145,20 100,0%
Monitor cardiaco
T . -

tQualquer setor) 1 R$177,46 | RI177.46 0 RS RS R$17746 | 100,0%
[Taxa de colchdo

pheumitico 16 R$333,32 R$5.333,20 [v] RS- RS- R55.233,20 100,0%
Bisturi harmdnico

uitracision 1 R$513,32 R$513,32 Q RS- RS- R$513,32 100,0%
Video artrocare 1 R%1.037,80 | R$1.037,80 9] RS- RS- R51.037,80 100,0%
Taxs de

nstrumantag3o 1 R$117,04 R$117,04 1 R5117,04 R5117,04 RS- 0,0%
cirirgica porte 7

[Taxa de saia porte 7 1 R$1.170,28 | R$1.170,28 1 R$716,63 R$716,63 R$453,65 38,8%

xigénlo em cateter 267.600 R50,08 R521.407,47 267.600 R$0,08 R$21.407,47 RS- 0,00%
Ar comprimido 306 R$21,51 R$6.580,87 306 /511,65 R$3.564,90 R%3.015,97 45,83%

Laboratorio Exama

Banco de sangue

T T T

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de taxas cobradas pelo Hospital Séo Mateus foi de R$58.944,11
e o valor total sugerido conforme as referéncias utilizadas é de R$40.832,33.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$18.111,78
(30,73%) passiveis de adequacgao do valor cobrado para a remuneragdo do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

(48) 3229-5800
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3.24 Ortese, Protese ou Material Especial

A auditoria constatou que os valores ndo conferem com as negociagoes de
mercado, na cobran¢a desses itens. N@o consta em prontuario a nota fiscal de
aquisigdo dos materiais especiais. Ainda, nao foram localizadas as efiquetas dos
OPMEs utilizados em concordancia com a RE CFM 1804/20086, que estabelece:

"Art. 3° As etiquetas de identificaggo dos produtos, que deverdo conter seus
dados completos de fabrica¢8o, bem como a declaragdo de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsdével pelos mesmos, passardo a fazer parte
obrigatéria do prontuério do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempc
legal exigido."

Ao considerar que ha registro de utilizagdo dos materiais em relatério
cirirgico e ha pertinéncia técnica para sua utilizagdo, foi recomendada a
manutengdo do pagamento destes itens com 2 ressalva de que a apresentagao
documental nao ocorreu em conformidade com a legislagao citada.

Os dados sio apresentados na tabela abaixo.

Tabela 8. Demonstrativo do célculo de OPME

Descrigao Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica
i B Valor valor tgtal ) ,‘
OPME Quantidade valor cotirado valor total Quan.udadL unitdrio de Vator passlvel passivel
cobrada pago pertinente i - de reducdo de
pertinente  referéncia "
redugio
Campo cirdrgico|
antimicrabiano lodado 1 1 R$124,65 | R$124,65
lCampo drdrgico descartdvel 1 1 R$130,00 | R$130,00
Piaca para bisturi elétrico)
. RS -
ldescartavel sem cabe ! 0 RS i
Compressas neurocirirgica 1 (Conjunte com
13 x 70mm 10 10 unidades) R$153,90 | RS153,90
Head fix fixadar de cranio 1 1 R$1.500,00 | 851,500,00
Botdo de cranio 11 MM 4 4 R$970,00 | R$3.880,00
Freza de corte craniotomo 1 1 R$1.543,04 | R$1.543,04
::2:;3 marc. De pele cff 4 1 R$18,35 | R$18.35
Pinga bipolar 1 |RS167.063,43R5167.063.43 1 R$2.250,00 | R$2.250,00
{ag.
Duramatrix membr de colag 1 1 RS 3.240,00| R53.240,00
5 x5cm
Gramp. De pele descartave! 2 2 R$290,00 | R$580,00
Capa p/ microscdpio ¢/ visor 1 1 R$128,00 | R$128,00
lAspirador utrassénicol 1 1 R$5.680,00 | R$5.680,00
ISanoca
Bisturi Reto 15G 1 1 RS57,68 R$57,68
::Iarl:lte de fibrina - Tissucol 1 1 R$1.600,00 | R$1.600,00
Pino Fixador Adulto 1 1 R$170,00 | R$170,00
Broca para trepanc 1 1 R$1.543,04 | R$1.543,04
, L
M . .
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Eletrdnico Midas 1 1 R$1.800,00 [ R$1.800,00
IClipe  hemostdtico  Tipo 4 . R528.00 | R$112,00
Raney

Cimento  cirdrgico Subiton 2 5 R$11.775,001R823.550,00
Radiopaco

Fonte: Dados do prontuério do paciente.

O valor total de OPMEs cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
R$167.063,43, e o valor total de referéncia & de R$48.060,66.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$119.002,77
(71,23), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragdo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.25 Materiais & Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagado de procedimentos e servicos de
assistdéncia em saude ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edigéo n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente & multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A (80%),
curva B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95%
dos itens de materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo

hospital.

« Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranca
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a
referéncia apresentada, como algodao, avental e luva. Ainda, foram identificados
valores que nio estdo de acordo com as referéncias da tabela SIMPRO os valores
de mercado de itens como equipo bomba de infusdo, cateter duplo lumen, domus

(48) 3229-5800
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pressao para PAM e cera para 08s0.

A tabela apresentada abaixo demonstra 0s achados:

Tabela 9. Demonstrativo do célculo de materiais

D A0 onta apresentad Ana ga Augido

ad g a Ab

Algoddo ortopédico 10cm 2 R$6,40 | R512,81 o} RS- RS- R$12,81 100,00%

laventa! cirdrgico estéril 4 R595,73 | R$382,95 0 RS- RS- R$382,95 100,00%
Luva de procedimento 10 RS0,98 R$9,8% 0 RS- RS- R$9,89 100,00%
Equipo bomba de Infusdo Bbraun 20 R$850,81|R$17.016,20] 20 R$633,13 | R512.662,60 | R$4.353,60 25,59%
kcateter duplo iimen 7FR 20cm 1 R$713,00 RS$713,00 1 R$100,00 | R$100,00 R$613,00 85,97%
Domus pressdo para PAM 1 R$522,52) R5522,92 i R$180,00 R5180,00 R$342,92 65,58%
Cera para osso W31-G 2 R542,06 [ RSB4,12 2 R$35,00 R$70,00 R%14,12 16,79%
# o 3 a

utros medicamentos - curva A8 R$10.149,95 R$10.148,95 RS-

aterials curva C R$1.520,62 R$1.520,62 RS- 0,00%

Fonte: Dados do prontuério do paciente

O valor total de materiais cobrados pelo Hospital Sao Mateus foi de
R$30.412,48, e o valor total de referéncia € de R$24.683,17.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$5.729,29
(18,84%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remunera¢do do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

+ Medicamentos

Durante a andlise de auditoria foram identificados valores que nao estao de
acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE: “Tracrium 25mg”
“Ultiva 2 mg", “Zinacef 750 mg", Dobutrex 12,5mg, Dormonid 50mg, Fentanest
0,05mg, Meropem 1g, Targocid 400mg e Tazocin 4,5mg conforme cobranga no
espelho da conta.

Segue tabela abaixo com as devidas sugestfes em medicamentos:

{(48) 3229-5800
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Tabela 10. Demonstrativo do caiculo de medicamentos

Descrigdo Conta apresentada Analise da auditaria tecnics

Valor total Valar
de passivel de
refer@ncia  redugdo

% passivel
de redugdo

Quantidade  Valor valor total Quantidade Valor unitario

Medicamantos . ’
cobrada cobrado pago pertinente  pertinente

Medicamentos analisados curva AB

[Tracrium 25mg amp 2,5ml 1 R523,95 R523,95 1 R519,83 R$19,83 R$4,12 17,20%
Ultiva 2mg 3 R$68,21 R5204,65 E} R$58,17 RS174,51 RS30,14 14,73%
Zinacef 750mg FA 4 R$48,74 | R$194,98 4 R342,24 R5168,96 R526,02 13,34%
Pobutrex 12,5mg/ml amp 20mil 4 R$39,25 R5157,03 4 R533,05 R$132,20 RS24,83 15,81%
Darmonid SGmg armp 10ml B4 R$38,88 [R$3.266,47 84 R$33,16 [R52.785,44 | R$481,03 | 14,73%
Fentanest 0,05mg/mi10m| FA 840 R$1,53 | R51.288,98 8240 R$1,30 R$1.092,00] R$196,98 | 1528%
Meropem 1g FA 34 R$304,99 |R$10.365,77 34 R$255,78 [ R$8.696,52 | R$1.673.25| 16,14%
Targocld 400mg FA 30 R51.001,68|R$30.050,40 30 R$558,04 [RS16.741,20|R$13.309,20| 44,25%
[Tazocin 4,5mg iv FA 27 R$169,80 | R54.584,60 27 R5145,29 R$3.922,83 | R$661,77 14,43%
& () s 0 AL

utros medicamentos - curva AB R$3.123,96 R$3.123,96 RS- 0,00%
Medicamentos curva C RS52.803,4%1 R52.803,41 RS- 0,00%

Fonte: Dados do prontuaric do paciente

O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Sdo Mateus foi de
R$56.068,20, e o valor total de referéncia & de R$39.660,86.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$16.407,34
(29,26%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragdo do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.26 Exames complementares

O item de Exames Complementares foi apresentado pelo Hospital S&o
Mateus com a nomenclatura de SADT (Servigo de Apoio Diagnéstico Terapéutico).

Foi identificada cobranga de radiografia de cranio - 2 incidéncias, o qual nao
apresenta registro de realizagao/laudo. Por este motivo, ndo ha pertinéncia para esta

cobranca.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

{(48) 3229-5800
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Tabela 11. Demonstrativo do célculo de exames complementares

Descrigdo Conta apresentada Analise da Auditoria Téenica

SADT Quantidade Valor valortotal Quantidade Vator unitéro Vator total de Valor passivel % passivel
cebrada cabrado pago pertinente  pertinente referéncia de reducao de redugao

Fonte: Dados do prontudrio de paciente

O valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital S&o
Mateus foi de R$3.146,59, devido a falta de registros nao é passivel a remuneracao,
ou seja, nao foram atribuidos valores de referéncia.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$3.146,59
(100%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneracgéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.3 Resumo da auditoria

Apés andlise de cada grupo de despesas sugere-se adequagio de valores
na cobranca da conta hospitalar com redugao de R$ 273.018,43 (59,48%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados ao paciente N.C.L.,

Segue tabela resumida com especificagoes:

Tabeta 12. Resumo total da auditoria - Conta paciente N.C.L.

or cohrado
O a0 gerida para alor p ¥ a P el de
Ap do
o deg C ducao

OPME R5167.063,43 R$48.060,66 R5119.002,77 71,23%
Honerarios profissionais da sadde R$113.330,47 R522.946,80 R590.383,67 79,75%
Taxas R4$58.944,11 R540.832,33 R518.111,78 30,73%
Medicamentos R$56.068.20 R$39.660,86 R$16.407,34 29,26%
Matariais R$30.412,46 R%24.683,17 R$5.729,29 18,84%
Didrias R$30.025,43 R59.788,44 R$20.236,99 67,40%
ISADT RS3.146,59 RS- R%53.146.,59 100,00%

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

Total cobrado: R$458.990,69
Sugestio de adequagao: R$273.018,43 (59,48%)

Sugestio de pagamento; R$185.972,26

(48) 3229-5B00
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4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em saude tém tido um crescimento expressivo, que
por muitas vezes envolvem cifras orgamentarias altas e causam impacto na
qualidade da assisténcia tanto na saude suplementar, quanto nos servigos
peculiares ac SUS, que podem envolver medicamentos de alto custo, materiais,
OPME, leitos, honorarios médicos e servicos assistenciais para atendimento a

populagao.
Conforme a Constituigado Federal de 1988:

e Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.

« Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agbes e
servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Entender a saGde como direito constitucional inclui a compreensdo dos
custos que a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobranga desses
servicos — que devem seguir as orientagbes da regulagdo em saide — podem
comprometer a administragdo das verbas de servigos publicos e/ou privados,
principalmente, quando inadequados a regulagdo vigente. Neste contexto, liminares
judiciais atendem uma populagdo restrita, que em um contexto adequado a
regulacdo, poderia ser mais abrangente, com cobranca fidedigna e adequada pelos
estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagdo da Saide, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a andlise de processos decorrentes de
judicializagdo, visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequagéao
de pregos dos servigos de saude, objetivando a diminuigao de desperdicios e a

otimizagao dos recursos.

(48) 2229-5800
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Demonstrativo final

Tabela 13. Demonstrativo final

Valor total relatério Valor passivel de o passivel falor passivel de-
de despesas reducio em relagdo ao depr:du so reduglo emvelagio.
hospitalares relatério de despesas ¥ aoahvard

Valor total
alvards

Demonstratives

R$501.990,68 R$458.990,69 R$273.018,43 R$316.018,43

Fonte: Dados do prontuario e processo do paciente.

Foi possivel concluir gue na conta do paciente N.C.L. o valor apresentado
pelo Hospital Sdo Mateus foi de R$458.990,69. No entanto, apos a realizacao da
auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequagao de
inconformidades e valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de
R$273.018,43. Devendo o valor sugerido para pagamento ser de R$185.972,26, 0

que representa uma reducao de 59,48% da fatura atual.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$501.990,69. A diferenca de valores
entre a cobranca hospitalar e o alvara se deu com o acrescento de uma nota fiscal
emitida pela Neurocor Diagnésticos e Terapéutica no valor de R$43.000,00 nao
sendo apresentadas evidéncias ou justificativas para essa cobranca, sugerindo
assim sua reducado, pois todos 0s atendimentos realizados estao cobrados no
relatorio de despesas e conferem com o alvara pago para o Hospital Sao Mateus no
valor total de R$458.990,69.

Apos a analise tecnica 0 valor total de reducao em relagao ao alvara foi de
R$316.018,43 (62,95%).

(48) 3229-5800
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Apéndice 3 — Anélise dos processos judiciais relacionados a procedimentos
cirargicos

3.1. N° dos processos: 45599-65.2014.811.0041
Paciente: N.C.L.

Diagnéstico: Lesido expansiva intracraniana extra-axial frontal
Valor da conta hospitalar: R$ 501.990,69

66. Trata-se de ac¢do judicial que solicita procedimento cirdrgico de embolizacdo de
tumor intracraniano e microcirurgia para tumor intracraniano, ao paciente e autor da agao
N.C.L., em face do Estado de Mato.

67. De acordo com o relatério médico, emitido em 10/09/14, o requerente foi
diagnosticado com lesdo expansiva intracraniana extra-axial frontal, necessitando de
tratamento cirargico emergencial (fls. 22/23). A autorizacdo de internacdo hospitalar foi
emitida pelo Médico Marconi Alves Rosa, em 16/09/14.

68. Em 26/09/14, o pleito solicitado € deferido para que o paciente N.C.L. seja
atendido no Hospital Geral Universitario — Hospital referenciado e regulado pelo SUS para o

tipo de tratamento demandado (fls. 22/31).

69. Devido a inércia da PGE/MT, representante judicial da SES/MT, e da SES/MT
perante a ordem judicial, foi determinado pelo juizo o bloqueio de valores, apos a realizagéo
de cirurgia e prestacdo de contas, as entidades Neurocor e Hospital Sdo Mateus para

prestarem tratamento de salde ao paciente N.C.L.

70. Apo6s manifestacdo do Hospital S&o Mateus solicitando o bloqueio de valores
antes da prestacdo dos servigos, foi indeferido pelo juizo tal pedido, fornecendo um prazo de

24 horas ao Hospital e Neurocor para o cumprimento da ordem judicial (fls. 80/81).

71. ApOs a apresentacdo das notas fiscais pelos prestadores de servicos para
realizacdo de embolizacdo de tumor de cabeca e microcirurgia de tumor cerebral (fls. 94 e
127), foi determinado pelo juiz 0 pagamento a Neurocor, no valor de R$ 43.000,00 (Alvaras
n° 131162-0 de 03/12/14) e ao Hospital Sdo Mateus, no valor de R$ 458.990,69 (Alvaras n°
133163-9 de 03/12/14 e n° 75.558,27 de 23/06/15 - fls. 114/145).

72. Na analise do processo, constatou-se:

a) ndo manifestacdo da PGE/MT e da SES/MT, mesmo sendo citadas e intimidadas

sobre as ordens judiciais expedidas no processo.

b) auséncia de comprovacdo que o autor da agcdo buscou preliminarmente o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.



atendimento no SUS, a fim de evitar a judicializacdo. Nos autos, nao foi identificado
gue o paciente foi regulado pela SES/MT para realizar a cirurgia em hospital

referenciado em neurocirurgia;

¢) auséncia de solicitacdo do juiz acerca da negativa do pedido administrativo
realizado pelo autor acdo, conforme recomenda o art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento

n° 02/15, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso; e

d) auséncia de supervisdo e/ou auditoria médica e de enfermagem nas despesas
hospitalares apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial,
mesmo apos a intimacdo da SES/MT para manifestacao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.



3.2. N° do processo: 10799-89.2014.811.0015
Paciente: A.P.C.

Diagnostico: Cateterismo e cirurgia de revascularizagdo do miocardio
Valor da conta hospitalar: R$ 407.333,26

73. Trata-se de acéo de obrigacdo de fazer, com pedido antecipacdo de tutela,
interposta por Alcidio Pereira do Camargo, representado por Diequison Cardoso Camargo em
face do Estado de Mato Grosso e Municipio de Sinop/MT, objetivando com urgéncia da
realizacao de cateterismo cardiaco para diagnostico de lesdo coronariana

74. Aduz ainicial que o Requerente contava com 60 anos, e conforme extrai-se do
Laudo Médico (fl. 17), encontrava-se internado no Hospital Regional de Sinop/MT, por ocasido
de infarto agudo do miocéardio, necessitando com urgéncia da realizacdo de cateterismo
cardiaco para diagnostico de lesdo coronariana e que a demora poderia acarretar risco para
a vida do paciente.

75. A tutela foi antecipada em 07/08/2014 (fls. 18 a 20), sendo determinado aos
Requeridos que providenciassem o tratamento adequado a parte Autora, qual seja, a
realizacdo de cateterismo cardiaco, além de todos os demais pedidos para recuperacao e

manutencdo da satde do Requerente.

76. O Municipio de Sinop/MT informou, conforme fls. 34 e 35, que o Requerente foi
transferido para a cidade de Cuiaba/MT, no dia 22/08/2014 para a realizacao do procedimento

pleiteado.

77. Por pedido as fls. 38 a parte Autora informou que o procedimento pleiteado foi
realizado (no Lacic pelo Dr. Fabio R. Figueiredo, CRM/MT 5189), todavia constatou-se a
necessidade da realizacdo do procedimento de revascularizagdo do miocéardio. Postulou
assim, a parte, pela insercdo deste nos pedidos da inicial e a concessao da antecipacdo dos

efeitos da tutela, para a disponibilizacdo do procedimento necessario.

78. O juiz despachou as fls. 45 e 46, em 12/09/2014, intimando os Requeridos a
cumprirem a decisdo inicial, relatando que o procedimento pleiteado, cirurgia de

revascularizacdo do miocardio, seria continuacado da obrigacédo de fazer imposta.

79. Ressalta-se que apesar da acao ter sido movida em face do Estado de Mato
Grosso e do Municipio de Sinop, conforme fls. 74, 75, 173 e 174, os recursos foram extraidos

pelo Poder Judiciario somente dos cofres publicos estaduais.

80. O Requerido municipio de Sinop/MT, em 01/09/2014, apresentou contestacao
as fls. 76-95.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.



81. Na peticdo as fls. 114 a 120, de 29/10/2014, o Hospital e Maternidade Sao
Matheus LTDA informou que o custo do tratamento seria de R$ 185.155,45, sendo R$
125.155,45 para o hospital e R$ 60.000,00 para a equipe médica da ECCOR.

82. O paciente foi internado em 13/02/2015, submetido ao procedimento de
revascularizacdo do miocéardio no dia 18/02/2015 e recebeu alta dia 18/03/2015, conforme fls.
146 a 149. O hospital informou ainda que o custo hospitalar subiu de R$ 185.155,45 para R$
407.333,26, sendo R$ 347.333,26 para o Hospital Sdo Mateus e R$ 60.000,00 para a equipe
médica da ECCOR.

83. As notas fiscais do Hospital Sdo Mateus no montante de R$ 347.333,26
encontram-se na fl. 160 dos autos, enquanto a da equipe médica da ECCOR no montante de
R$ 60.000,00 esté4 localizada as fls. 164.

ALVARA JUDICIAL BENEFICIARIO VALOR DATA
243913-1/2016 ECCOR R$ 60.000,00 07/06/2016
209443-6/2016 Hospital S&o Mateus R$ 347.333,26 14/01/2016
235158-7/2016 Estado de Mato Grosso R$ 20.411,09 06/05/2016
243920-4/2016 Estado de Mato Grosso R$ 1.248,95 07/06/2016

84. Os alvards judiciais de pagamento encontram-se as fls. 241, 242, 243, 256 e
257.

85. Na&o foi encontrado nos autos contestagdo da Procuradoria Geral do Estado de

Mato Grosso no processo submetido a analise.

86. AplOs a analise processual, apresenta-se a seguir as irregularidades

identificadas:

a) ndo se constatou nenhuma solicitacdo feita a Central de Regulagcédo para os

procedimentos nos autos do processo;
b) ndo se verificou o parecer técnico emitido pelo NAT;

¢) nao foi observado o esgotamento das medidas extrajudiciais, a fim de assegurar
maior eficiéncia na solucdo das demandas envolvendo a assisténcia a saude,

conforme Recomendacéo n° 31 do Conselho Nacional de Justica,;

d) nem a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso nem a Secretaria de Estado
de Saude de Mato Grosso, por meio da Assessoria de Demandas Judiciais,

peticionaram no processo submetido & analise.
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3.3. N° do processo: 2893-37.2014.811.0004

Paciente: |.N.P.
Diagnéstico: Microcirurgia para retirada de tumor cerebral
Valor da conta hospitalar: R$ 394.050,96

87. O paciente I.N.P. ajuizou acdo Condenatéria com pedido de tutela antecipada,
em face da Fazenda Publica do Estado de Mato Grosso e da Fazenda Publica do Municipio

de Campo Verde, visando a realizacdo de microcirurgia para retirada de tumor cerebral.

88. Com a inicial, vieram laudos e receituarios médicos (fls.23 a 25), emitidos por
médicos particulares Dr. Giovani Mendes, CRM/MT 4934, e Dr. Leopoldo Blanco de Aradjo,
CRM/MT 5255, relatando que a paciente necessitava de tratamento cirlrgico em carater de

urgéncia devido ao risco de sequelas e morte.

89. Em decisdo as fls. 28 a 36 foi deferido o pedido liminar aduzido pela
Requerente.

90. A Requerente veio aos autos as fls. 48 e 49 apresentar orcamento do Hospital
S&o Mateus, no montante de R$ 394.050,96, para a realiza¢éo da cirurgia.

91. O Municipio de Campo Verde veio aos autos, em manifestacdo as fls. 81 a 83,
informar que o transporte e 0 agendamento de consulta com médico neurocirurgido, no
Hospital Regional de Rondonépolis, foi realizado para o dia 15/09/2014. Todavia, a
Requerente declinou da vaga ora regulada pela Administracdo Publica, sob a alegacdo de

gue ja ter iniciado tratamento com profissional especializado na cidade de Cuiaba.

92. O Hospital Sdo Mateus manifestou-se nos autos requerendo a sua habilitagdo

como terceiro interessado, bem como o levantamento dos valores bloqueados (fls. 88 a 90).

93. O Ministério Publico manifestou decisao favoravel a transferéncia dos valores

blogueados para o hospital particular, ante a urgéncia do procedimento (fls. 154 a 157).

94. No dia 23/09/2014, o montante de R$ 394.598,98 foi transferido pelo juizo

responsavel ao Hospital Sdo Mateus, conforme fl. 161.

95. O NAT emitiu, na mesma data, 23/09/2014, parecer técnico informando que o
Hospital Geral Universitario de Cuiaba era o hospital de referéncia para a disponibilizacao de

tratamento neurocirurgico (fl.163).

96. O Hospital Sdo Mateus veio aos autos, as fls. 165 a 167, informar que o
procedimento da Sra. llda Nicolini Pedranjo havia sido realizado no dia 26/09/2014 e que a
Requerente teve alta no dia 02/10/2014.
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97. Afirmou, ainda, que o custo total do procedimento ultrapassou em R$ 11.090,33

0 previsto inicialmente, requerendo o bloqueio da referida diferenca.

98. Em 15/03/2016, conforme fls. 188 a 199, o juiz competente julgou
IMPROCEDENTE o pedido da requerente; decidiu pelo INDEFERIMENTO do pagamento
adicional de R$ 11.090,33 ao Hospital Sdo Mateus; CONDENOU a Sra. llda Nicolini Pedranjo
a ressarcir aos cofres publicos no montante da diferenca entre o valor bloqueado e aquele
que, em liquidacdo de sentenca, for confirmado como o que suportaria o Estado caso o

procedimento se realizasse no ambito do Sistema de Saude.

99. O processo, conforme fls. 248, encontra-se no Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso para analise de recurso de apelagao civil interposto pela requerente.

100. Apés a andlise processual, apresenta-se a seguir as irregularidades
identificadas:

a) a Requerente ajuizou a acdo um dia apds a prescricdo da cirurgia por médico
particular, sem haver solicitado o procedimento junto aos SUS, recorrendo
diretamente a rede particular, por via judicial;

b) a Requerente declinou da consulta agendada pelo SUS para o dia 15/09/2014,
uma vez que ja havia conseguido o bloqueio dos valores. O fato confirma-se pela
declaracdo firmada por sua filha, que, no dia 12/09/2014, assinou termo de
declaracao na Secretaria Municipal de Saude de Campo Verde;

c) a Prefeitura de Campo Verde demonstrou esforgos para o cumprimento da liminar,
por meio do agendamento do neurologista, no Hospital Regional de Rondonépolis,
para 15/09/2014. Contudo, como ja havia ocorrido o blogqueio dos recursos publicos,
a Sra. llda Nicolini Pedranjo desistiu do atendimento fornecido pelo servico publico

de saude e preferiu 0 atendimento pela via judicial em hospital particular;

d) o parecer técnico emitido pelo NAT demonstra que o procedimento solicitado é
contemplado pelo SUS; que, em consulta a Central de Regulagcdo, ndo havia
solicitacdo alguma feita pela Requerente; e ainda, que ha no estado de Mato Grosso
hospital de referéncia, para a disponibilizacdo de tratamento neurocirirgico,
credenciado pelo SUS.

e) o caso leva a concluir que ndo foi observado o esgotamento das medidas
extrajudiciais, a fim de assegurar maior eficiéncia na solucdo das demandas
envolvendo a assisténcia a saude, conforme Recomendacdo n° 31 do Conselho

Nacional de Justica.
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3.4. N° dos processos: 8688-66.2014.811.0037
Paciente: J.B.O.

Diagnéstico: Nevralgia do trigémeo (tumor cerebral)
Valor da conta hospitalar: R$ 352.176,49

101. Trata-se de acdo judicial que solicita procedimento cirrgico de
neuromonitorizacdo por aspirador ultra sénico para retirada de tumor cerebral, ao paciente e

autor da acdo J.B.O., em face do Estado de Mato.

102. De acordo com o relatorio médico, emitido em 17/10/14, o requerente foi
diagnosticado com nevralgia do trigémeo (tumor cerebral), necessitando de tratamento
cirargico emergencial. Todavia, no laudo médico do Dr. Felipe Bastos de Lima consta que nao
h& no SUS o equipamento aspirador ultra sénico para realizacdo da cirurgia (fl 47).

103. Em 29/10/14, o pleito solicitado foi deferido pelo juiz para que o paciente J.B.O.
fosse atendido por um prestador de servico, mediante a apresentacdo de orcamento de dois
hospitais (fls. 49/51).

104. Devido a inércia da PGE/MT, representante judicial da SES/MT, e da SES/MT
perante a ordem judicial, foi determinado pelo juizo o bloqueio de valores e pagamento ao
Hospital S&o Mateus, no valor de R$ 351.373,73, para realizacdo de procedimento cirargico
ao paciente J.B.O. (Alvara n° 138897-5/15 de 12/01/15 — fl. 99).

105. Cumpre registrar, contudo, que ha uma diferenca, no montante de R$
39.371,51, entre o valor recebido pelo Hospital Sdo Mateus e apresentado na nota fiscal (R$
352.176,49 apOs a correcdo monetéaria) e o valor apresentado na prestacéo de contas da
fatura hospitalar, no valor de R$ 312.804,98 (fls. 183/191).

106. Destaca-se, por fim, que em dezembro de 2015, 11 meses apoés a realizacao
do procedimento cirtrgico ao paciente J.B.O. e pagamento ao Hospital, a PGE/MT requereu
ao juiz a juntada do Oficio n°® 4851/2015 da SES/MT, informando-o sobre a necessidade da
cOpia dos documentos pessoais do autor para cumprimento da ordem judicial (fls. 259/260).

107. Na analise do processo, constatou-se:

a) divergéncia significativa entre o valor recebido pelo Hospital Sdo Mateus (R$
352.176,49) e o valor apresentado na fatura hospitalar do paciente J.B.O. (R$
312.804,98). No processo, ndo houve a comprovacédo da devolucéo da diferenca (R$

39.371,51) pago a maior ao Hospital;

b) auséncia de comprovacdo que o autor da acdo buscou preliminarmente o
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atendimento no SUS, a fim de evitar a judicializacdo. Nos autos, néo foi identificado

gue o paciente foi regulado pela SES/MT para realizacédo do procedimento cirlrgico;

¢) auséncia de solicitacdo do juiz acerca da negativa do pedido administrativo
realizado pelo autor acdo, conforme recomenda o art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento

n° 02/15, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso;

d) auséncia de supervisdo e/ou auditoria médica e de enfermagem nas despesas
hospitalares apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial,

mesmo apos a intimacdo da SES/MT para manifestacao;

e) falhas na interlocucdo entre a SES/MT e a PGE/MT para realizacdo da defesa nos
autos do processo. Na andlise, constatou-se que a contestacdo apresentada pela
PGE/MT, além de intempestiva, abrangeu aspectos juridicos do objeto do processo,
de tal modo que ndo foi contemplado os aspectos técnicos da area de saude
relacionados a regulacdo assistencial do paciente pela SES/MT e pertinéncia dos
procedimentos médicos e servicos realizados e cobrados pelo hospital;

f) descumprimento do processo legal de execucdo da despesa publica, conforme
determina o art. 63, 8§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.
Pois, na analise processual foi identificado que houve o pagamento antes da

prestacéo dos servicos médicos ao paciente.

Registra-se que em se tratando de despesa publica, deve-se fazer o devido
empenho, liquidagao (verificagao do direito adquirido pelo credor, apds a prestagéao
de contas) e, somente apds a execugao dessas etapas, realiza-se o pagamento da

despesa.
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3.5. N° do processo: 3377-81.2014.811.0009
Paciente: J.P.C.

Diagnéstico: Cirurgia cardiaca (revascularizagédo do miocardio)
Valor da causa: R$ 225.199,62

108. Trata-se de acdo cominatéria de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela
antecipada, proposta pela Defensoria Publica do Estado, em favor de Jodo Pereira de

Carvalho, contra o Estado de Mato Grosso, com 0 objetivo de receber tratamento cirdrgico.

109. Consta na exordial, que o autor fora internado no Hospital Regional de Colider
com diagnéstico de infarto agudo do miocardio, sendo submetido a diversos exames

complementares (eletrocardiograma, cinecoronariografia e cateterismo cardiaco).

110. Assevera que em nova avaliagdo cardiologica fora constatada a necessidade
da realizacdo procedimento médico cirdrgico denominado revascularizacdo do miocérdio,

necessitando com urgéncia ser submetido a tal tratamento, sob pena de vir a 6bito.

111. As folhas 62 a 66, a magistrada responsavel concedeu a liminar para que a
parte demandada, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, fornecesse ao requerido o tratamento
médico pleiteado pela parte autora, qual seja, cirurgia de revascularizacdo do miocardio em
Hospital que suporte tal procedimento, seja publico ou privado, com o condizente meio de
transporte, ante a gravidade relatada nos autos, e demais cuidados para com o requerente,
tudo as expensas do Estado requerido.

112. O Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario emitiu parecer técnico sob n°

1937/2014, fls. 72 e 73, no qual recomendou a regulacédo junto & Central de Regulacao.

113. Insere-se nos autos as fls. 85, orcamento emitido pelo Hospital S&o Mateus,
Cujos 0s custos totais, para a cirurgia de revascularizagdo do miocardio, do Sr. J.P.C., ficou
avaliada em R$ 169.943,64.

114. O paciente internou no Hospital Sdo Mateus em 20/01/2015, submetido ao
procedimento cirirgico em 29/01/2015, saiu da UTI e foi para o quarto no dia 31/01/2015 e
recebeu alta hospitalar em 02/02/2015.

115. A tabela a seguir apresenta os pagamentos efetuados, por meio de alvaras

judicias, para o atendimento do paciente J.P.C. e suas respectivas notas fiscais.
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Tabela — Processo n° 3377-81.2014.811.0009 (Paciente J.P.C.)

Alvara Folha Beneficiario Valor Data Nota fiscal Folha
Eccor — Equipe de
Cir. Cardiovascular
1739325- Hospital Séo

5/2015 245 Mateus

Total R$ 225.199,62 R$ 225.199,62

173935-2/2015 |246/248 R$ 50.000,00 22/07/2015 R$ 50.000,00 211

R$ 175.199,62 22/07/2015 R$ 175.199,62 |221/236

116. No relatério cirdrgico emitido pela ECCOR, equipe de cirurgia vascular,
conforme fls. 209, observa-se que os cirurgides que realizaram o procedimento foram o Dr.

Gibran Roder Feguri e o Dr. Paulo Ruiz Ldcio de Lima.

117. Ao analisar a fatura hospitalar do paciente J.P.C., emitida pelo Hospital S&o
Mateus, fls. 214 a 220, no montante de R$ 175.199,62, observa-se despesas com honorarios
médicos ndo conveniados. No exame do item defronta-se com custos de R$ 77.034,60 para
o Dr. Paulo Ruiz Lucio de Lima e de R$ 12.970,40 sem informacao do médico, todavia ambos

com a descricdo de revascularizacdo do miocardio.

Constatou-se, assim, que os médicos cirurgides foram remunerados em duplicidade no
tratamento do paciente J.P.C., sendo a primeira diretamente pelos cofres publicos mato-
grossenses via 0 alvara judicial n°® 173935-2/2015, no montante de R$ 50.000,00 e a
segunda por meio da fatura hospitalar do Hospital Sdo Mateus, uma vez que a despesa de
R$ 77.034,60, para o Dr. Paulo Ruiz Lucio de Lima, e de R$ 12.970,40, sem informacao do
médico, ambos com a descri¢do de revascularizacdo do miocardio, estdo incluidas no alvara
judicial n°® 1739325-5/2015 de R$ 175.199,62.

118. O Governo do Estado de Mato Grosso foi citado na pessoa do Sr. Jesse
Mamede Untar e do Procurador do Estado Luiz Alexandre Combate de F. Tavares em
13/11/2014, conforme fl. 95. E novamente em 08/01/2015, na pessoa do Sr. Jesse Mamede
Untar (Superintendente de Regulacdo Controle e Avaliagdo), segundo fl. 153. Todavia ndo se

manifestou nos autos do processo.

119. Apés a andlise processual, apresenta-se a seguir as irregularidades

identificadas:

a) ndo se constatou nenhuma solicitacdo feita a Central de Regulacdo para os
procedimentos nos autos do processo, mesmo havendo o Nucleo de Apoio Técnico

do Poder Judiciario (NAT) emitido parecer técnico sob n° 1937/2014, recomendando;

b) constatou-se que os médicos cirurgides foram remunerados em duplicidade no
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tratamento do paciente J.P.C., sendo a primeira diretamente pelos cofres publicos
mato-grossenses via 0 alvara judicial n°® 173935-2/2015, no montante de R$
50.000,00 e a segunda por meio da fatura hospitalar do Hospital Sdo Mateus, uma
vez que a despesa de R$ 77.034,60, para o Dr. Paulo Ruiz Lucio de Lima, e de R$
12.970,40, sem informacéo do médico, ambos com a descricdo de revascularizacdo

do miocardio, estéo incluidas no alvara judicial n°® 1739325-5/2015;

¢) nao foi observado o esgotamento das medidas extrajudiciais, a fim de assegurar
maior eficiéncia na solucdo das demandas envolvendo a assisténcia a saude,

conforme Recomendacéo n°® 31 do Conselho Nacional de Justica,;

d) nem a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso nem a Secretaria de Estado
de Saude de Mato Grosso, por meio da sua unidade responsavel, Assessoria de

Demandas Judiciais, peticionaram no processo submetido a andlise.
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3.6. N° dos processos: 6715-45.2014.811.0015
Paciente: E.S.P.

Diagnéstico: Nevralgia do trigémeo (tumor cerebral)
Valor da conta hospitalar: R$ 104.504,75

120. Trata-se de acéo judicial, em face do Estado de Mato Grosso e municipio de
Sinop, que solicita procedimento cirdrgico de troca de valar mitral e adrtica, ao paciente e

autor da acdo E.S.P.

121. De acordo com o relatério médico, emitido pelo Dr. Rodrigo Matins Alves no
Hospital Reginal de Sinop, o paciente E.S.P. teve diagnéstico de lesdo adrtica e dupla lesdo

mitral de etiologia reumatica, necessitando de procedimento cirtrgico emergencial (fl. 47).

122. Nesse sentido, foi emitida ordem judicial para que o Estado de Mato e municipio
de Sinop providenciassem o tratamento de saude ao autor da acdo. Todavia, a SES/MT
informou que de acordo com a Programacéo Pactuada Integrada — PPl o municipio de Cuiaba
seria o responsavel pelo atendimento do pleito. Contudo, identificou-se que na contestacéo
da SES/MT houve divergéncia quanto & demanda solicitada na acao judicial (fl. 118 e 121).

123. Diante da inércia dos requeridos em atender a ordem judicial, o juiz deferiu o
bloqueio de valores na conta do Estado de Mato Grosso, no valor de R$ 176.369,61, para
atendimento ao paciente, com base no orcamento apresentado pelo hospital (fls. 158/159).

124. Assim, foram emitidos dois alvards de pagamento em face do Estado para
pagamento do tratamento de saude do paciente E.S.P. A Tabela 1 demonstra as notas fiscais

dos prestadores de servicos e respectivos alvaras de pagamento.

Tabela — Processo n° 6715-45.2014.811.0015 (Paciente E.S.P.)

Alvara Folha Beneficiario Valor Data Nota fiscal Folha

Hospital Séo
Mateus
Eccor — Equipe de
Cir. Cardiovascular

Total R$ 179.504,75 R$ 179.504,75

191087-6/2015 274 R$ 104.504,75 19/10/2015 R$ 104.504,75 |207/221

191086-8/2015 275 R$ 75.000,00 19/10/2015 R$ 75.000,00 220

125. Destaca-se que apoés a realizacdo do procedimento cirargico e respectivos
pagamentos, a PGE/MT, representante judicial da SES/MT, afirma que o procedimento é
contemplado pelo SUS, tendo o Hospital Geral Universitario em Mato Grosso como hospital
de referéncia em cardiologia (Oficio n° 3513/2015 de 17/08/15 — Fl. 263).

126. Na analise do processo, constatou-se:

a) auséncia de comprovagdo que o0 autor da acdo buscou preliminarmente o
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atendimento no SUS, a fim de evitar a judicializacdo. Nos autos, néo foi identificado

gue o paciente foi regulado pela SES/MT para realizacédo do procedimento cirurgico.

b) auséncia de solicitacdo do juiz acerca da negativa do pedido administrativo
realizado pelo autor acdo, conforme recomenda o art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento

n° 02/15, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso; e

¢) auséncia de supervisdo e/ou auditoria médica e de enfermagem nas despesas
hospitalares apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial,

mesmo apos a intimacdo da SES/MT para manifestacao;

d) falhas na interlocucédo entre a SES/MT e a PGE/MT para realizacdo da defesa nos
autos do processo. Na andlise, constatou-se que a contestacdo apresentada pela
PGE/MT, além de intempestiva, abrangeu aspectos juridicos do objeto do processo,
de tal modo que ndo foi contemplado os aspectos técnicos da area de saude
relacionados a regulacéo assistencial do paciente pela SES/MT.

e) descumprimento do processo legal de execu¢cdo da despesa publica, conforme
determina o art. 63, 88 1° e 2°, da Lein® 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.
Pois, na analise processual foi identificado que houve o pagamento antes da

prestacéo dos servicos médicos ao paciente.

Registra-se que em se tratando de despesa publica, deve-se fazer o devido
empenho, liquidacao (verificacado do direito adquirido pelo credor, apds a prestacao
de contas) e, somente apds a execugao dessas etapas, realiza-se o pagamento da

despesa.
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Apéndice 4 — Responsabilizagéo

127. A regra constitucional para as aquisi¢cdes publicas é executar o processo de
licitacao publica, 0 mandamento esta transcrito no art. 37:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servi¢cos, compras

e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicSes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

128. Recorda-se que a Lei n°® 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, afirma em seu art. 1° que “esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagcbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.

129. Dessa forma a aquisicdo de servicos e procedimentos médicos pela
administracdo publica, por meio da tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no

diploma normativo mencionado.

130. Na toada do art. 2° da Lei n® 8.666/93, as seguintes regras séo estabelecidas
aos contratos:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locagbes da Administracéo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e gualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacéo
de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada (grifado).

131. Sendo assim, como h& um acordo de vontades para formagé&o de vinculo entre
o Poder Judiciério, realizada pelo juiz, com a execug¢éo do bloqueio judicial e o pagamento do
prestador, e o prestador de servi¢o, por meio do fornecimento do orcamento, da prestacéo do
servico e recebimento do avencado, considera-se, para a andlise da judicializacao da saude,

a existéncia de um contrato administrativo.

132. As contratacdes dos servicos e procedimentos médicos, advindas de
processos judiciais sdo realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no inciso V,

art. 24 da Lei n° 8.666/93, que assim estabelece:
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Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(...)

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.

133. Em relagéo a responsabilidade, essa para ser aplicada precisa estar prevista
em lei, e, no caso concreto (contratacdo de servigcos e procedimentos médico pela via judicial),

esta previsdo encontra respaldo no § 2°, art. 25, da Lei 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...

§ 2° - Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsével, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

134. Em tese, uma empresa privada ndo integra a relacéo processual no ambito dos
Tribunais de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionada e a relagdo envolveria apenas a

Corte de Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).

135. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
as empresas prestadoras de servicos e procedimentos médicos, sendo esta responsabilizada,
com base no inciso I, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei

Complementar n® 269/2007, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgfes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgado de controle externo,
nos termos da ConstituicAo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em
especial, compete:

(...

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracao indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte danos ao erario.
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136. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servicos e
aquisicao de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°,
da Lei 8.666/93, no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso I, art. 1°, da Lei
Complementar n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel a empresa

prestadora.

137. Frisa-se que Deliberacdo do TCU, expressa no Acorddo 946/2013-Plenério,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“0 agente particular que tenha dado causa a um dano ao erdrio esta sujeito a jurisdi¢cdo desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da

Administracao Publica, conforme o a art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal”.

138. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cdbdigo Civil, que, em sintese dispbe que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou
culposa, violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar
0 dano causado.

139. Na esteira do direito civil, a nocdo de justica contratual modificou o seu
entendimento, agora ao lado da liberdade contratual e da autonomia das vontades, exigisse

que deva ser, o direito civil, também materialmente justo (81° e 2°, do art. 157, do cédigo civil).

140. Para finalizar a discussao sobre responsabilidade, a equipe traz a baila o art.
70 da Lei n°® 8.666/1993, que assim estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucéo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

141. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracéo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que ha o dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos

precos ofertados com os praticados no mercado.

142. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que impdem n&o apenas
aos administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas também a todos
gue de alguma forma se relacionam com a Administracéo Publica, no intuito afastar condutas
gque objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais, em detrimento do interesse da

coletividade.
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Apéndice 5 — Informagdes pessoais dos jurisdicionados

1. Dados da instituicao
Hospital Sao Mateus

CNPJ n° 15.016.827/0001-60

Rua Safira, 400, Bairro Jardim Aclimag¢ao, CEP 78.050-060

Fones para contato: 65 3051-2222 / 65 3642-2072

E-mails para contato: tesouraria@hmsm.com.br; juridico@hmsm.com.br;

2. Dados dos médicos

2.1. A equipe técnica esclarece que buscou as informagdes pessoais dos profissionais
gue atuaram nos seis processos analisados, por meio do contato com o Hospital Sdo Mateus,

através de pesquisas no site www.google.com.br e junto aos conselhos de classe das

categorias. Todavia n&o foi obtida as informagfes para fins de citagdo da Dra. Leticia

Guimaraes e alguns dados solicitados ainda vieram incompletos.

2.2. Dentre as alegacdes temos a de que o profissional ndo atua mais no hospital e a
de que como o Hospital Sdo Mateus é uma entidade de porta aberta aos médicos, ndo ha

uma ficha cadastral exigida dos prestadores.

2.3. Como existe a responsabilidade solidaria neste processo em tramite no Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, com base no art. 130 do Cddigo de Processo Civil, é
admissivel o chamamento ao processo dos demais devedores solidarios pelo Hospital Sdo

Mateus.

2.4. Vale recordar que conforme art. 257 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (Resolucao n® 14/2007):
As citacdes e notificacdes serdo realizadas, conforme o caso:
I. Diretamente ao interessado quando do seu comparecimento espontaneo;
II. Via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;
[ll. Por meio eletrénico;

IV. Por edital, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso;

V. Por servidor do Tribunal de Contas.

Pagina 20 de 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IE9N.


mailto:tesouraria@hmsm.com.br
mailto:juridico@hmsm.com.br
http://www.google.com.br/

Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590/ 7187

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
|
:.1
| R §

TRIBUNAL DO CIDADAO

2.5. Segue a seguir os dados dos profissionais informados pelo Hospital Sdo Mateus.

NOME: MARCELO BORGES ARAUJO

RG: 1149310 — SSP/MT

CPF: 985.371.301-25

ENDERECO: RUA SABIA, QUADRA 06, LOTE 13, CONDOMINIO BEL VEDERE, CEP:
78.075-858

CELULAR: 65 99907-9993

TELEFONE:

E-MAIL:

NOME: JULIO CESAR RATTO

RG: 22744.313.5 SSP/SP

CPF: 199.547.828-85

ENDERECO: RUA DAS MARGARIDAS, N° 90, JARDIM ITALIA, CEP: 78061-320
CELULAR: 65 99614-65-93

TELEFONE:

E-MAIL: rattojc@gmail.com

NOME: FRANCO ARAUJO DE OLIVEIRA

RG:

CPF: 769.328.851-15

ENDERECO: Rua Safira, 400, Bairro Jardim Aclimacao, CEP 78.050-060
CELULAR: 65 98421-2626

TELEFONE:

E-MAIL: franco_oliveira@live.com

NOME: JOSE MARCIO COSTA MARQUES JUNIOR

RG: 1314770.6 SSP/MT

CPF: 058.741.496-38

ENDERECO: RUA JOAO BARBOSA DE FARIA, N° 118, APTO 402, BAIRRO DOM
AQUINO, CUIABA/MT

CELULAR: 65 99997-7672

TELEFONE:

E-MAIL:

NOME: GLAUCIA SERENATO

RG: 1231759 SSP/MS

CPF: 926.190.299-53

ENDERECO: SENADOR FILINTO MULLER, N° 1243, BAIRRO QUILOMBO, CEP: 78.043-
409, CUIABA/MT

CELULAR: 65 99983-8982

TELEFONE:

E-MAIL: glau.cia@terra.com.br

NOME: SORAYA BYANA REZENDE DA SILVA
RG: 177432-81
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CPF: 838.363.571-00

ENDERECO: AVENIDA ACLIMACAO. N° 335, BAIRRO BOSQUE DA SAUDE, CEP: 78050-
040, CUIABA/MT, HOSPITAL E MATERNIDADE SAO MATEUS - LTDA

CELULAR: 65 98114-4935

TELEFONE:

E-MAIL:

NOME: TATIANA FORTES DE OLIVEIRA

RG: 1343399-7 SSP/MT

CPF: 009.147.671-27

ENDERECO: RUA DESEMBARGADOR TRIGO LOUREIRO, APTO 104, TORRE 2, N° 549,
BAIRRO CONSIL, CUIABA/MT, CEP: 78.048-455

CELULAR: 65 99981-3296

TELEFONE:

E-MAIL: tatianafontes@hotmail.com

NOME: ALARICO HAIKEL NETO

RG: 26728657-0 SSP/SP

CPF: 272.944.328-21

ENDERECO: RUA G, APTO 1503, VILAGGE MONTALSINO, N°3, BAIRRO BOSQUE DA
SAUDE. CUIABA/MT, CEP: 78.050-250

CELULAR: 65 99208-3333

TELEFONE:

E-MAIL: dr.alaricohneto@gmail.com

NOME: VALDIRO JOSE CARDOSO JUNIOR

RG: 0660269-0 SSP/MT

CPF: 545.343.211-04

ENDEREGO: RUA N, N° 104, CASA 05, RESIDENCIAL FLAMBOYANT, CUIABA/MT , CEP:
78035-480

CELULAR:

TELEFONE: 3642-3939

E-MAIL:

NOME: MARIANA NASCIMENTO

RG: 30481760-0 SSP/SP

CPF: 907.972.561-72

ENDERECO: RUA CURSINO DO AMARANTE, APTO 801, N° 498, BAIRRO: QUILOMBO,
CUIABA/MT, CEP: 78.043-435

CELULAR: 65 99977-8212

TELEFONE:

E-MAIL: mariana.nutrologia.cba@gmail.com

NOME: PAULA MACIEL SANTOS CAMPOS

RG: 1211167-8 SSP/MT

CPF: 693.901.001-78

ENDERECO: RUA THOGO DA SILVA PEREIRA, APTO 302, CENTRO, N° 427,
CUIABA/MT, CEP: 78.020-500
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CELULAR: 65 99982-8144
TELEFONE:
E-MAIL: paulamscba@hotmail.com

NOME: ECCOR EQUIPE DE CIRURGIA CARDIOVASCULAR LTDA

RG:

CNPJ: 10.838.601/0001-21

ENDERECO: AVENIDA ACLIMACAO, N°335, 2° ANDAR, BOSQUE DA SAUDE,
CUIABA/MT CEP: 78050-040

CELULAR: 65 99917-0508

TELEFONE: 65 3051-2168

E-MAIL: eccor89@yahoo.com.br

NOME: PAULO RUIZ LUCIO DE LIMA

RG:

CPF: 023.125.688-45

ENDERECO: RUA 13 DE JUNHO, ANEXO HGU, HOSPITAL UNIVERSITARIO,
CUIABA/MT

CELULAR:

TELEFONE:

E-MAIL: pruizll@terra.com.br

NOME: GIBRAN RODER FEGURI

RG:

CPF:

ENDERECO: RUA 13 DE JUNHO, ANEXO HGU, HOSPITAL UNIVERSITARIO,
CUIABA/MT

CELULAR:

TELEFONE:

E-MAIL: gibranrf@yahoo.com.br

NOME: MARCONI ALVES ROSA

RG: 6.059.303 SSP-MG

CPF: 870.426.226-34

ENDERECO: RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, DUQUE DE CAXIAS I,
CUIABA/MT, CEP: 78.043-395

CELULAR:

TELEFONE: 65 3023-7990

E-MAIL: Marconi_neuro@hotmail.com

NOME: EMPRESA NEUROCOR

CNPJ: 07.403.159/0001-04

ENDERECO: AVENIDA ACLIMAGAO, N° 335, 3° PISO, HOSPITAL E MATERNIDADE SAO
MATEUS, CUIABA/MT

CELULAR:

TELEFONE: 65 2123-0700

E-MAIL:
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NOME: VIVIANE YTUYO FERNANDES

RG: 3715470 SSP/GO

CPF: 899.957.401-68

ENDERECO: RUA TENENTE EULALIO GUERRA, N° 72, BAIRRO: ARAES, CUIABA/MT
CELULAR: 65 99912-9581

TELEFONE:

E-MAIL: vivianeytuyofernandes@hotmail.com

NOME: KEYLA MEDEIROS MAIA SILVA

RG: 18393942 SSP/MT

CPF: 574.857.127-72

ENDERECO: RODOVIAARQUITETO HELDER CANDIA, CONDOMINIO GRAN VILLE,
CASA 10, BAIRRO: RIBEIRAO DO LIPA, CUIABA/MT, CEP: 78.048-150

CELULAR: 65 99675-6556

TELEFONE:

E-MAIL: keyla_m@terra.com.br

NOME: SEDARE ANESTESIOLOGISTA LTDA

CNPJ: 36.906.311/0001-61

ENDERECO: RUA TENENTE EULALIO GUERRA, N°72, BAIRRO ARAES, CUIABA/MT,
CEP: 78005-500

CELULAR: 65 99963-5891

TELEFONE: 65 3025-8200

E-MAIL: contasreceber@sedaremt.com.br

NOME: VIRGINIA GUIMARAES CARELLOS SILVAAGUIAR

RG:

CPF:

ENDERECO: RUA GENERAL JOAO SEVERIANO DA FONSECA, N° 295, AP. 202,
BAIRRO ARAES, CUIABA/MT

CELULAR: 65 99658-1336

TELEFONE:

E-MAIL: virginiacarellos@gmail.com

NOME: LUCIANO RICARDO FRANCA DA SILVA

RG: 858.423 SSP/MT

CPF: 764.796.761-49

ENDERECO: RUA IMBUIAS, QD P1, LOTE 11, BAIRRO JARDIM ITALIA, COND
RESIDENCIAL ALPHAVILLE 1, CEP: 78.061.314 CUIABA/MT

CELULAR:

TELEFONE:

E-MAIL: luciano.ricardo@bol.com.br

NOME: JONY SOARES RAMOS

RG: 596.992 SSP/MT

CPF: 424.446.751-34

ENDERECO: RUA DOS ARACAS,15 QDA F1, BAIRRO JARDIM ITALIA, COND.
RESIDENCIAL ALPHAVILLE 1, CEP: 78.061.330 CUIABA — MT CELULAR:
TELEFONE:
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E-MAIL: jony _soares@terra.com.br

NOME: GIOVANI MENDES FERREIRA

RG: 3.911.884 SSP/MG

CPF: 596.082.346-20

ENDERECO: RUA CANELAS, 20, BAIRRO JARDIM ITALIA, COND. RESIDENCIAL
ALPHAVILLE 1, CEP: 78.061.330 CUIABA/MT

CELULAR:

TELEFONE:

E-MAIL: giomege@icloud.com.br

NOME: HELTON CARLOS S. OLIVEIRA

RG:

CPF: 724.074.501-59

ENDERECO: RUA EUCLIDES DA CUNHA, N2 03, QUADRA 9 BAIRRO SANTA CRUZ
CUIABA — MT

CELULAR: 99221-1282

TELEFONE:

E-MAIL: helton_@hotmail.com

NOME: MILENA RUVIERI DE SOUZA FONTOLAN

RG:

CPF: 698.960.891.91

ENDERECO: AV. JOSE RODRIGUES DO PRADO 540 ED CAMPO D’ OURIQUE APTO 152
CUIABA — MT

CELULAR:

TELEFONE:

E-MAIL: milenaruvieri@gmail.com

3. Dados dos jurisdicionados
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

NOME: LUIZ ANTONIO VOTORIO SOARES

RG: 019771 SSP/MT

CPF: 138.731.301-06

ENDERECO: RUA D, QUADRA 12, LOTE 2, BLOCO 5, CENTRO POLITICO
ADMINISTRATIVO

CELULAR: 65 99943-6441

TELEFONE: 65 3613-5310

E-MAIL: gbses@ses.mt.gov.br

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

NOME: DR ROGERIO LUIZ GALLO

RG:

CPF: 03.507.415/0003-06

ENDERECO: RUA TENENTE AUCIDES DUARTE DE SOUZA. N° 275, BAIRRO: DUQUE
DE CAXIAS, CUIABA/MT

CELULAR:

TELEFONE: 65 3613-5900 / 65 3641-3776
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E-MAIL: rogeriogallo@pge.mt.gov.br

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

NOME: DR SiLVIO JEFERSON DE SANTANA

RG: 954495 SSP/MT

CPF: 570.890.781-91

ENDERECO: RUA SAO BENTO, N° 249, APARTAMENTO 801, BAIRRO BAU, CEP: 78008-
120

CELULAR:

TELEFONE: 65 3613-3403 / 65 3613-3428

E-MAIL: gabinete@dp.mt.gov.br

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

NOME: DR MAURO BOTELHO POUSO CURVO

RG:

CPF:

ENDERECO: RUA QUATRO, S/N, CENTRO POLITICO ADMNISTRATIVO, CUIABA/MT
CELULAR:

TELEFONE: 65 3613-5100

E-MAIL: gab.bgi@mpmt.mp.br

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

NOME: DR RUI RAMOS

RG: 8665407

CPF: 346.327.001-34

ENDERECO: CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO, CUIABA/MT
CELULAR:

TELEFONE: 65 3617-3000

E-MAIL: presidencia@tjmt.jus.br

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

NOME: CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA GONCALVES

RG: 08918627 SSP/MT

CPF: 72.420.501-97

ENDERECO: AVENIDA DAS FLORES, N° 18, QUADRA 7, CONDOMINIO FLORAIS DO
VALE RIBEIRAO DO LIPA, CEP: 78048-520

CELULAR:

TELEFONE: 65 3613-4000

E-MAIL: cirorgoncalves@controladoria.mt.gov.br

AUDITORIA GERAL DO SUS

NOME:

ENDERECO:

CELULAR:

TELEFONE: 65 3616-9170
E-MAIL: agsus@ses.mt.gov.br
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Apéndice 6 — Técnicas de diagnostico do objeto de auditoria

Analise SWOT - Auditoria da Judicializacao da Saude em Mato Grosso

Eixos: Regulacdo Assistencial — RA / Tl — Tecnologia da Informacao / Registro Contabil — RC /

Medicamentos — M / Procedimentos Médicos — PM / Controle Interno — ClI

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

Oportunidades

Instituicdo da Assessoria de Demandas
Judiciais — ADJ para dar resolugdo aos
expedientes judiciais de saude (Cl)
Atualizagdo dos protocolos/procedimentos e
da relagdo de medicamentos fornecidos pelo
Estado (RA/PM/M)

Cooperagbes técnicas entre os oOrgaos
governamentais para o enfrentamento da
judicializagéo da saude (Cl)

Normatizagdes do CNJ acerca da atuagao do
TJ/MT no enfrentamento da judicializagdo
Atuagéo dos 6rgaos de controle — CGE, TCU,
TCE/MT e CGE/MT — no tema judicializagéao

da saude

Fraquezas

Ameacas

Auséncia de sistema informatizado para
realizar a gestdo das demandas judicias
imputadas a SES/MT e demais agbes da
Politica Estadual de Saude de Mato Grosso
(T1)

Auséncia de realizagdo do processo de
execucao da despesa das demandas judiciais
de saude (RC)

Inconsisténcias na regularizagdo contabil,
entre a SES/MT e outras UOs, decorrentes de
bloqueios judiciais (RC)

Ineficiéncia dos controles internos, da SES/MT
e da CGE/MT, para o enfrentamento da
judicializacdo da saude em Mato Grosso (Cl)
Baixa resolugdo das redes de atencdo de
saude (RA/PM/M)
Deficiéncia do Plano Diretor de

Regionalizagdo-PDR e Programacéao

Surgimento de novos medicamentos e
tratamentos médicos, ndo listados no SUS,
mais eficazes na melhoria da saude da
populagao (M e PM)

Escassez de recursos da SES/MT para
realizacdo de pagamentos junto aos
prestadores de servigos de saude, devido aos
cortes orgamentarios nas pegas de
planejamento. (CI)

N&o cumprimento pelo TJ/MT do Provimento
n° 02/2015-CGJ/MT (Cl)

Deferimento de bloqueios judiciais sem a
negativa de atendimento da SES/MT (Cl)
Realizag&o de bloqueios judiciais por parte do
magistrado em conta divergente da definida
para tal fim, seja por desconhecimento ou
auséncia de recursos da conta especifica
(RC)
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10.

11.

12.

13.

14.

Pactuada e Integrada-PPI (RA/PM/M)

Auséncia de protocolos efetivos para
organizagéo do fluxo da regulagéo assistencial
(RA)

Ndo acesso ao processo judicial, pela ré
(SES/MT), para realizagao de prestacao de
contabil do

contas e regularizagao

cumprimento das decisdes judiciais
relacionadas a saude (Cl e RC)

Avaliagao fragil dos processos judiciais, tanto
em razao das barreiras informacionais, como
em virtude da limitagao da instituicdo quanto a
métodos e indicadores (Cl)

Auséncia de padronizagdo de pregos para
realizagdo de pagamentos dos procedimentos
e servicos de saude
(CI/RA/PM/M)

Auséncia de

judicializados
termo de referéncia para

contratualizagcdo de servigos de saude,

compativel com perfil epidemiolégico e
necessidades da populagédo (RA/PM/M)
Controle ineficiente do cumprimento dos
contratos para realizagao de servigos de saude
Auséncia de controle dos bloqueios judiciais
na conta do Fundo Estadual de Saude — FES
e em outras unidades orgamentarias

Baixa capacidade de respostas aos prazos

interpostos pelo Poder Judiciario

Realizagao de bloqueios judiciais multiplos ao
Estado e municipios para o cumprimento da
mesma demanda judicial — responsabilizagcéo
solidaria dos entes (RC)

Nao cumprimento dos contratos por parte dos
prestadores de servigos de saude (Cl)
Fragilidade na interlocugado entre os atores
envolvidos na judicializagdo (SES, SMS
Cuiaba DPE, MPE, PGE e TJ), a fim de
realizar agcbes estratégicas para diminuir o
numero de agdes judiciais de saude (Cl)
Baixo numero de prestadores de saude
dispostos a contratualizar e fornecer a

SES/MT servigos, materiais € medicamentos
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Baixa Probabilidade / Alto Impacto

Alta Probabilidade / Alto Impacto

Nao avaliacdo da prestacdo de contas das
despesas judiciais de saude imputadas a
SES/MT (F2/F4/F8/F9 — A3)

Pagamentos em duplicidade, pelo estado e
municipio, para o mesmo prestador de servigo
de saude (F1/F8/F9 — A3/A8)

Pagamentos por servigos nao realizados pelos
prestadores de saude (F1/F2/F4/F8/F9 —
A3/AT7/A8)

Auséncia de apuragdo dos valores totais
despendidos com a judicializagdo da Saude

(F1/F2/F3/FA/F8/F9 — A3/A5/A8)

Nao fidedignidade dos dados contébeis referentes
a judicializagdo da saude (F1/F2/F3/F4/F8/F9 —
A3/A5/A8)

Insuficiéncia e ma distribuigdo na oferta de exames,
procedimentos médicos e medicamentos da rede
SUS e aumento das demandas judiciais de saude
(F1/F4/F5/F6/F7/F12 — A1/A7/A8/A9)

Sobrepreco e superfaturamento na aquisicdo de
materiais, medicamentos e realizagdo de exames e
procedimentos médicos para atender as demandas
(F1/F2/F4/F8/F9/F11 -

judiciais de saude

A2/A3/A4/A8)

Aumento dos gastos com a judicializagdo da saude
(F4/F5/F6/F7/F9/F10/F11/F12/F13/F14 -
A1/A2/A3/A4/A6/A8/A9)

Baixa Probabilidade / Baixo Impacto

Alta Probabilidade / Baixo Impacto

Uso dos valores do bloqueio judicial em
finalidade de diversa do que foi requerido na
acao judicial (F2/F4/F8/F9 — A3/A4/AG/AT/A8)

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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ANALISE DA DEFESA DOS RESPONSABILIZADOS NA AUDITORIA
(Ref. Processo n2 315.915/2017)

I. BREVE CONTEXTUALIZAGAO DOS ARGUMENTOS DE DEFESA

1. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso contratou a Saude
Suplementar, por meio do Contrato n2 36/2017, para a realizacdo de auditoria de 28
(vinte e oito) contas hospitalares, decorrentes de decisGes judiciais que obrigavam o
Estado e os Municipios mato-grossenses a fornecer tratamentos médicos e
medicamentos de alto custo a populagdo. O impacto na gestdo orcamentdria dos
servigos publicos de saude foi tamanho que o Tribunal de Contas contratou a Saude
Suplementar para realizar auditoria retrospectiva, no intuito de obter uma segunda
opinido sobre as referidas contas e, ainda, para a capacitacdo em auditoria e
faturamento hospitalar dos servidores da Corte de Contas.

2. A analise técnica feita pela equipe da Saude Suplementar foi
consolidada em Relatdrios Técnicos Preliminares, entregues ao Tribunal de Contas, com
os levantamentos encontrados pela Saude Suplementar e eventuais sugestdes de
adequacao das contas hospitalares, tomando por base os procedimentos e
medicamentos recomendados em situa¢des analogas, bem como os respectivos valores
praticados no mercado. Diante das possiveis irregularidades, o Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso deu origem ao Processo n? 329.673/2017, notificando os
estabelecimentos e profissionais auditados e concedendo prazo — em homenagem ao
contraditério e ampla defesa — para que apresentassem suas justificativas acerca dos
valores cobrados.

3. Alguns dos estabelecimentos auditados questionaram o teor dos
Relatérios Técnicos Preliminares elaborados pela Saude Suplementar. Muitos
argumentos se sobrepdem, voltando-se essencialmente contra a qualificacdo e
competéncia da equipe técnica da Saude Suplementar e a prépria regularidade da
empresa.

4, Tendo em vista que as alegagdes questionam a higidez dos
servicos prestados e a conduta da empresa, a Saude Suplementar vem, perante esse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, esclarecer um a um os
argumentos suscitados pelos estabelecimentos auditados quanto a suposta inabilitacdo
técnica e legal da Saude Suplementar, de modo a afastar toda e qualquer suspeita de
irregularidade.

Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800
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Il. FUNDAMENTOS TECNICOS E LEGAIS

A) AUDITORIA REALIZADA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR — COORDENAGAO
OPERACIONAL, SEM VINCULACAO OU SUBORDINAGAO.

5. Os auditados sustentam, de uma forma geral, ilegalidade quanto
aos seguintes aspectos: (i) coordenacdo da auditoria realizada por profissional de
enfermagem; e (ii) participagdo em auditoria de profissionais ndo médicos. O
argumento, em sintese, é de que haveria violagdo ao artigo 52 da Lei Federal n?
12.842/2013 que classifica como atividade privativa de médico a “auditoria médica” e a
“coordenacdo e supervisdo vinculadas, de forma imediata e direta, as atividades
privativas de médico”.

6. Em primeiro lugar, inexiste irregularidade na participacao de
profissionais de outras areas na prestacdo dos servicos de auditoria em saude. A
doutrina é esclarecedora sobre a importancia de profissionais de mais uma
especialidade:

[...] trabalhos demonstraram diversas categorias de profissionais
gue desempenham a atividade de auditoria de saude. Dentre os
profissionais citados, encontram-se médicos, enfermeiros,
odontdlogos, contadores, administradores, assistentes sociais,
advogados, psicélogos, dentre outros. Assim, pode-se notar que
a_ complexidade da auditoria de satude exige a articulacdo dos
saberes diversos por meio da participacio de diferentes

profissionais®.

7. Alias, o artigo 10 da Resolugdo n? 1.614/2001 do Conselho Federal
de Medicina prevé expressamente a possibilidade de formacdo de equipe
multidisciplinar:

Art. 10 — O médico, na funcdo de auditor, quando integrante de
equipe multiprofissional de auditoria, deve respeitar a liberdade
e independéncia dos outros profissionais sem, todavia, permitir
a quebra do sigilo médico.?

1 SANTOS et al. Participagéo do fisioterapeuta na equipe multiprofissional de auditoria em satde.
Disponivel em: <http://crefito8.org.br/site/artigos_textos/auditoria_em_fisioterapia_a.pdf>. Acesso em
29 jun. 2018.

2 Resolugdo CFM ne 1614/2001. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2001/1614_2001.htm>. Acesso em 29 jun. 2018.
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8. No mesmo sentindo, a Resolugdo n? 266/2001, do Conselho
Federal de Enfermagem, dispde que o enfermeiro auditor, “quando integrante de
equipe multiprofissional, deve preservar sua autonomia, liberdade de trabalho, sigilo
profissional”3.

9. A resolucdo ainda estabelece que “a competéncia do enfermeiro
auditor abrange todos os niveis onde hd a presenca da atuacdo de profissionais de

enfermagem”. A previsao se repete nos normativos emitidos pelos Conselhos Federais
de Farmacia®, Fisioterapia® e Nutri¢c3o®, o que demonstra ser absolutamente comum que
as auditorias em saude sejam realizadas por equipe composta por profissionais de
especialidades variadas.

10. Os servigos contratados pelo Tribunal de Contas ndao abarcavam
apenas a auditoria de contas-médicas. Em dimensdo mais ampla, contemplavam todas
as despesas hospitalares, incluindo medicamentos e tratamentos pertinentes a outros
ramos de atuacao.

11. Por decorréncia légica, se os tratamentos e honordrios médicos
devem ser objeto de auditoria médica, é evidente que tratamentos e honordrios dos
profissionais de enfermagem e fisioterapia devem ser avaliados por enfermeiros,
fisioterapeutas e assim sucessivamente. Dai a necessidade de que a equipe fosse
composta por outros profissionais da saude, tais como (i) enfermeiros; (ii) nutricionistas;
(iii) farmacéuticos e (iv) fisioterapeutas.

12. Especificamente em relagdo ao Hospital Pequeno Principe, o
Relatdério Técnico Preliminar questiona uma série de honordrios de fisioterapia, que
foram analisados com base nas referéncias registradas na tabela disponibilizada pelo
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO. Nao h3, pois, como
se cogitar de irregularidade na participacdo de auditor fisioterapeuta para a analise das
referidas contas.

13. Ademais, ndo ha débice que a auditoria retrospectiva do preco dos
tratamentos e medicamentos cobrados — o que também era objeto da auditoria prestada

3 Anexo Resolucdo COFEN n2266/2001. Disponivel em: <http://www.cofen.gov.br/wp-
content/uploads/2012/03/ANEX02662001.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

4 Resolucdo CFF n2 508/2009. Disponivel em: <http://www.cff.org.br/userfiles/file/resolucoes/508.pdf>.
Acesso em 29 jun. 2018.

5 Resolugdo COFFITO ne 416/2012. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-coffito-416-2012.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.
6 Resolugdo CFN ne 600/2018. Disponivel em: <http://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/resolucoes/Res_600_2018.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.
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ao Tribunal de Contas — seja feita por farmacéutico ou enfermeiro. A andlise, nesse caso,
€ meramente comparativa, ndo demanda conhecimento médico e, principalmente, ndo
é considerada privativa de médico, nos termos do artigo 42 da Lei n2 12.842/2013. Basta
que se proceda a comparagao entre os valores cobrados pelos auditados com os valores
praticados no mercado para medicamentos, procedimentos e materiais similares. A
auditoria, neste ponto, ndo avalia o conteldo das prescricdes, ndo reexamina os
diagndsticos, tampouco questiona a pertinéncia de uso dos farmacos prescritos. Nao
entra no mérito, portanto, do tratamento médico, mas versa sobre os aspectos
financeiros das contas-hospitalares.

14. Em suma, diversamente dos argumentos de defesa, ndo houve
usurpacdo de competéncia pelos profissionais ndo médicos. Pelo contrdrio, a
constituicdo de uma equipe multidisciplinar permitiu que fosse possivel auditar com
exatiddao as despesas referentes a cada uma das especialidades. A atuacdao conjunta,
além de autorizada pela Lei Federal n? 12.842/20137, confere maior precisdo técnica ao
Relatério Técnico Preliminar.

15. Ainda sob esse aspecto, destaca-se que o fato de a enfermeira
Tanise Bonilla Souza ter assinado o Relatdrio Técnico na condicdo de coordenadora da
auditoria, por si sé, ndao faz presumir que os auditores médicos — assim como
enfermeiros, nutricionistas, farmacéuticos e fisioterapeutas — tenham atuado sob
qualquer forma de subordinagdo ou vinculacdo, imediata e direta.

16. O papel da enfermeira Tanise, enquanto coordenadora de
auditoria, resumiu-se a funcdo operacional, de gerenciamento das atividades
desenvolvidas com absoluta autonomia e independéncia por cada um dos profissionais
membros da equipe técnica. De forma direta: os auditores realizavam suas avaliagdes —
de acordo com as suas respectivas areas de formacdo — e encaminhavam o resultado do
trabalho a enfermeira Tanise, que centralizava o recebimento dos Relatérios parciais,
com o intuito de elaborar um Unico documento — posteriormente assinado por todos,
em conjunto.

17. A atividade de coordenacdo objetivava organizar os esforcos dos
profissionais envolvidos na auditoria, mas ndo supervisionar a sua atuacdao. Ndo ha
indicio ou acusacao de subordinacdo ou vinculagao entre os auditores e a coordenacgao
de auditoria. A enfermeira Tanise ndo realizava qualquer juizo de valor sobre as
auditorias médicas, nutricionais, de fisioterapia e mesmo dos demais enfermeiros,

7 Art. 32 O médico integrante da equipe de salde que assiste o individuo ou a coletividade atuard em
mutua colaboragdo com os demais profissionais de saide que a comp&em.
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estando a sua atuacdo vinculada apenas ao aspecto organizacional dos servicos
prestados pela Saude Suplementar.

18. E evidente que o auditor médico, fisioterapeuta, farmacéutico ou
nutricionista ndo condicionava as suas conclusdes de auditoria a chancela ou opinido da
enfermeira coordenadora, que sequer teria competéncia para avaliar o contelddo dos
relatdrios parciais. O seu papel, insista-se, era Unica e exclusivamente operacional, sem
qualquer resquicio de vinculagdo ou subordinagao imediata e direta.

19.  Até porque, sem prejuizo das digressdes acima, ndo se pode
perder de vista que em ultima instancia, embora a enfermeira Tanise figurasse como
coordenadora dos trabalhos de auditoria (médica, nutricional, de fisioterapia e
enfermagem), todo o processo estava vinculado ao responsavel técnico da Saude
Suplementar, o médico Dr. Carlos Eduardo Porsch, como é reconhecido pelos préprios
auditados.

B) AUDITORIA NAO E UMA ESPECIALIDADE MEDICA. DISTINCAO ENTRE PERICIA
MEDICA E DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM.

20. Além dos argumentos ja enfrentados, os estabelecimentos
auditados alegam que os membros da equipe de auditoria ndo possuiam as
especializacOes necessdrias para a realizacdo dos servicos. Basicamente, sustentam que
(i) o Dr. Carlos Eduardo Porsch, responsavel técnico da Saude Suplementar, ndo possui
especialidade em medicina legal ou pericia médica, o que violaria a Resolucdo n?
2.114/2014 do Conselho Federal de Medicina; (ii) o Dr. Carlos Eduardo Porsch ndo possui
especialidade registrada nos servicos por ele auditados (cardiologia, neurologia,
ortopedia, etc.); e (iii) os enfermeiros ndo possuem especialidade em auditoria de
enfermagem, o que afrontaria a Resolugdo n2 389/2011 do Conselho Federal de
Enfermagem.

21. A Resoluc¢do n? 2.114/2014 do Conselho Federal de Medicina
determina que o responsavel técnico das instituicdes que prestam servicos médicos em
uma Unica especialidade — no caso a Saude Suplementar — deve possuir “titulo de
especialista registrado no CRM na drea de atividade em que os servigos s@Go prestados”.
Assim, porque a Saude Suplementar presta servicos de auditoria, a alegacdo é de que o
Dr. Carlos Eduardo Porsch, responsdvel técnico da empresa, deveria possuir registro no
Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina na “especialidade auditoria”.
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22. A defesa confunde os requisitos necessarios a realizacdo de

pericias com aqueles atinentes a elaboracdo de auditoria médica, que nao constitui

uma especialidade médica, conforme o rol elencado na Resolugdo n2 2.149/2016 do

Conselho Federal de Medicina, que “aprova a relagdo de especialidades e dreas de
atuagcdo médicas”®. Para execucdo de auditorias, diferente das pericias, a normatizacdo
das atividades profissionais envolvidas ndao demanda especializagao especifica.

23. Nos termos da Resolucdo n? 1.614/2002, a “auditoria médica
caracteriza-se como ato médico, por exigir conhecimento técnico, pleno e integrado da
profiss@o”, podendo ser exercida por qualquer médico regularizado perante o Conselho
Regional de Medicina, independentemente da especialidade.

24. O Parecer n? 15/2008, do Conselho Regional de Medicina do
Estado do Ceard — CREMEC, esclarece que “o médico desde que esteja regularizado no
Conselho Regional de Medicina da jurisdicio onde ocorreu a presta¢do do servigo
auditado estd habilitado a exercer qualquer atividade de auditoria médica,
dependendo de sua capacitagdo, ndo necessitando, obrigatoriamente, ter titulo de
especialista, respondendo por seus atos, ética, civil e criminalmente”® E conclui,
respondendo as perguntas formuladas pelo consulente :

1- Gostaria de saber se qualquer médico pode exercer a
atividade de “Médico Auditor”?

Resposta — Sim.

2 - Nao é preciso qualquer formacao especifica?

Resposta — Ndo, ndo é preciso qualquer formacgao especifica .

3 - H4 residéncia médica?

Resposta — Nao.

4 - Ha prova de titulo?

Resposta — Nao.

5 - Procurei no site da AMB e do CFM na parte de titulos, mas,
ndo hda qualquer mencao a obtencdo de titulo de médico auditor
(hd para médico do trabalho). E dizer, essa especialidade na
profissdo médica ndo é reconhecida pelo CFM e/ou pela AMB?
Resposta — Nao.

25. Insista-se que a auditoria médica nao se confunde com pericia
médica, como sugerem os argumentos de defesa. Trata-se de “habilidades profissionais

8 Resolucgdo CFM ne 1.614/2002. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2016/2149_2016.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
9 Parecer CREMEC ne 15/2008. Disponivel em:

<http://www.cremec.com.br/pareceres/2008/par1508.htm>. Acesso em 29 jun. 2018.
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médicas especificas e distintas em suas técnicas de atuagcdes”'®. No mesmo sentido, o
Parecer n2 070/2002 do Conselho Federal de Medicina, aborda a “defini¢do e diferenca
entre auditor e perito”, nos seguintes termos:

A auditoria médica ou assistencial encontra-se bem definida em
Parecer Consulta do Conselho Federal de Medicina de n 011/99
[...]. O conceito emitido no bojo do mesmo acredita contemplar
sua definicdo, a saber: "auditoria médica é o conjunto de
atividades e acdes de fiscalizacdo, de controle e a avaliacao dos
processos e procedimentos adotados, assim como o
atendimento prestado, objetivando sua melhor adequacao e
qualidade, detectando e saneando eventuais distorcdes e
propondo medidas para seu melhor desempenho e
resolubilidade". [...] A Pericia Médica é uma sindicancia de
natureza médica que visa a esclarecer fatos que interessam em
um procedimento judicial ou administrativo. E um elemento de
prova fundamental quando as normas (penais, civis,
administrativas etc.) exigem conhecimentos médicos para serem
executadas. Trata-se de um ramo da Medicina Legal, onde os
ensinamentos técnicos e cientificos especiais sao ministrados e
suficientes para a emissdo de pareceres. A Lei n 3268/57 e o
Decreto n 20.931/32 norteiam a profissio de médico. O
Conselho Federal de Medicina em Parecer Juridico de n 163/97
estabelece: "Ato Pericial é ato médico. O perito-médico-legista
subjuga-se aos preceitos legais que regem a matéria a ser
examinada. O perito-médico-legista deve obediéncia aos
preceitos éticos da medicina. O trabalho desempenhado pelo
médico legista é de natureza médico-pericial e ndo policial". O
Parecer do Setor Juridico do CFM de N 306/98 expGe com clareza
as acoes do perito e apresenta em seu bojo o conceito de Gagli:
"Perito, de fato, é aquele que, por capacidade técnica especial, é
chamado a dar o seu parecer sobre a avaliagdo de uma prova.
Tratando-se de juizo cientifico, ndo pode ele variar conforme a
finalidade ou o interesse da parte que oferece a pericia". [...]
PARTE CONCLUSIVA Auditoria Médica e Pericia Médica sao
habilidades profissionais médicas especificas e distintas em
suas técnicas e atuagdes. A necessidade de conhecimentos
técnicos e cientificos ensejam aperfeicoamento e dedicacgao
por parte dos que as praticam.'!

10 NAKANO et. al. Pericia Médica. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
n Disponivel em:

<http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2479:&catid=3>. Acesso em
29 jun. 2018.
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26. No mesmo sentido e a titulo de ilustracdo, do Conselho Regional
de Medicina do Estado de Goids — CREMEGO:

Auditoria médica e pericia médica sao habilidades profissionais
médicas especificas e distintas em suas técnicas e atuacoes. A
necessidade de conhecimento técnico e cientifico enseja
aperfeicoamento e dedicagdo por parte dos que as praticam. O
Cédigo de Etica Médica, em seus artigos 118, 119, 120 e 121,
estabelece os limites éticos da atuacdo profissional do auditor e
do perito.*?

27. Em sintese: ndo ha exigéncia de que o profissional médico possua
especializacdo para o desempenho das atividades de auditoria, ao contrario do que se
exige em relagdo a pericia e medicina legal. Portanto, ndo ha irregularidade no fato de
o Dr. Carlos Eduardo Porsch, responsavel técnico pela empresa, ndo possuir registro de
especialidade em medicina legal ou pericia médica perante o CRM/SC, tendo em vista
que os servigos prestados pela empresa sdo, em sua esséncia, de auditoria, que nao
constitui especialidade médica.

28. Além disso, os argumentos de defesa sugerem que os médicos
auditores devessem ser especialistas na area dos procedimentos que estdo sendo
auditados. Assim, um procedimento cardiolégico sé poderia ser auditado por um
cardiologista, um procedimento neuroldgico, por um neurologista, etc. Caso contrario,
segundo a defesa, haveria violacdo ao artigo 17 da Lei Federal n® 3.268/1957.

29. O ponto é que ndo hda qualquer dispositivo legal ou determinacao
do Conselho Federal de Medicina nesse sentido. O artigo 17 da Lei Federal n2 3.268/1957
estabelece que “o0s médicos sé poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de
seus ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados ou cartas no Ministério da Educag¢do e Cultura e de sua inscri¢do no Conselho
Regional de Medicina, sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua atividade”.

30. Ocorre que, como a auditoria ndo é uma especialidade médica, o
dispositivo ndo impede que médicos em geral — independentemente da sua area de
especialidade — prestem servicos de auditoria sobre qualquer procedimento médico.

12 Parecer-Consulta ne 70/02, CREMEGO. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
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11l. CONCLUSAO

31. Sendo o que havia para esclarecer no presente momento, a Saude
Suplementar permanece a disposicao do Egrégio Tribunal de Contas do Mato Grosso
para eventuais aclaramentos e complementacdes que se fizerem necessarios.

Com votos de estima e consideracao.
Floriandpolis (SC), 03 de julho de 2018.

SAUDE SUPLEMENTAR
SOLUCOES EM GESTAO DE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.
Norberto Hahn

JOEL DE MENEZES NIEBUHR
Advogado | OAB/SC n2 12.639
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IV) Metodologia de parametrizagdo de precos. Nesse aspecto, solicita-se argumentos

que os valores referenciais refletem o prego de mercado.

a. Tabela CBHPM. Razao da escolha da Tabela como paradigma. Motivos pelos

quais a tabela representa o valor de mercado

Resposta Qualirede:

A Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM) é o
parametro de honordrios médicos que surgiu da acdo unificada da Associacdo Médica
Brasileira, Conselho Federal de Medicina, Federacdo Nacional dos Médicos e Sociedades
de Especialidades Médicas, a fim de garantir uma remuneracdo minima e equilibrada
dos servicos prestados por médicos.

Desde a sua implantacdao em 2003 tem sido usada pelos planos e operadoras de saude
em todo o Brasil. Esta importante referéncia busca preservar o respeito ao profissional
médico, ampliar a qualidade do atendimento ao paciente e balizar a remuneracgdo de
procedimentos, facilitando a organiza¢do e o gerenciamento de recursos dos préprios
planos.

A elaboracdo da lista hierarquizada de procedimentos totalmente ética, que
contemplasse todas as especialidades e remunerasse dignamente os servigos
profissionais, era, ao mesmo tempo, o anseio e o sonho da classe médica brasileira. Foi
nesse projeto que a Associacdo Médica Brasileira e suas Sociedades de Especialidade,
juntamente com o Conselho Federal de Medicina, utilizando a metodologia proposta
pela Fipe — Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas da Universidade de Sdo Paulo,

trabalharam nos ultimos trés anos.

O resultado deste trabalho é a Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos (CBHPM), que por ter adotado, critérios cientificos e éticos, conta com o apoio
de todas as entidades médicas nacionais - Associacdo Médica Brasileira, Conselho
Federal de Medicina, Confederacdo Meédica Brasileira e Federacdo Nacional dos
Médicos. A CBHPM apresenta um novo conceito e uma nova metodologia no referencial
médico. Essa nova filosofia proposta pelas entidades médicas nacionais altera também

os principios dos entendimentos e negociagdes.

Por ser referencial, abre caminho para que isso ocorra em nivel nacional e de forma
diferenciada. Seu carater ético, respaldado pela idoneidade das Sociedades de

Especialidade, permite a populacdo a identificacdo dos procedimentos médicos
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cientificamente comprovados. Além de tornar transparente a conduta dos profissionais
atuantes na drea médica, garantindo e contemplando as relagdes com as empresas
intermediadoras do setor, a CBHPM passa a ser também um importante instrumento de
direito bdsico ao consumidor, pois preserva a qualidade no atendimento médico,
garante seguranca, respeito e dignidade a salde de todos os cidadados brasileiros.

A CBHPM (Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos) foi editada
pela primeira vez em 2003. Surgiu da imperiosa necessidade dos médicos brasileiros
resgatarem o direito de valorizar o seu trabalho perante o Sistema de Saude

Suplementar (ANS e operadores de planos de saude).

Durante décadas, cada operadora criava sua propria tabela de cddigos e procedimentos,
de acordo com seus interesses especificos, sem critérios claros e sem qualquer conceito
de hierarquizacao. A légica de “remunerar menos” por servigos fundamentais, como a
consulta medica, por exemplo, se refletiu na qualidade do atendimento a todos os

pacientes e na dignidade do exercicio profissional.

Apds duros embates, que contaram sempre com a participacdo e a unido das principais
entidades médicas (AMB, CFM, FENAM), representantes médicas estaduais e as
Sociedades de Especialidade, foi construida a CBHPM. Estruturada na ldgica da
HIERAQUIZACAO entre todos os procedimentos médicos, uma classificacdo foi
coordenada pela FIPE-USP, discutida entre todas as Sociedades de Especialidade, e
codificada, dividiu os procedimentos em quatorze Portes, cada qual com trés

subdivisoes, que até hoje compdem a estrutura fundamental da CBHPM.

Este trabalho, hoje reconhecido pelo sistema de Saude Suplementar Brasileiro, vem
sendo (ainda) incorporado progressivamente pelas mais importantes operadoras de
planos de saude e é entendido pela agéncia reguladora ANS como a condi¢do basica
para que seus procedimentos possam ser incorporados ao Rol de Procedimentos,

atualizado periodicamente por esta agéncia.

Tendo como norteadores a ética e o racional, o fortalecimento da CBHPM como aliada
necessdria ao reconhecimento da dignidade do exercicio profissional, e a melhoria da
qualidade assistencial aos pacientes, sera mandatdria a adogdao da CBHPM também pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). E esta é inclusive uma das metas da Associacdo Médica
Brasileira (AMB).
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E importante ressaltar que, a cada edicdo da CBHPM (atualmente realizada a cada dois
anos), novos procedimentos sdo incorporados e outros extintos, atendendo a necessaria
dindmica da prdtica médica, mutante e evolutiva por sua finalidade e natureza.
Importante também, a reavaliacdo constante de procedimentos que se tornam

aviltantemente precificados, para a sua atualizacdo e permanéncia no sistema.

Conforme ja exposto, a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos — CBHPM — 2016 deve ser entendida como o padrdo minimo aceitavel
(Resolugdo CFM n2 1.673/03) para o estabelecimento da remuneracdo do exercicio
profissional médico. E desejo da AMB a sua adocdo por todos os segmentos da Saude
Suplementar Brasileira, e pelo Sistema Unificado de Saude (SUS), razdo pela qual
consideramos como razoavel a utilizacdo de tal referencial como balizador da

remuneracdao médica.
RESOLUCAO CFM N2 1.673/03

Ementa : A Classificagcdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos é adotada
como padrdo minimo e ético de remuneracdo dos procedimentos médicos para o
Sistema de Saude Suplementar. O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribuigées
que lhe confere a Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, requlamentada pelo Decreto
n244.045, de 19 de julho de 1958, e, CONSIDERANDO que lhe cabe, juntamente com os
Conselhos Regionais de Medicina, zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance,
pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissGo
e dos que a exercam legalmente (artigo 15, letra h da Lei n® 3.268/57); CONSIDERANDO
que para que possa exercer a Medicina com honra e dignidade o médico deve ser
remunerado de forma justa (artigo 32 do Cédigo de Etica Médica); CONSIDERANDO a
aprovacgdo da ClassificacGo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos, por
ocasido do X Encontro Nacional das Entidades Médicas, realizado em Brasilia-DF, em
maio de 2003; CONSIDERANDO o decidido na Sessdo Plendria de 7 de agosto de 2003,
RESOLVE: Art. 19 — Adotar como padrdo minimo e ético de remuneracGo dos
procedimentos médicos, para o Sistema de Saude Suplementar, a ClassificacGo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos, incluindo suas instrugbes gerais e valores. Art.
22 — Os valores relativos aos portes de procedimentos deverdo ser determinados pelas
entidades médicas nacionais, por intermédio da ComissGo Nacional de Honordrios
Médicos. Pardgrafo unico — As variacbes, dentro das bandas determinadas
nacionalmente, serdo decididas pelas Comissbes Estaduais ou Regionais de Honordrios
Meédicos, levando-se em conta as peculiaridade regionais. Art. 32 — Revoguem-se as
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disposicbes em contrdrio. Art. 42 — Esta resolu¢éo entra em vigor na data de sua
publicagdo. Brasilia-DF, 7 de agosto de 2003 EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE Presidente

b. Tabela Compacta (Taxas e Diarias). Razao da escolha da Tabela como
paradigma de auditoria. Ha utilizacdo dessa sistematica no ambito da Saude

Suplementar

Resposta Qualirede:

Através de uma analise geral dos referenciais utilizados para remuneracdo de taxas e
didrias no ambito da salde suplementar, optou-se por utilizar a Tabela Compacta devido
a sua completa abordagem sobre o assunto supracitado em aten¢do a cobertura e

diretrizes preconizadas pela ANS.

A tabela em questdo estda vinculada aRodadadeS3do Paulo, reunido do
Grupo de Trabalho sobre Remuneracdo de Hospitais (Participantes: Associacao
Brasileira de Medicina de Grupo — ABRAMGE, Associacdo Nacional dos Hospitais
Privados — ANAHP, Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e
Entidades Filantrépicas — CMB, Confederacdo Nacional de Saude — CNS Federacdo
Brasileira de Hospitais — FBH, Federacdo Nacional de Saude Suplementar —
FENASAUDE Unido Nacional das Instituicdes de Autogestio em Satde — UNIDAS,
UNIMED do Brasil - UNIMED, Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS).

A partir desse trabalho, foram revisados e atualizados referenciais anteriormente
elaborados para a remuneragdo de conta aberta aprimorada/tabela compacta. A conta
aberta aprimorada, na forma de tabela compacta, é recomendavel que seja aplicada
“para os procedimentos hospitalares que oferecam dificuldades de padronizacdo dos

insumos e servicos”.

V) Apontamentos técnicos das defesas

a) Honordrios médicos. Eccor — Equipe de Cirurgia Cardiovascular (Protocolo n?

100145/2018 - Doc. Externo n° 21885/2018)
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Ndo houve pagamento em duplicidade dos valores cobrados pelo hospital com
honorarios dos médicos que participaram da cirurgia. (Necessidade de diferenciacdo dos
honorarios da equipe cirdrgica com os honordrios dos demais profissionais que
participaram do atendimento no hospital).

Nesse quesito, foram impugnadas as seguintes contas hospitalares:

Paciente APC: devolucdo de RS 60.000,00 — pgto em duplicidade ao Hospital S0 Mateus
e Eccor. (fls. 18-24)

A sugestdo da devolucdo do valor de RS 60.000,00 (alvard ECCOR) se deu, pois, os valores
devidos referentes aos honorarios cirurgicos ja foram pagos ao prestador/hospital.
Conforme descrito no *espelho/fatura o Hospital S30 Mateus cobrou RS 17.658,20
referente a honordarios médicos cirdrgicos do paciente APC, (reforcamos que este valor
é relacionado apenas aos honorarios cirurgicos pois os honordrios de visitas médicas e
outros profissionais estdo descritos separadamente, com seus respectivos valores,
conforme demonstrado na tabela abaixo) valor esse que, apds a auditoria reduziu para
RS 8.487,88 (conforme CBHPM) somando todos os procedimentos realizados pela
equipe cirurgica conforme relatério cirdrgico. Evidenciado que o pagamento dos
honorarios cirurgicos foi contabilizado na fatura hospitalar e ja pagos no alvarad do
hospital, sugere-se que o Hospital S3o Mateus repasse os valores devidos e
pertencentes a ECCOR, e por fim, a ECCOR devolva seu valor de alvara RS 60.000,00.

*a auditoria utiliza a fatura como parametro do custo hospitalar de cada paciente, e ndo
o orcamento, visto que o orcamento é apenas uma previsao, podendo a fatura final ser
maior ou menor que o orcamento conforme o caso em questdo, pois existem varios
fatores que podem influenciar na alteracdo: necessidade do paciente, intercorréncia,

evento adverso, entre outros.
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Demonstrativo divisdo de honorarios conforme fatura hospitalar — paciente APC

Tipo de Honordrio Valor
Honaorério Cirdrgico RS 17.658,20
Honorério de visitas RS 51.679,91
Honorario de outros

profissionais RS 21.671,69

Paciente JPC: devolugdo de RS 50.000,00 — pgto em duplicidade ao Hospital S30 Mateus
e Eccor. (fls. 26-28)

A sugestdo da devolucdo do valor de RS 50.000,00 (alvard ECCOR) se deu, pois, os valores
devidos referentes aos honorarios cirurgicos ja foram pagos ao prestador/hospital.
Conforme descrito no *espelho/fatura hospitalar o Hospital S30 Mateus cobrou RS
90.005,00 referente a honorarios médicos cirurgicos do paciente JPC, (reforcamos que
este valor é relacionado apenas aos honorarios cirdrgicos pois honorarios de visitas
médicas e outros profissionais estdo descritos separadamente, com seus respectivos
valores) valor esse que apds a auditoria reduziu para RS 8.333,75 (conforme CBHPM)
somando todos os procedimentos realizados pela equipe cirurgica conforme relatorio
cirdrgico. Evidenciado que o pagamento dos honordrios cirurgicos foi contabilizado na
fatura hospitalar e ja pagos no alvard do hospital, sugere-se que o Hospital Sdo Mateus
repasse os valores devidos e pertencentes a ECCOR, e por fim, a ECCOR devolva seu
valor de alvard RS 50.000,00.

*A auditoria utiliza a fatura como parametro do custo hospitalar de cada paciente, e ndo
o orcamento, visto que o orcamento é apenas uma previsao, podendo a fatura final ser
maior ou menor que o orcamento conforme o caso em questdo, pois existem varios
fatores que podem influenciar na alteracdo: necessidade do paciente, intercorréncia,

evento adverso, entre outros.
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Demonstrativo divisdo de honorarios conforme fatura hospitalar — paciente JPC:

Tipo de Honorario Valor
Honoréario Cirdrgico RS90,005.00
Honaorério de visitas R522,286.64
Honorario de outros

profissionais R59,005.21

Paciente ESP: devolugdo de RS 75.000,00 — pgto em duplicidade ao Hospital S0 Mateus
e Eccor. (fls. 28-30)

A sugest3do da devolugdo do valor de RS 75.000,00 (alvard ECCOR) se deu, pois, os valores
devidos referentes aos honorarios cirurgicos ja foram pagos ao prestador/hospital.
Conforme descrito no *espelho/fatura hospitalar o Hospital Sdo Mateus cobrou R$
10.635,20 referente a honordrios médicos cirurgicos do paciente ESP, (reforcamos que
este valor é relacionado apenas aos honorarios cirdrgicos pois honordrios de visitas
médicas e outros profissionais estdo descritos separadamente, com seus respectivos
valores) valor esse que apds a auditoria reduziu para R$ 8.699,64 (conforme CBHPM)
somando todos os procedimentos realizados pela equipe cirdrgica conforme relatério
cirdrgico. Evidenciado que o pagamento dos honorarios cirurgicos foi contabilizado na
fatura hospitalar e ja pagos no alvara do hospital, sugere-se que o Hospital Sdo Mateus
repasse os valores devidos e pertencentes a ECCOR, e por fim, a ECCOR devolva seu
valor de alvard RS 75.000,00.

*A auditoria utiliza a fatura como parametro do custo hospitalar de cada paciente, e ndo
o orgamento, visto que o orcamento é apenas uma previsdo, podendo a fatura final ser
maior ou menor que o orcamento conforme o caso em questdo, pois existem varios
fatores que podem influenciar na alteracdo: necessidade do paciente, intercorréncia,

evento adverso, entre outros.
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Demonstrativo divisao de honorarios conforme fatura hospitalar — paciente EPP

Tipo de Honorario Valor
Honorario Cirdrgico RS10.635,20
Honorario de visitas RS 5.317,60
Honorario de outros

profissionais RS7.852,15

Trouxe notas fiscais de 4 pacientes particulares (verificar, nesses casos, se 0s
procedimentos médicos foram idénticos aos analisados no relatério inicial) —fls. 47 a 50.
Resposta: As notas fiscais apresentadas, com exce¢do da 12, ndo especificam qual o
procedimento cirurgico realizado para estabelecer um comparativo com as contas das
liminares auditadas.

Quanto ao tratamento do paciente ESP, alegaram que a traqueostomia foi realizada,
refutando a devolucdo de RS 1.000,00. Apontam que no relatdrio inicial consta que o
paciente foi extubado, confirmando a realiza¢do do procedimento.

Resposta: A extubacdo de um paciente ndo confirma a realizacdo de traqueostomia,
confirma apenas que antes ele foi intubado e que agora esta sendo extubado, ou seja,
retirando o tubo. Intubacdo e realizacdo de tragueostomia sdo procedimentos distintos.
A diferenca basica é que o TOT é colocado através da cavidade oral, e a TQT é feita por
cirurgia através da pele do pesco¢co. Em ambos os casos a finalidade é melhorar o nivel
respiratdrio, colocando através da boca um tubo na traquéia (TOT), ou entdo abrindo
um orificio diretamente na traquéia (TQT).

Com a auséncia de evidéncias no prontuario que comprovem a realizacdo de
traqueostomia, inclusive auséncia de relatério cirurgico (visto ser um procedimento

cirurgico) permanece a sugestdo de devolug¢do do honorario da traqueostomia.

b) Hospital Sdo Mateus (Protocolo n® 110914/2018 — Doc. Externo 30195/2018)
Houve emissdo de alvards para Eccor, Neurocor, Hospital Sdo Mateus. Ndo houve

pagamentos em duplicidade.
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A resposta a este questionamento esta disposto no item b.

c) Jony Soares Ramos (Protocolo n2 100528/2018 — Doc. Externo n2 22683/2018)
Honorarios tiveram por base a tabela da Sociedade Brasileira de Neurocirurgia — SBN,
utilizada pelos planos de saude (fl. 1 a 7).

A descricdo de cddigos que compde o procedimento realizado teve como base a tabela
da Sociedade Brasileira de Neurologia, como guia de procedimentos pertinentes ao ato
cirargico. Entretanto, foram adequados a descricdo cirdrgica que indica os
procedimentos efetivamente realizados.

A remuneracao financeira teve como referencial utilizacdo da CBHPM 2016 sem

deflator, conforme toda analise de auditoria.

d) Marcelo Borges Araujo (Protocolo n2 109258/2018 - Doc. Externo n° 28781/2018)
A tabela TUSS CBHPM Plena 2016 Formatada, utilizada pela Unimed possui valores mais

préximos aos praticados pelo mercado em Cuiabd e comparou-a com a tabela CBHPM.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) com a atuacdo de fiscalizacdo das
operadoras, no intuito de padronizar as denomina¢des dos procedimentos e
desenvolver uma codificacdo clinica comum, criou a Terminologia Unificada da Saude
Suplementar (TUSS), que passou a ser obrigatdria em 2010. A tabela TUSS padroniza os
codigos e as nomenclaturas dos procedimentos médicos, em total sintonia com as
informacdes trafegadas na saude privada, determinadas pela Troca de Informag¢&es na
Saude Suplementar (TISS) — padrdo obrigatério para as trocas eletronicas de dados

instituido pela ANS por meio da resolucdao normativa 305, de 2012.

A TUSS tem por base a52 edicdo da Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Meédicos (CBHPM), com todas as descricdes nos processos de
faturamento das operadoras devendo ser realizadas obrigatoriamente sob esse
formato. A Associacdo Meédica Brasileira (AMB), responsdvel pela CBHPM, é a

organizacdo incumbida pelo trato com as terminologias, bem como a indicacdo de novas
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incluses — desde que nos termos da instrucdo normativa 34, de 2009. A ANS cabe a
disponibilizacdo da relagdo de procedimentos e seus respectivos codigos no site oficial.
E importante destacar que a TUSS n3o é uma tabela de precos, mas sim um referencial
terminolégico. CBHPM, AMB, Brasindice e Simpro: essas sim sao tabelas de pregos que
precisam ser correlacionadas a TUSS.

Referéncia: MV INFORMATICA NORDESTE LTDA. Tabela TUSS: o que é e para que serve.
Jul 2016. Disponivel em: <http://www.mv.com.br/pt/blog/tabela-tuss--o-que-e-e-para-
que-serve>. Acesso em: 31/07/2018.

Foi realizada a traqueostomia, conforme prontudrio as fls. 12 e 13 do paciente A.P.C.
Resposta: Nas folhas 12 e 13 do prontudrio do paciente constam apenas evolugdes
médicas que citam TOT,; intubagdo oro traqueal, e ndo traqueostomia. Mais uma vez a
defesa, ndo tendo conhecimento técnico na area da saude, confunde TQT com TOT.
Com a auséncia de evidéncias no prontudrio que comprovem a realizagdo de
traqueostomia, inclusive auséncia de relatério cirurgico (visto ser um procedimento

cirdrgico) permanece a sugestdo de devolugdo do honorario da traqueostomia.

e) Paulo R. L. Lima (Doc. Externo n° 51930/2018)

Foi realizada a traqueostomia, conforme afirmacao da defesa a fl. 35 do paciente E.S.P.
Contudo, ndo houve o envio de documentos comprovando a alegacdo.

Resposta: Nas folhas 12 e 13 do prontuario do paciente constam apenas evolugdes
médicas que citam TOT; intubacdo oro traqueal, e ndo traqueostomia. Mais uma vez a

defesa, ndo tendo conhecimento técnico na area da saude, confunde TQT com TOT.

Com a auséncia de evidéncias no prontuario que comprovem a realizacdo de
traqueostomia, inclusive auséncia de relatério cirurgico (visto ser um procedimento

cirdrgico) permanece a sugestao de devolugdo do honorario da traqueostomia.

f) Giovani Mendes Ferreira, Marconi Alves Rosa, Luciano Ricardo Franga da Silva (doc.

Dig. 83804/2018)
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Afirmaram que ndo houve pagamento em duplicidade, conforme fl. 16.

cada qual com sua peculiaridade, grau de dificuldade, quantidade de intervengdes e
intercorréncias particularizadas, justificando em particular aqueles mencionados ainda:

PACIENTE_N.C.L: Apresenta a nota fiscal reclamada pelo libelo inicial,
demonstrando a justaposi¢do com o orgamento ofertado e autorizado, concedendo-se
inclusive desconto, para a realizagdo do(s) procedimento(s): em 24/10/2014
Microcirurgia Tumor — Craanioplastia — Reconstrugdo de Gélea.

Nio dispoe dos prontudrios de visitas, que estio em poder do HOSPITAL SAO
MATEUS, embora j4 solicitados e ainda ndo acessados.

Especificamente quanto & paciente N.C.L ndio houve pagamento de duplicidade
alguma. A paciente foi submetida a uma embolizagdo pré-operatoria do tumor
intracraniano no servigo de hemodinamica Neurocor (CINECOR) no dia 22/10/2014,
com 0 objetivo de redugdo do sangramento durante o procedimento principal. No dia
24/10/2014, ocorreu OUTRO PROCEDIMENTO, qual seja, a microcirurgia para
tumor intracraniano. A paciente foi acompanhada diariamente durante todo o periodo
da internagdo.

Destarte, ndo se trata de pagamento em duplicidade, absolutamente, senéo antes, a
ocorréncia de DOIS PROCEDIMENTOS DISTINTOS, EM DIAS DISTINTOS.

Ainda quanto a referida paciente, diferentemente do que consta da r.Auditoria, ndo
houve recebimento por parte dos contestantes, do valor apontado como R$85.731,16
(oitenta e cinco mil setecentos e trinta e um reais e dezesseis centavos), sendo um
orgamento de R$55.000,00 (cingiienta e cinco mil, com desconto redundando no valor

recebido de R$49.967.50 (quarenta e nove mil novecentos ¢ sessenta e sete reais e
cingiienta centavos), coincidente com a respectiva nota fiscal emitida.

Resposta: Diante das alegacdes da defesa da equipe cirurgica, reanalisamos o prontuario
e verificamos que existe registro de execucdo do procedimento de “embolizacdo - pré-
operatéria - do tumor intracraniano”, realizado na Neurocor (Cinecor) no dia
22/10/2014 a fim de reduzir o sangramento na cirurgia principal a realizar-se no dia
24/10/2014, Craniotomia (essa ja auditada inicialmente). A primeira ndo havia sido
avaliada inicialmente por falta de envio de material que comprovasse execucdo.

Recebido nesta fase, através da documentagao da defesa, o relatério cirdrgico a seguir:
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Pacionta: Nahir da Costa Leite Data: 22/10/2014 .
Cirurgido: Dr. Luclano R. Franga
Procedimento:
£08.43. pescogo
% 'DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO
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Segue o detalhamento da cobranca inicial demonstrando o valor da NF de R$43.000,00,

e ndo RS$49.967,50 conforme relatado na defesa, referente ao procedimento de

emboliza¢do do tumor intracraniano em favor da Neurocor, discriminando os valores de

honorarios médicos, taxas e OPME, conforme andlise documental a seguir:

Valor Liquido da Nota Fiscal

T
Informacédes

1274112

F e et e Rs.-.-“m.on- Conforme Let

“val imade des impastos. X

- r;ag(':?:'wur, Aw. Hist. R. Mend _ 817, B_ Araés, E4. Eklorado Ex Cemer. CEP 78008000-Cb
65-3613-850065-3613-8500

nttpscht iica.com.

s aspyPEFHIE+SO+DI
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Realizada andlise de auditoria com base em relatdrio cirdrgico que se resume no comparativo de tabela a seguir:

Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

DI 27/07/2013

Honorarios Honorarios HEll o
s Quantidade Valor 1 o \EX: [ Grau de . de Total valor de Somatério passivel
médicos - médicos - Médico L Qtd pertinente " A .
... cobrada cobrado A acesso participacao referén referéncia HM adequado de
cirurgico cirurgico . =
redugdo
4.08.13.78-9 -
Embolizacdo Dr Luciano RS
de tumor de 22/07/14 | Ricardo Franga da 8C 100% 100% 1 87683 RS 876,83
cabeca e Silva !
pescogo
3.09.11.09-5 -
0403070155 Esattj;i”sm N Dr Luciano "
- _ L 22/07/14 | Ricardo Franca da 5A 50% 100% 1 RS 171,85
. cineangiografic . 343,70
Embolizagdo Silva
d o da aorta e/ou
E_j seus ramos
aneurisma
cerebral 1 R$19.999,98 | 4.08.12.05-7 - RS 18.194,07 | 90,97%
Cirurgido - Angiografia por
Dr Luciano cateterismo Dr Luciano RS
Ricardo super-seletivo 22/07/14 | Ricardo Franca da 5C 50% 100% 1 39411 RS 197,06
Franga da de ramo Silva !
Silva secundario ou
distal por vaso
4.08.12.04-9 -
oo Dr Luciano RS
H 0, 0,
seletivo de 22/07/14 Rlcardt;ili\::nca da 4C 50% 100% 1 319,27 RS 159,64
ramo primario
por vaso
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4.08.12.03-0 -
Angiografia por Dr Luciano RS
cateterismo 22/07/14 | Ricardo Francga da 5B 50% 100% 1 37191 RS 185,61
n3o seletivo de Silva ’
grande vaso
4.08.12.02-2 - Dr Luciano RS
Angiografia por | 22/07/14 | Ricardo Franga da 3C 50% 100% 1 216,92 RS 108,46
pungdo Silva ’
4.08.12.06-5 -
Anf::iffla Dr Luciano RS
H 0, 0,
operatoria de 22/07/14 RlcardZiT\::nga da 2C 50% 100% 1 106,46 RS 53,23
posicionament
o
4.08.12.07-3 - .
Angiografia DrLuciano RS
. 22/07/14 | Ricardo Franca da 2C 50% 100% 1 RS 53,23
pos-operatodria Silva 106,46
de controle

. Valor %
H
Anestesiolo Quantidade Valor o?o.rarlos L1 Via de Grau de Quantidade de Total valor de Somatoério passivel
) médicos — Médico L . " Ao
gia cobrada cobrado cirdraico acesso participacao pertinente referén referéncia HM adequado de
g cia redugdo
0403070155 4.08.13.78'9 -
-Anestesista RS Embolizagdo Sem relatdrio RS
0, 0, - - 0,
- Dra Livia 1 1.000,02 de tumor de 22/07/14 anestésico 5 100% 100% 1 730,18 RS 730,18 R$924,02 92,40%
. cabega e
Monteiro
pescogo
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RS
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0, 0,
cineangiografic 22/07/14 anestésico >0% 100% 472,04 RS 236,02
o da aorta e/ou
seus ramos
4.08.12.05-7 -
Angiografia por
cateterismo Sem relatério RS
- 5 0, 0,
su;;eer ::;NO 22/07/14 anestésico 50% 100% 31927 RS 159,64
secundario ou
distal por vaso
4.08.12.04-9 -
Angiografia por
cateterismo Sem relatério o o RS
seletivo de 22/07/14 anestésico 50% 100% 319,27 RS 159,64
ramo primario
por vaso
4.08.12.03-0 -
Angiografia por -
cateterismo | 22/07/14 | S€m relatério 50% 100% RS | Rs 159,64
~ . anestésico 319,27
ndo seletivo de
grande vaso
4.08.12.02-2 - Sem relatdrio RS
H 1 0, 0,
Angffr:zgz por | 22/07/14 anestésico 50% 100% 319,27 RS 159,64
4.08.12.06-5 -
Angiografia
trans- Sem relatério . . RS
operatdria de 22/07/14 anestésico >0% 100% 319,27 RS 159,64
posicionament
o
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RS
319,27

RS 159,64

Valor em Quanti Valor Total %
Quantidade Valor Descri¢ao na Tabela Quantidade Tabela Edital Total valor de dade OPME Valor passivel passivel
cobrada cobrado Tabela CNBTPM  pertinente MT referéncia pertine adequado de redugdo de
2017 nte q redugdo
Introdutor
Introdutor Hemaket -
Hemaket Todos os R$143,30 1
tamanhos
Cateter’G.una Cateter,G.ula R$845,00 1
Neurolégico Neurolégico
Fio Guia
Fio Guia Hidrofilico
040307016- Hidrofilico 0,035 - R$323,08 !
3 - Materiais RS Hemodinamica
para 1 R$6.477,38 RS 3.522,62 | 35,23%
. 10.000,00 i i
embolia Mlc[r)ogzﬂeter I\//IlcrobC?tat%r R$2.800,00 1
cerebral ’ p/ embolizagdo
MICRO
PARTICULA PVA
Microparticula PARA
. ’;V A EMBOLIZAGAO R$880,00 2
APRESENTADO
EM FRASCOS COM
10U 2ML
Conestor Y CONECTORY
hemostatico (HEMODINAMICA) R$153,00 2
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Bolsa
Pressurizadora/
Clear-Cuff

R$150,00

Valor
Quantidade Valor Taxas Edital Quantidade de
cobrada cobrado pertinente referén
Taxa de
98024019 - Recuperacgo
Taxa de pos-anestf)sma,
equipament 1 RS . fjem~a|s 1 RS
ode 5.000,00 utlllzacoef de 116,66
anestesia sala estao
inclusas em
taxa de sala.
98024019 - RS RS
Taxa de sala 1 7.000,00 Porte 5 1 541,70

Total valor de
referéncia

RS 658,36

Valor passivel
de redugdo

RS 11.341,64

%
passivel
de
redugdo

94,51%

Observacgoes:

- Utilizada codificacdo CBHPM para determinar procedimentos realizados com base na descricdo em relatdrio cirdrgico. Codificacdes

utilizadas pela defesa em discriminativo de cobranca ndo compreendem cédigos validados pela sociedade de neurologia ou Associacao

Brasileira de Medicina, nem tampouco tem correlacdo com procedimento descrito em relatério cirdrgico. Relatdrio cirdrgico descreve
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embolizacdo de tumor de cabeca e pescoco, e descritivo de cobranca descreve embolizacdo de aneurisma cerebral, sendo estes
procedimentos diferentes.

- Metodologia de codificagdo foi realizada com base em Manual de Codificagao de Procedimentos em Neurocirurgia da Sociedade
Brasileira de Neurologia (http://portalsbn.org/manualsbn/2016/09/07/8-10-embolizacao-de-tumor-de-cabeca-e-pescoco/),
respeitando procedimentos de fato descritos em relatério cirurgico.

- Valores de remuneracdo com base em CBPHM 2016 sem deflator, metodologia aplicada em toda andlise deste processo, conforme

metodologia.

Alexandre Martins Luiz Carlos Eduardo Porsch
Enfermeiro Auditori (Coordenador) Responsavel Técnico
COREN/SC 320.226 CRM/SC 14229
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