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PARECER N2 2.171/2019

EMENTA: AUDITORIA ESPECIAL DE CONFORMIDADE.
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.
EXERCICIO 2017. JUDICIALIZACAO DE SERVICO DE
SAUDE. PROCEDIMENTOS CIRURGICOS OBTIDO NA VIA
JUDICIAL COM  SOBREPRECO. PARECER  PELA
DETERMINACAO DE RESTITUICAO AO  ERARIO,
APLICACAO DE  MULTA E_ EXPEDICAO  DE
RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos tratando-se de Auditoria Especial de Conformidade?,
instaurada pela Portaria TCE/MT n2 29/2017 e Ordem de Servico n? 010197/2018,
referente a procedimentos cirdrgicos realizados no Hospital Sdao Mateus, para
atendimento de demandas judiciais, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado
de Saude de Mato Grosso (SES/MT).

2. Na origem, cuidam os autos de Auditoria Especial de Conformidade,
realizada pela Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente, com o
objetivo de avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade no cumprimento das
demandas judiciais de salde imputadas a Secretaria de Estado de Salde de Mato
Grosso, durante o periodo de 2014 a 2016.

3. O objeto da auditoria teve por escopo a avaliacao de contas
hospitalares e extra hospitalares de 28 processos judiciais, com o fito de averiguar a
conformidade dos gastos decorrentes da judicializacdo da salde, sob responsabilidade
da SES/MT.

4. No relatério consolidado de auditoria, constatou-se que do total
avaliado de R$ 17.070.950,03, cobrados pela prestacdo de servicos médicos e
hospitalares aos pacientes, houve um superfaturamento na ordem de R$

2 Documento digital n® 318593/2017.
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8.777.602,64. Detectou-se, em média, um superfaturamento de 51,42% nas contas

hospitalares oriundas dos tratamentos solicitados na via judicial.

5. Além dos superfaturamentos, na avaliacdo da equipe técnica detectou-

se: deficiéncia

nos procedimentos de controle da SES/MT para identificar

inconformidades nos processos judiciais vinculados as cirurgias, Home Care e

Tratamento Fora de Domicilio - TFD; auséncia de auditoria médica e de enfermagem

(concomitante e a posteriori) na prestacdo de servicos médicos judicializados em face

da SES/MT e; baixa efetividade da SES/MT no atendimento das demandas judiciais de

salde.

6. Para melhor apuracao dos achados de auditoria e com o intuito de

preservar o sigilo dos prontuarios médicos dos pacientes, foram elaborados relatérios

individualizados por tipos/modalidades e prestadores de servicos.

Tabela 1 - Relagd@o de Processos da auditoria na judicializacéo de salide em Mato Grosso

N° Protocolo . S - - 7 N° de
TCE/MT Hospital / Instituigdo | Modalidade de servigos de saldde processos/prontuarios

1) 57.576/2017 HOSDF',tr?r']E%g“em judicializacao referente & TFD 3
2) 345.326/2017 Hospital Femina judicializacao de cirurgias 13
3) 315.915/2017 Hospital 530 Mateus Judicializacdo de cirurgias 6
4) 329.525/2017 Hospital Santa Rosa judicializacdo de cirurgias 1
5) 329.665/2017 Hospital Sotrauma Judicializacao de cirurgias 1
6) 329.673/2017 Hospital Santo Anténio Judicializacdo de cirurgias 2
7} 329.690/2017 Carmed Home Care Judicializagéocrgfrirente a Home 1
8) 345.059/2017 Help Home Care J”d'c'a"za‘;aocrgfrgre”te a Home 1

Total 28

Fonte: Equipe técnica de auditoria - Documento digital n® 225367/2018 (p. 06)

7. No

relatério, objeto dos presentes autos,

foram avaliados seis

processos judiciais vinculados a procedimentos cirdrgicos realizados no Hospital Sao

Mateus.
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8. Como principal achado de auditoria constatou-se que, devido a néo

definicdo de precos de referéncia de mercado para a realizacdo dos procedimentos e
servicos de salde na via judicial, e a existéncia de falhas no controle e avaliacdo das
contas hospitalares imputadas judiciaimente a SES/MT, ocorreu o pagamento de
despesas em valores superiores aos de mercado, ocasionando um superfaturamento
na ordem de R$ 1.473.515,74 em relagdo as contas hospitalares dos processos judiciais
avaliados. Em consequéncia, o orcamento da SES/MT foi impactado negativamente,

reduzindo a oferta de acdes e servicos de salde destinados a coletividade.

Tabela 2 - Valores consolidados das contas hospitalares de cada paciente
_ _ Valor % do valor

RCEEe | paceme | Velorieebdo | ebrde ) superatiado | SRerelredy
DA (D)= (C) /(A

NCL R$ 501.990,69 R$ 196.837,95 R$ 305.152,74 60,79%

APC R$ 407.333,26 R$ 160.744,77 R$ 246.588,49 60,53%

3. S3o INP R$ 394.050,96 R$ 64.943,83 R$ 329.107,13 83,52%

Mateus IBO R$ 352.176,49 R$ 65.491,90 R$ 286.684,59 81,40%

JPC R$ 225.199,62 R$ 40.922,45 R$ 184.277,17 76,64%

ESP R$ 179.504,75 R$ 57.799,12 R$ 121.705,63 67,80%

Suptotal Sao paci"e‘;tes R$ 2.060.255,77 = R$ 586.740,02 | R$ 1.473.515,75 |  71,52%

Fonte: Equipe de auditoria - Relatério Consolidado - Documento digital n® 225367/2018 (p. 11).

9. Ap6s a analise técnica preliminar3, em atencdo aos principios

constitucionais do contraditério e ampla defesa, foram citados o0s possiveis

responsaveis* para que respondessem as sequintes irregularidades:

Iregularidade: |B 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66, da Lei n? 8.666/1993).

Achado 01: o Hospital Sdo Mateus e a equipe médica da instituicdo
exigiram, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do

3 Documento digital n® 318593/2017.

4 Em regra, uma empresa privada ndo figura na relacdo juridico processual no ambito dos Tribunais de
Contas. No entanto, a decisdo proferida pela Corte de Contas poderd vir a alcancar as empresas
prestadoras de servicos e procedimentos médicos, com fundamento no inciso #, art. 71, da
Constituicao Federal, no inciso ll, art. 12, da Lei Complementar n? 269/2007 e, ainda, nos arts. 186 e
927, do Cddigo Civil e 70 da Lei n? 8.666/1993.
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paciente N.C.L., processo judicial n2 45599-65.2014.8.11.0041, o
montante de R$ 305.152,74, por cobrancas indevidas ou acima do valor
de mercado.

Responséaveis pelo Achado 01:

1) A empresa Neurocor (equipe médica cirlrgica) é responsavel exclusiva
por R$ 43.000,00 (380 UPF/MT) e responsavel solidaria por R$ 76.432,84
(675 UPF/MT), juntamente com o Hospital S&o Mateus?; e

2} O Hospital Sdo Mateus é responsavel exclusivo por R$ 196.585,59
(1.738 UPF/MT) e responsavel solidario por R$ 76.432,84 (675 UPF/MT),
juntamente com a equipe médica da empresa Neurocor, formada pelos
seguintes profissionais: Dr. Luciano R. Ffranca, Dr. jony 5. Ramos
(espdlio); Dr. Viviane Y. Fernandes., conforme tabelas 15 e 16.

Achado 02: O Hospital Sao Mateus e a equipe médica exigiram, do Estado
de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do paciente A.P.C,,
processo judicial n® 10799-89.2014.811.0015, ©¢ montante de R$
246.588,49, por cobrancas indevidas ou acima do valor de mercado.
Responsaveis pelo Achado 02:

1) A empresa Eccor (equipe médica cirlrgica vascular) é responsavel
exclusiva por R$ 60.000,00 (480 UPF/MT) e responsavel solidaria por R$
10.523,82 (84 UPF/MT), juntamente com o Hospital Sdo Mateus;

2} O Hospital Sao Mateus é responsavel exclusivo por R$ 176.064,67
(1.409 UPF/MT) e responsavel solidario pelo montante de R$ 10.523,82
(84 UPF/MT), juntamente com a equipe médica da empresa Eccor,
formada pelos seguintes profissionais: Dr. Paulo Ruiz Ldcio de Lima; Dr.
Marcelo Borges; Dr. Gibran Roder Feguri; Dr. Helton Carlos
{perfusionista); Dr. José Mdarcio (anestesista); Dra. Glducia {anestesista);
Dr. julio Cesar Ratto; Dr. Franco Aradjo; Dra. Keyla Medeiros Maia; e, Dra.
Milena Ruvieri, conforme explicitado nas Tabelas 30 e 31.

Achado 03: O Hospital Sdo Mateus e a equipe médica exigiram, do Estado
de Mato Grosso via blogueio, pelo atendimento do paciente LN.P,
processo judicial n® 2893-37.2014.811.0051, o montante de R$
329.107,13, por cobrancas indevidas ou acima do valor de mercado.
Responsaveis pelo Achado 03:

1) A equipe médica é responsavel solidaria por R$ 36.040,45 (336
UPF/MT), juntamente com o Hospital Sao Mateus;

2) O Hospital Sao Mateus é responsavel exclusivo por R$ 293.066,68
(2.738 UPF/MT) e responsavel solidario pelo montante de R$ 36.040,45
(336 UPF/MT), juntamente com a equipe médica, formada pelos
seguintes profissionais: Dr. Giovani Mendes, Dr. Marconi Alves Rosa e
Dra. Viviane Y. Fernandes, conforme explicitado nas Tabelas 45 e 46.

Achado 04: O Hospital Sdo Mateus e a equipe médica da instituicdo
exigiram, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento da
paciente J.B.O., processo judicial n® 8688-66.2014.811.0037, o montante
de R$ 286.684,59, por cobrancas indevidas ou acima do valor de
mercado.

Responsaveis pelo Achado 04:

1) O Hospital Sao Mateus é responsavel exclusivo pelo montante de R$

5 Esse aspecto da imputacdo foi modificado, como se verd mais a frente.
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188.166,42 (1664 UPF/MT) e responsavel solidario juntamente com a
equipe médica da instituicdo por R$ 98.518,17 (871 UPF/MT); e

2) A Equipe médica do Hospital Sdo Mateus formada pelos seguintes
profissionais: Dr. Marconi A. Rosa, Dr. Giovani Mendes, Dra. Virginia
Guimarées, Dra. Leticia Guimarées, todos responsaveis solidarios com o
Hospital Sao Mateus pelo montante de R$ 98.518,17 (871 UPF/MT),
conforme explicitado nas Tabelas 58 e 59.

Achado 05: O Hospital Sdo Mateus e a equipe médica da empresa Eccor
exigiram, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do
paciente J.P.C., processo judicial n° 3377-81.2014.811.0009, o0 montante
de R$ 184.277,17, por cobrancas indevidas ou acima do valor de
mercado.

Responsaveis pelo Achado 05:

1) A empresa ECCOR (equipe médica cirGrgica vascular) é responsével
exclusivo pelo montante de R$ 50.000,00 (440 UPF/MT) e responsavel
solidario, juntamente com o Hospital S3ao Mateus, por outros R$
99.123,25 (873 UPF/MT); e

2) O Hospital Sao Mateus ¢ responsavel exclusivo pelo prejuizo de R$
35.153,92 (309 UPF MT) e responsavel solidario pelo montante de R$
99.123,25 (873 UPF/MT), juntamente com a equipe médica da empresa
Eccor, formada pelos seguintes profissionais: Dr. Paulo Ruiz Lucio de
Lima; Dr. Marcelo Borges, Dr. Gibran Roder Feguri; Sedare
Anestesiologia, Soraya Byana Rezende; Tatiana Forte Oliveira, Paula
Maciel Santos; Alarico Haikel Neto e Valdiro José Cardoso, conforme
explicitado na Tabela 74 e 75.

Achado 06: O Hospital Sao Mateus, e a equipe médica exigiram, do
Estado de Mato Grosso via blogueio, pelo atendimento da paciente E.S.P,
processo judicial n? 6715-45.2014.811.0015, montante de R$
121.705,62, por cobrancas indevidas ou acima do valor de mercado.
Responsaveis pelo Achado 06:

1) Empresa Eccor responsavel exclusiva por R$ 75.000,00 (649 UPF/MT)
e responsavel solidéria com o Hospital Sdo Mateus por R$ 1.935,36 (16
UPF/MT);

2} Hospital Sao Mateus responséavel exclusivo por R$ 44.770,26 (387
UPF/MT) e responséavel solidario por R$ 1.935,36 (16 UPF/MT) com equipe
médica da empresa Eccor, formada pelos seguintes profissionais: Dr.
Paulo Ruiz, Dr. Gibran, Dr. Helton Carlos e Dra. Glaucia, conforme

explicitado nas Tabelas 88 e 89. (Grifo aposto).®
10. Na oportunidade, também foram notificadas a Controladoria Geral do
Estado, a Auditoria Geral do SUS, a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, a Defensoria Publica do Estado, o

Ministério Pdblico do Estado de Mato Grosso e o Tribunal de justica do Estado de Mato

Grosso, para que se manifestassem acerca das determinacdes e recomendacodes de

6 Todas as informacdes referem-se ao documento digital n® 318593/2017, inclusive, as tabelas
mencionadas no curso dos apontamentos.
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melhoria propostas nos seguintes termos:

Propbe-se determinar a Controladoria Geral do Estado e a Auditoria Geral
do SUS que:

a) com base no §39, art. 59, da Lei Complementar Estadual n® 550/2014,
realize novas auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori, nos
processos judicializados e submetidos a atendimento no Hospital Séo
Mateus, com base nos critérios de relevancia, risco e materialidade.

PropbGe-se recomendar a Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso
que:

a) normatize os precos gue serdao adotados para os procedimentos e
servicos de salde demandados judicialmente, adotando-se os precos
praticados pelas instituicdes oficiais e de referéncia em saude;

b) realize credenciamento e contratualizacdo junto aos prestadores de
servicos para atender demandas judiciais de salde relacionadas ao
Tratamento Fora de Domicilio;

¢} implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de
atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos de TFD
ajuizados em face do Estado de Mato Grosso, conforme determina a
Portaria SAS/MS n° 55/99, CIB MT n° 005/05 e Portarias GBSES n° 55/15
e n°® 230/2016;

d) realize periodicamente, sob a subordinacdo técnica da Controladoria
Geral de Mato Grosso, a supervisao e auditoria médica e de enfermagem
para avaliar as despesas dos processos judiciais de salde quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, conforme
determina o art. 5, § 3° da Lei Complementar MT n° 550/14 e as
Portarias GBSES/MT n° 55/15 e n° 230/2016.

Propbe-se recomendar a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso
que:

a) implemente acbes e procedimentos para aumentar a interlocucado
com a SES/MT e CGE/MT, a fim de gue a defesa do pleito judicial passe a
englobar aspectos juridicos e técnicos especificos de cada processo
judicial, relacionados a regulacdo assistencial, pertinéncia e preco dos
procedimentos e servicos de salde.

Propbe-se recomendar a Defensoria Pdblica do Estado, ao Ministério
Plblico do Estado e ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que:
a) solicite, ao autor da acado, a comprovacdo da negativa do atendimento
na via administrativa (SUS), conforme recomendacac do art. 1°, § 1°, do
Ato de Provimento n°® 02/15, da Corregedoria Geral de justica de Mato
Grosso.

b) solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estagios de
execucao da despesa publica (empenho, liguidacdo e pagamento),
referentes aos pagamentos dos blogueios judiciais dos processos
relacionados a salde, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n?
4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

c) encaminhe os processos para reexame necessdario, duplo grau de
jurisdicdo, nas hip6teses cabiveis, conforme determina o art. 496 do
Cdédigo de Processo Civil.
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11. Devidamente cientificados, o0s gestores e demais responsaveis

apresentaram suas justificativas, conforme tabela a seguir:

RESPONSAVEIS DOCUMENTO EXTERNG Ne
Hospital Sao0 Mateus 30195/2018
Honorarios médicos - Médicos Cirurgides - Dr. Giovani Mendes Ferreira, 83804/2018
Marconi Alves Rosa, Luciano Franca da Silva e Medneuro Servicos Médicos
Ltda
Honordrios médicos - Médico Cirurgido - Dr. Alarico Haikel Neto 199735/2018
Enfermeiro - Helton Carlos S. Oliveira 73401/2018
Honordrios médicos - Médico Cirurgido - Dr. Valdiro josé Cardoso junior 63016/2018
Honorérios médicos - Médico - Dra. Mariana Nascimento 68205/2018
Honorérios médicos - Médico - Dr. Franco Araujo de Oliveira 73572/2018
Honorérios médicos - Médicos Cirurgides Cardiovasculares - Eccor - 21885/2018 e 51930/2018
Equipe de Cirurgia Cardiovascular, Dr. Gilbran Roder Feguri e Dr. Paulo
Ruiz Lucio de Lima
Honordrios médicos - Médico Cirurgido - Dr. Gilbran Feguri 51932/2018
Empresa Sedare Anestesiologia Ltda e Médicos Anestesistas - Viviane 18049/2018
Ytuyo Fernandes, José Marcio Costa Marques jUnior, Virginia 51936/2018 - Viviane Ytuyo
Guimaraes Carellos Silva Aguiar e Glducia Serenato 58122/2018 - josé Marcio Costa

53316/2018 - Glaucia Serenato
Honorérios médicos - Médico Cirurgiao - Dr. jony Soares Ramos 20502/2018
Honorarios médicos - Médico Cirurgido - Dr. Jdnior Cesar Ratto 22673/2018
Honordrios médicos - Médico - Dra. Keyla Medeiros Maia 22677/2018
Honorérios médicos - Médico - Dr. Marcelo Borges 28781/2018
Honorarios médicos - Médico - Dra. Milena Ruvieri 23782/2018
Empresa Neurocor - Diagnéstico e Terapéutica Endovascular Ltda 20496/2018
Honorarios médicos - Médico - Dr. Paulo Ruiz Licio de Lima 51930/2018
Honordrios médicos - Médicos - Soraya Rossi, Tatiana Oliveira, 22599/2018
Paula Maciel, Luiz Gonzaga Filho e Daniel Figueiredo e Silva
Honorarios médicos - Médico - Dra. Leticia Guimardes SEM MANIFESTACAO/
DECLARADA REVEL’

INTERESSADOS MANIFESTACAO
AUDITORIA-GERAL DO SUS 16525/2018
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO SEM MANIFESTACAO
DEFENSORIA PUBLICA SEM MANIFESTACAO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 21940/2018

7 Documento digital n® 187619/2018: em julgamento singular declarou-se a revelia de Leticia
Guimardes, citada por meio do Edital de 525/jjM/2018, publicado no Didrio Oficial de Contas em
31/08/2018, edigdo 1431

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 23859/2018
TRIBUNAL DE JUSTICA 15207/2018
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL 25942/2018
12. Na sequéncia, em virtude da superveniéncia de normativa modificando

a competéncia material para a presidéncia dos processos de Auditoria Especial, nos
termos da Resolucao Normativa n® 10/2018, de 31/07/2018, publicada no DOC. n®
1.410/2018, do dia 01/08/2018, o Conselheiro Presidente, Domingo Neto, declarou-se

incompetente para continuar relatando o processo®.

13. Apbds a realizacdo de sorteio, os autos foram redistribuidos para a
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen, a qual, com fulcro no artigo n® 47, da Lei
Complementar Estadual 269/2007, c/c art. n? 34, § 12 e 220, ambos do Regimento
interno deste Tribunal de Contas, declarou o sigilo dos autos, haja vista a existéncia de

informacdes pessoais e prontuarios médicos de pacientes®.

14. Ato subseguente, a equipe de auditores elaborou Relatério Conclusivo
{documento digital n? 225141/2018}, opinando pela manutencao das irregularidades
de sigla JB 02 e sugerindo a os seguintes encaminhamentos:

a) a apreciacao da auditoria pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 189
do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007);

b) o estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 dias, para
apresentacao de plano de acdo pelos notificados (interessados) para
implementacdo das recomendacdes e determinacfes sugeridas pela
equipe técnica (paragrafo 102, acima), consoante padrdo de confeccdo
encartado no documento digital n2 225141/2018 (pagina 163);

c) a realizacdo de monitoramento pela equipe técnica dos resultados
alcancados decorrentes da adocéo das deliberacbes do TCE/MT, no prazo
de 24 a 36 meses apds publicacao;

d) envio de cépia do relatério visivel no documento digital n°
225141/2018 a todos os notificados e responsabilizados no processo;

e} imputacao de condenacdo ao ressarcimento de valores aos cofres
publicos, sem prejuizo da aplicacdo da penalidade prevista no art. 75,
inciso Il, da Lei Complementar 269/2007 {Lei Organica do TCE-MT) c/c
art. 287, da Resolucao Normativa 14/2007 (Regimento interno do TCE-
MT).

8 Documento digital n. 155145/2018.
9 Documento digital n. 158144/2018.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso 2 [ | . TRIBUNAL DO CIDADAO
15. Vislumbrando o poder-dever de responsabilizacao solidéria também em

relacdo aos agentes publicos e autoridades envolvidos nos fatos auditados, o
Ministério Plblico de Contas requereu a realizacdo de diligéncia pela Equipe Técnica
(documento digital n? 11473/2019), objetivando a identificacdo dos possiveis
responsaveis solidarios. Contudo, o pedido foi indeferido, com fundamento no dever
de razoavel duracdo do processo, tendo em vista que os autos j& se encontravam em
condicdes de julgamento, postergando-se a andlise da eventual responsabilizacéo a
futura apuracao (documento digital n? 35317/2019).

16. Retornando os autos ao parquet de contas, observou-se que, por
ocasido das defesas apresentadas, houve modificacdo da imputacdo inicial a empresa

Neurocor!0,

17. Isso porque, a luz dos documentos apresentados pelas defesas
(documentos digitais n° 20496/2018, 83804/2018 e 20502/2018 - prontudrios e
relatérios médicos), verificou-se a realizacéo de procedimentos distintos pela empresa
Neurocor e pelo Hospital Sdo Mateus, comprovados pelos prontudrios e demais
documentos coligidos pelos defendentes.

18. Constatou-se, assim, que o Hospital Sao Mateus teria recebido por uma
cirurgia aberta (microcirurgia para Tumor Intracraniano) e a empresa Neurocor por um
procedimento de Embolizacao de Tumor de Cabeca e Pescoco, este, nao auditado
inicialmente, pois nao havia nos autos comprovacao de que houvesse sido realizado.

19. Nesse sentido, apdés o recebimento dos documentos citados, o
procedimento de embolizacdo foi auditado, apurando-se possivel sobrepreco no

montante de R$ 32.134,31.

20. Diante disso, requereu-se a citacao da empresa Neurocor para se

10 A irregularidade inicialmente imputada {em solidariedade ao Hospital Sao Mateus - achado n? 1) dizia
respeito ao pagamento em duplicidade de R$ 43.000,00 a empresa Neurocor (equipe médica
cirtrgica), conforme se observa das paginas 28 e seguintes do documento digital n2 318593/2017.
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manifestar a respeito da nova irregularidade apurada, consistente no suposto
superfaturamento de R$ 32.134,31, na realizacao do procedimento de Embolizacao de
Tumor de Cabeca e Pescoco, apontado no Anexo do Relatério Técnico de Defesa (Doc.
Digital 225169/2018, p. 269-277) e nos paragrafos 312 a 316, do Relatério Técnico de
Defesa (Doc. Digital 225141/2018, p. 115-116).

21. Deferida a diligénciall, a empresa foi citadal?, apresentando suas
razbes por intermédio do documento digital n® 82345/2019.

22. Analisada a manifestacdo, a Secretaria de Controle Externo!3 concluiu
pela manutencao do apontamento consistente na realizacao da embolizacdo de tumor
de cabeca e pescoco com superfaturamento de R$ 32.134,31, a ser ressarcido sob a

responsabilidade exclusiva da empresa Neurocor'?,

23. Por fim, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer conclusivo, nos termos do artigo 99, inciso lll, da Resolucao
Normativa 14/2007.

2. DA AUDITORIA REALIZADA

24. Prefacialmente, importar perceber, que, conforme o novo modelo de
fiscalizacao implementado pela Resolucao Normativa n? 15/2016, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso tem como um de seus instrumentos de fiscalizacao as
auditorias (art. 29, 1), descritas como o “instrumento de fiscalizacao utilizado pelo
Tribunal para o exame objetivo e sistematico das operacdes contabeis, orcamentarias,
financeiras, operacionais e patrimoniais dos 6rgaos jurisdicionados” (art. 39, caput).

11 Documento digital n© 54116/2019.

12 Oficio 291/2019/GCI}jM - documento digital n® 60070/2019.

13 Por meio do relatério técnico de diligéncia - documento digital n? 86158/2019.

14 Diante disso houve modificacdo do item 1) relativo ao achado de n? 01 para constar: 1) A empresa
Neurocor (equipe médica cirlrgica) é responsavel exclusiva por R$ 32.134,31 (284 UPF/MT) e
responsdvel solidaria por R$ 76.432,84 (675 UPF/MT), juntamente com o Hospital Sdo Mateus;
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25. Consoante preceituam os arts. 42 e 52 da aludida norma, as auditorias

sao classificadas em auditorias de “conformidade”, “financeira” ou “operacional”,
guanto a sua natureza, ou, ainda, como “coordenadas”, “especiais” ou “ordinarias”,
quanto a sua forma, a saber:

Art. 42, As auditorias, guanto a natureza, podem ser de regularidade,
que abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 12 Auditoria de conformidade tem por objetivo 0 exame da legalidade e
da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicao
do TCE/MT, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentério e
patrimonial.

§ 29 Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacdes financeiras, seja na forma de conta ou demonstracédo
contabil, no ambitoc consolidade ou individual, evidencia
adeguadamente, em seus aspectos relevantes, os atos e fatos
concernentes a administracdo orcamentdria, financeira e patrimonial, de
acordo com a legislacdo pertinente, os principios e as normas contabeis
aplicéveis.

§ 32 Auditoria operacional é uma técnica de exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de
organizacdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade
de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

Art. 52, As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas, especiais
ou ordindrias.

§ 12 A auditoria coordenada serd adotada quando o objeto e o escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma
atuacdo conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo de
auditoria por unidade gestora.

§ 29 A auditoria especial serd adotada para objetos relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, podendo envolver diferentes
unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais relatorias, instruida por
meio de um Unico processo de auditoria.

§ 32 Auditoria ordindria € a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 49 As auditorias ordindrias, coordenadas e especiais podem ser, guanto
a sua natureza, de regularidade ou operacionais. (Grifou-se)

26. Importa ressaltar que as auditorias ordinarias sao previstas ou inseridas
no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma do art. 17 e seguintes da

citada Resolucao Normativa.
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27. Nesse contexto, denota-se do Relatério Técnico Preliminar gue entre

2014 a 2016 foram julgadas 10.515 acdes judiciais de salde em face do Estado de
Mato Grosso, gerando gastos de aproximadamente R$ 223 milhées aos cofres
puUblicos. Diante desta realidade, com o intuito de se avaliar a legalidade, legitimidade
e economicidade das acdes judiciais de servicos da salde, foram selecionados como
amostra 28 processos judiciais, com valores iguais ou acima de R$ 100.000,00,
vinculados a distintos servicos de salde (cirurgias, Tratamento Fora de Domicilio - TFD
e Assisténcia Domiciliar - Home Care), para serem auditados.

28. Nestes autos, o objeto da auditoria circunscreveu-se a avaliacdo da
legalidade, legitimidade e economicidade dos procedimentos adotados nos processos
judiciais n® 45599-65.2014.8.11.0041 (achado n2 01), 10799-89.2014.8.11.0015
(achado n2 02), 2893- 37.2014.811.0051 (achado n® 03), 8688-66.2014.811.0037
(achado n2 04), 3377-81.2014.8.11.0009 (achado n® 05) e 6715-45.2014.811.0015
{achado n? 06), todos atendidos pelo Hospital Sao Mateus e sob a responsabilidade da
SES/MT.

29. Identificou-se que do total avaliado de R$ 2.060.803,79, cobrados pela
prestacao de servicos aos pacientes, houve um superfaturamento no valor de R$
1.473.515,74. Constatou-se, em média, um superfaturamento da ordem de 71,50% em
relagdo as contas hospitalares analisada, oriundas dos tratamentos solicitados na via
judicial.

30. Das despesas e servicos prestados aos pacientes, foram avaliados os
seguintes itens: a) honordrios médicos e de outros profissionais; b) didrias e taxas
hospitalares; c) ortese, Prétese ou Material Especial - OPME; e, d) materiais,
equipamentos e medicamentos.

31. Devido a complexidade na anadlise das despesas envolvidas, a
Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente informou que foi contratada
empresa de consultoria especializada no tema, objetivando a anélise da legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas nos processos selecionados, de modo que
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foi adotada a metodologia de parametrizacdo de precos proposta pela consultoria
especializada.

32. Nesse contexto, utilizou-se como parametro de precos dos honorérios
médicos os valores cobrados pela Classificacdo Brasileira Hierarquizada de

Procedimentos Médicos - CBHPM1> em 2016, sem aplicacéo de nenhum deflator.

33. Com relacdo aos honorarios dos demais profissionais de salde, foram
utilizadas: a) a Tabela de Referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional - COFFITO, para os profissionais fisioterapeutas; b) a Tabela do Sindicato
dos Fonoaudidlogos do Estado do Parand, para os profissionais de fonoaudiologia; e, c)
a Tabela de Referéncia do Conselho Regional de Psicologia da 182 Regido - MT, para o
profissionais de psicologia. Para avaliacao do valor mensal cobrado na prestacao dos
servicos de atendimento domiciliar {(Home Care), foi utilizado o Edital n® 002/2011 da
SES/MT.

34. }a, como balizador dos precos das didrias, tanto de apartamento quanto
das Unidades de Tratamento Intensivo - UTI, utilizou-se os valores do Edital de
Chamamento Publico N2 002/2016 do instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores

do Estado de Mato Grosso - instituto MT Salde, que compreende dominio publico.

35. Em relacdo as taxas foi adotada a Sisteméatica de Remuneracdo dos
Hospitais que atuam na Salde Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela
Compacta, documento elaborado em conjunto pela Associacao Brasileira de Medicina
de Grupo - Abramge, Associacao Nacional dos Hospitais Privados - Anahp,
Confederacao das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas -
CMB, Confederacdo Nacional de Salde - CNS, Federacdo Brasileira de Hospitais - FBH,
Federacdo Nacional de Salde Suplementar - Fenasalde, Unido Nacional das
Instituicbes de Autogestdo em Salde - Unidas, Unimed do Brasil - Unimed e Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS.

15 Os valores definidos na CBHPM sdo propostos pelos grupos de cada especialidade médica. Assim, foi
estabelecido os valores com base nos praticados pelo mercado privado, obedecendo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
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36. No que concerne a materiais e medicamentos, foi avaliada a

pertinéncia e quantidade dos itens utilizados para realizacdo dos procedimentos
médicos aos pacientes, utilizando-se a técnica da curva ABC16, 4 quanto a referéncia
de precos, para esses dois itens, foram utilizados os precos da Tabela Brasindice e
Simpro.

37. Quanto as Orteses, proteses e materiais especiais, analisou-se
inicialmente a pertinéncia e a quantidade dos itens utilizados e depois avaliou-se os
precos com base no Edital de Chamamento Puablico N2 001/2016 do instituto MT Salde
e na Tabela do Comité Técnico Nacional de Produtos Médicos - CTNPM.

38. Feitas essas consideracles, passa-se a andlise individualizada das
irregularidades imputadas nos autos.

3. DAS IRREGULARIDADES APURADAS

a) Achado de auditoria 01 - superfaturamento de 59,48% na conta hospitalar do
processo judicial n® 45599-65.2014.8.11.0041

39. Trata-se de acao judicial que solicita procedimento cirdrgico de
embolizacao de tumor intracraniano e microcirurgia para tumor intracraniano, ao
paciente e autor da acao N.C.L. (Nair da Costa Leite), em face do Estado de Mato
Grosso.

40. De acordo com o relatério médico, emitido em 10/09/14, a requerente
foi diagnosticada com lesdao expansiva intracraniana extra-axial frontal, necessitando
de tratamento cirdrgico emergencial (fls. 22/23 dos autos judiciais). A autorizacao de
internacdo hospitalar foi emitida pelo Médico Marconi Alves Rosa, em 16/09/14.

41. Em 26/09/14, o pleito solicitado foi deferido para que a paciente N.C.L.
fosse atendida no Hospital Geral Universitario - Hospital referenciado e regulado pelo

16 Conforme o teorema do economista Vilfredo Pareto, a curva ABC é uma classificagao estatistica de
materiais, baseada no principio de Pareto, em que se considera a importancia dos materiais, baseada
nas quantidades utilizadas e no seu valor, baseado na amostragem dos itens de maior relevancia.
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SUS para o tipo de tratamento demandado (fls. 22/31).
42. Devido a inércia da PGE/MT, representante judicial da SES/MT, e da
SES/MT perante o cumprimento da ordem judicial, foi determinado pelo juizo o
blogueio de recursos publicos das contas do Estado as entidades Neurocor e Hospital
Sao Mateus para tratamento de salde a paciente N.C.L.

43. Nagueles autos o Hospital Sao Mateus solicitou o bloqueio de valores
antes mesmo da prestacado dos servicos, o que foi indeferido pelo juizo, fornecendo um
prazo de 24 horas ao Hospital e a empresa Neurocor para o cumprimento da ordem
judicial (fls. 80/81).

44, Apbds a apresentacao das notas fiscais pelos prestadores de servicos
para realizacao de embolizacao de tumor de cabeca e microcirurgia de tumor cerebral
(fls. 94 e 127), foi determinado pelo juiz o pagamento a Neurocor, no valor de R$
43.000,00 (Alvards n° 131162-0 de 03/12/14) e ao Hospital Sao Mateus, no valor de R$
458.990,69 (Alvaras n° 133163-9 de 03/12/14 e n° 167896-5/2015 de 23/06/15 - fls.
114/145).

45, De acordo com a fatura/espelho apresentado pelo Hospital Sao Mateus
(responsavel pelo tratamento), o valor da conta hospitalar foi de R$ 458.990,69. No
entanto, foram verificados trés alvaras distintos, somando R$ 501.990,69, consoante
Tabela a seguir:

Tabela 3 - Relacao dos alvards de pagamento (Processo n° 45599-65.2014.8.11.0041)
Alvara Folha Beneficiario Valor Data Nota Fiscal Folha

Neurocor - Diag. E

133162-0/2014 | 112 | 1. "Erdovascular

R$ 43.000,00 | 03/12/2014 | R$ 43.000,00 94

133163-9/2014 | 114 H°§,|F§E2L§a° R$ 383.432,42 | 03/12/2014
T R$ 458.990,69 | 127
) ospital S&o
167896-5/2015 | 115 Spital 5 R$ 75.558,27 | 23/06/2015
Total R$ 501.990,69 R$ 501.990,69

Fonte: Equipe técnica de auditoria - extraida do documento digital n® 318593/2017, pagina 17.
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46. Da andlise das despesas médicas liguidadas e comprovadas foram

encontradas as seguintes inconformidades?!’:

a) Honorérios dos profissionais de salde: do total de pagamentos
em honorarios profissionais (honorarios médicos cirdrgicos + honorérios
médicos de visitas + honorérios de outros profissionais), no montante de
R$ 113.330,47, constatou-se um superfaturamento de R$ 90.383,67. Ou
seja, a cobranca excedeu em 79,75% os valores de mercado.

a.1) Honordrios médicos cirurgicos: para parametrizacao de
precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela Tabela
CBHPM de 2016, sem aplicacao de nenhum deflator. Observa-se que o
custo total gasto com honorédrios médicos foi de R$ 85.731,16.
Entretanto, com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servicos
médicos totalizaria R$ 9.298,32. Desse modo, R$ 76.432,84 (89,15%)
devem ser ressarcidos aos cofres puUblicos estaduais. Ademais, como
ndo ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo
(pela cobranca superior aos valores de mercado) foi o Hospital ou a
equipe médica, entendeu-se que ambos sdo responsaveis solidarios pelo
dano.

a.2) Honordrios médicos de visita: Para parametrizacdo de
precos, também utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela
Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacdao de nenhum deflator. Observa-se
gue o custo total gasto com honorérios de visitas foi de R$ 20.399,49.
Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos
servicos médicos totalizaria R$ 9.391,58. Desse modo, R$ 11.007,91
(53,96%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais

a.3) Honorérios de outros  profissionais: para
parametrizacdo de precos dos honorarios dos outros profissionais,
utilizou-se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do
Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional e do Conselho
de Regional de Psicologia da 189 Regido - MT. Observa-se que o custo
total gasto com honorarios foi de R$ 7.199,82. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 4.256,90. Desse modo, R$ 2.942,92 (40,87%) devem ser ressarcidos

17 Realizada pela Equipe Técnica da empresa Qualirede, especializada em auditoria de salde.
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pelo Hospital.

b) Didarias: referente as diarias, para parametrizacdo de precos,
utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio plblico do Instituto de
Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado - Instituto MT Salde,
exercicio de 2016, sem aplicacdo de deflator. Observa-se que o custo

total gasto com diarias foi de R$ 30.025,43. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 9.788,44. Desse modo, constatou-se um superfaturamento de R$
20.236,99 (67,40%), que deve ser ressarcido pelo Hospital.

c) Taxas hospitalares: estdo inclusos neste item, de forma geral, os
valores faturados e descritos como taxas administrativas, taxas de
expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de
usc de salas, gases medicinais e outros. O item exames laboratoriais foi
apresentado no relatério de despesas do hospital como taxas,
entretanto, este item corresponde a exames complementares. Foi
possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de uso
de equipamentos, sdo passiveis de adegquacdo. O valor cobrado
referente a taxa de sala cirlrgica e ar comprimido foram sugeridos
conforme referéncia - Edital de Chamamento Publico N2 002/2016 do
Plano de Salde “Mato Grosso Saude”. Em oxigénio e exames

laboratoriais nao foram encontradas ndo conformidades nos valores

cobrados. A andlise da auditoria ndo encontrou etiqueta de bolsa de
sangue ou qualquer evidéncia para a referida cobranca de “Banco de
sangue”, portanto sugeriu-se a adequacao nesse item (restituicao).
Assim, observa-se que o custo total gasto com taxas foi de R$
58.944,41. No entanto, com base nas tabelas de referéncia (Tabela conta

abertal® e Edital de Chamamento Plblico N2 002/2016), o valor devido
pelos servicos prestados totalizaria R$ 40.832,33. Desse modo,
constatou-se um superfaturamento de R$ 18.111,78 (30,73%), que deve
ser ressarcido pelo Hospital.

d) Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME: Referente & OPME,

18 Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, documento elaborado em conjunto pela Associagao
Brasileira de Medicina de Grupo - Abramge, Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - Anahp,
Confederacdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB,
Confederacdo Nacional de Saldde - CNS, Federacdo Brasileira de Hospitais - FBH, Federacdo Nacional
de Salde Suplementar - Fenasaude, Unido Nacional das Instituicbes de Autogestdo em Saude - Unidas,
Unimed do Brasil - Unimed e Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ANS.
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os valores cobrados pelo Hospital totalizaram R$ 167.063,43. De acordo
com a anadlise da Equipe Técnica Médica, ndo foram localizadas as

etiguetas das OPMEs utilizadas nos procedimentos, documentos exigidos
pela Resolucao do Conselho Federal de Medicina n2 1804/2006. No

entanto, como existia registro da utilizacao dos materiais em relatério

cirdrgico e havia pertinéncia técnica para a sua utilizacdo, recomendou-
se a manutencdo do pagamento destes itens com a ressalva de que o
atendimento nao ocorreu em conformidade com o normativo pertinente.
Ademais, analisando-se os custos desse item observou-se gue, com base
na tabela de referéncia (Tabela padronizada pelo Comité Técnico
Nacional de Produtos Médicos - CTNPM e Tabela Instituto MT Salde,
exercicio 2016), o valor devido pelos servicos prestados totalizaria R$
48.060,66. Desse modo, constatou-se um superfaturamento de R$
119.002,77 (71,23%), que deve ser ressarcido pelo Hospital.

e} Materiais e medicamentos: no que se refere aos materiais e
medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia técnica e a quantidade
desses itens, utilizando-se da técnica da curva ABC (itens mais
reincidentes e de maior valor). Assim, observa-se que o total gastos em
materiais foi de R$ 30.412,46. No entanto, com base nas tabelas de
referéncia (Tabelas Brasindice e Simpro), o valor devido em relacdo ao
item totalizaria R$ 24.683,17. Desse modo, constatou-se um
superfaturamento de R$ 5.729,29 (18,84%), que deve ser ressarcido aos
cofres publicos pelo hospital. Igualmente, do valor total de R$ 56.068,20
cobrados de medicamentos, com base nas tabelas de referéncia (Tabelas
Brasindice e Simpro), somente R$ 39.660,86 seria devido. Desse modo,
constatou-se um superfaturamento na ordem de R$ 16.407,34 (29,26%)
que deve ser ressarcido pelo hospital.

f} Exames complementares: no tocante aos exames
complementares, os valores cobrados pelo Hospital, com a nomenclatura
de Servico de Apoio Diagndéstico Terapéutico - SADT, totalizaram R$
3.146,59. De acordo com a andlise da Equipe Técnica Médica, nado foi

apresentado registro de realizacao/laudo gue justificasse a cobranca de

radiografia de cranio - 2 incidéncias. Conclui-se, portanto, pela cobranca

indevida de R$ 3.146,59, que deve ser ressarcida.
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47. Ademais, ao analisar os recursos recebidos diretamente pela empresa
Neurocor, por meio do alvard de pagamento n? 133163-9/2014, no montante de R$
43.000,00, pontuou-se gue, além do superfaturamento mencionado acima, haveria
duplicidade de pagamento para a equipe médica de cirurgides.

48. Isso porque, na andlise do processo judicial, verificou-se o recebimento
de honorérios médicos tanto por meio do alvard judicial mencionado acima (alvara de
pagamento n? 133163-9/2014), quanto por meio dos alvaras judiciais recebidos pelo
Hospital Sao Mateus, conforme Tabela 3.

49. Assim, a equipe técnica sugeriu a devolucao de R$ 43.000,00, sob a
responsabilidade exclusiva da empresa Neurocor Diagnéstico e Terapéutica
Endovascular, situacdo que veio a ser modificada apds analise das defesas
apresentadas, conforme ja adiantado no relatério desta peca.

50. Destarte, inicialmente, em andlise a conta hospitalar do paciente
N.C.L., no valor total de R$ 501.990,69, constatou-se um superfaturamento de R$
273.018,43 e um pagamento em duplicidade de R$ 43.000,00 para a empresa
Neurocor (equipe médica cirlrgica).

51. A responsabilidade pelos apontamentos foi assim imputada: (1) a
empresa Neurocor (equipe médica cirlrgica), responsabilidade exclusiva por R$
43.000,00 (380 UPF/MT) e responsavel solidaria por R$ 76.432,84 (675 UPF/MT),
juntamente com o Hospital Sao Mateus; e (2) ao Hospital S3o Mateus a
responsabilidade exclusiva por R$ 196.585,59 (1.738 UPF/MT) e responsabilidade
solidaria por R$ 76.432,84 (675 UPF/MT), juntamente com a equipe médica da
empresa Neurocor, formada pelos seguintes profissionais: Dr. Luciano R. Franca; Dr.
jony 5. Ramos; Dr. Viviane Y. Fernandes, conforme explicitado nas Tabelas 15 e 16 do
relatério técnico preliminar (documento digital n2 318593/2017), a sequir recortadas:
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Tabela 15 - Responsabilidade solidaria da conta hospitalar — Hospital Sao Mateus e Equipe médica
Item/Servigo Valor superfaturado Responsabilidade
Hospital S&o Mateus exclusivamente por RS 13.950,83
Honorarios RS 90.383,687
Hospital S&o Mateus solidariamente com a equipe médica por R$
76.432.,84
Honorarios R$ 43.000,00 Empresa Neurocor (empresa médica cirurgica)
Materiais R$ 5.729,29 Hospital S&o Mateus
Exames Complementares R$ 3.148,59 Hospital S&o Mateus
Diarias R$ 20.236,99 Hospital S&o Mateus
Medicamentos RS 16.407,34 Hospital S&o Mateus
Materiais Especiais OPME R$ 119.002.77 Hospital S&o Mateus
Taxas R% 18.111,78 Hospital S&o Mateus
Total R$ 316.018,43

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Tabela 16 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus e Equipe médica
Sk Responsaveis Origem/ Procedimento/ Data
superfaturado
RS 76.432.84 Hospital Sdo Mateus, Luciano R. Franca; 3.14.03.15-8 Les#o de Nervos Associados a Leséo
T Jony S. Ramos; e Viviane Y. Fernandes Ossea —24/10/2014
R$ 13.950,83 Hospital Sdo Mateus Visita Hospitalar

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatdrio).

b) Achado de auditoria 02 - superfaturamento de 53,72% na conta hospitalar do
processo judicial n2 10799-89.2014.811.0015.

52. Trata-se de acao de obrigacao de fazer, com pedido de antecipacao de
tutela, interposta por A. P. C. (Alcidio Pereira do Camargo), em face do Estado de Mato
Grosso e do Municipio de Sinop/MT, objetivando a realizacdo de cateterismo cardiaco

para diagnéstico de lesdo coronariana, com urgéncia.

53. Aduz a inicial que o requerente se encontrava internado no Hospital
Regional de Sinop/MT em razédo de infarto agudo do miocardio, necessitando com
urgéncia da realizacdo do procedimento cirdrgico.
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54. A tutela foi antecipada em 07/08/2014 (fls. 18 a 20), sendo

by

determinado aos Requeridos que providenciassem o tratamento adequado a parte
Autora: a realizacdo de cateterismo cardiaco, além de todos os demais pedidos para
recuperacao e manutencao da salde do Requerente.

55. O Municipio de Sinop/MT informou, conforme fls. 34 e 35, que o
Requerente foi transferido para a cidade de Cuiabd/MT no dia 22/08/2014 para a
realizacao do procedimento pleiteado.

56. Na sequéncia, (fls. 38) a parte Autora informou que o procedimento
pleiteado foi realizado (no Lacic pelo Dr. Fabio R. Figueiredo, CRM/MT 5189), todavia
constatou-se a necessidade da realizacdo de nova intervencdo médica
(revascularizacdo do miocardio). Postulou a parte, assim, pela insercdo do novo
procedimento no pedido inicial e a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela.

57. O juiz despachou as fls. 45 e 46, em 12/09/2014, intimando os
Requeridos a cumprirem a decisao inicial, relatando gue o procedimento pleiteado,
cirurgia de revascularizacao do miocardio, seria continuacao da obrigacdo de fazer
imposta.

58. Ressalte-se que, apesar da acao ter sido movida em face do Estado de
Mato Grosso e do Municipio de Sinop, conforme documentos de fls. 74, 75, 173 e 174,
0s recursos bloqueados pelo Poder Judiciario somente atingiram o erario estadual.

59. Em peticao as fls. 114 a 120, de 29/10/2014, o Hospital e Maternidade
Sao Mateus LTDA informou que o custo do tratamento seria de R$ 185.155,45, sendo
R$ 125.155,45 para o hospital e R$ 60.000,00 para a equipe médica da ECCOR.

60. O paciente foi internado em 13/02/2015, submetido ao procedimento
de revascularizacdo do miocardio no dia 18/02/2015 e recebeu alta dia 18/03/2015,
conforme fls. 146 a 149. O hospital informou ainda que o custo hospitalar subiu de R$
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185.155,45 para R$ 407.333,26, sendo R$ 347.333,26 para o Hospital Sdo Mateus e
R$ 60.000,00 para a equipe médica da ECCOR.

61. As notas fiscais do Hospital Sao Mateus no montante de R$ 347.333,26

encontram-se a fl. 160 dos autos, enquanto a da equipe médica da ECCOR no
montante de R$ 60.000,00 estd localizada a fl. 164.

62. De acordo com a fatura/espelho apresentado pelo Hospital Sao Mateus,
o valor da conta hospitalar foi de R$ 347.333,26, o qual foi utilizado como referéncia

para a auditoria técnica médica.

63. Todavia, foram verificados pagamentos na ordem de R$ 407.333,26,
conforme alvaras apresentados na Tabela a seguir:

Tabela 4 - Relacdo dos alvards de pagamento (Processo n°® 10799-89.2014.811.0015)

Alvara Folha Beneficiario Valor Data Nota Fiscal Folha
243913-1/2016 | 256 Eccor R$ 60.000,00 | 07/06/2016 | R$ 60.000,00 164
209443-6/2016 | 242 H°§4F2§ZL§""° R$ 347.333,26 | 14/01/2016 |R$ 347.333,26 160

Total R$ 407.333,26 R$ 407.333,26

Fonte: Equipe técnica de auditoria - extraida do documento digital n® 318593/2017, péagina 32.

64. Da andlise das despesas liquidadas foram encontradas as seguintes

inconformidades!®:

a) Honordrios dos profissionais de saude: do total de pagamentos
em honorarios profissionais (honorarios médicos cirdrgicos + honorérios
médicos de visitas + honoréarios de outros profissionais), no montante de
R$ 91.009,80, constatou-se um superfaturamento de R$ 60.921,90. Ou
seja, a cobranca excedeu em 66,94% os valores de mercado.

a.1) Honorédrios médicos cirtrgicos: para parametrizacao de
precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela Tabela

CBHPM de 2016, sem aplicacao de nenhum deflator. De acordo com o
Relatério da Equipe Técnica Médica, houve a cobranca de R$ 1.000,00

19 Realizada pela Equipe Técnica da empresa Qualirede, especializada em auditoria de satde.
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referente ao honorario de tragueostomia. Todavia, ndo houve registro
que comprove a realizacdo desse procedimento. Assim, este valor ndo é
passivel de remuneracdo. Quanto aos demais itens analisados observa-
se um total gasto com honoréarios médicos de R$ 17.658,20. Entretanto,
com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos servigos médicos
totalizaria R$ 8.487,88. Desse modo, R$ 9.170,32 (51,93%) devem ser
ressarcidos aos cofres publicos estaduais. Na constatacdo do
superfaturamento de R$ 9.170,32, concluiu-se gue R$ 1.000,00 é de
responsabilidade exclusiva do Hospital 30 Mateus, em razdo da
auséncia de registro que comprove a realizacdo do procedimento de
tragueostomia. Ademais, como nao ficou evidenciado na fatura
hospitalar se o causador do restante do prejuizo foi o Hospital ou a
equipe médica, entendeu-se que ambos sdo responsaveis solidarios pelo
dano.

a.2) Honorarios médicos de visita: para parametrizacdo de
precos, também utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela
Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacédo de nenhum deflator. Observa-se
que o custo total gasto com honorarios de visitas foi de R$ 51.679,91.
Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos
servicos médicos totalizaria R$ 7.252,78. Desse modo, R$ 44.427,13
(85,97%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais. Ademais,
como nao ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do
restante do prejuizo foi o Hospital ou a equipe médica, entendeu-se que
ambos sdo responsaveis solidarios pelo dano.

a.3) Honorarios  de outros  profissionais: para
parametrizacdo de precos dos honorarios dos outros profissionais,
utilizou-se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do
Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional e do Conselho
de Regional de Psicologia da 182 Regiao - MT. Observa-se que o custo
total gasto com honorérios foi de R$ 21.671,69. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria R$
14.347,24. Desse modo, R$ 7.324,45 (33,80%) devem ser ressarcidos
pelo Hospital.

b) Diérias: referente as diarias, para parametrizacdo de precos,
utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio publico do Instituto de
Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
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Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado - Instituto MT Salde,

exercicio de 2016, sem aplicacdo de deflator. Observa-se que o custo
total gasto com diarias foi de R$ 43.723,42. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 16.965,33. Desse modo, constatou-se um superfaturamento de R$
26.758,09 (61,20%), que deve ser ressarcido pelo Hospital.

c) Taxas hospitalares: estdo inclusos neste item, de forma geral, os
valores faturados e descritos como taxas administrativas, taxas de
expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de
uso de salas, gases medicinais e outros. Os valores de nebulizacao, ar
comprimido, taxa de sala porte 7, taxa de sala de instrumentacdo porte
7, perfurador, e bomba de circulacdo extracorpérea foram valorados
conforme Edital de Chamamento Plblico n® 002/2016 do Plano de Saude
Mato Grosso Saude. Em relacdo a cobranca dos gases, foi utilizado como
referéncia dois orcamentos de oxigénio gasosc oriundos de empresas
fornecedoras de gases medicinais da regido de Mato Grosso. Obteve-se
valores de referéncia que variaram entre R$ 8,00 e R$ 12,00,
compativeis com o metro cUbico, sendo entdo calculado o valor do litro
mais caro, de forma a realizar uma remuneracac adequada aos
hospitais. O custo total gasto com taxas foi de R$ 87.297,48. Entretanto,
com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos
prestados totalizaria R$ 30.633,06. Desse modo, constatou-se um
superfaturamento de R$ 56.664,42 (64,91%), que deve ser ressarcido
pelo Hospital.

d) Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME (sem registro de
sobrepreco/superfaturamento): de acordo com a andlise da Equipe
Técnica Médica, existiu pertinéncia para o quantitativo exigido e os

valores cobrados pelo Hospital 530 Mateus estdo em conformidade com

0s precos de mercado.

e) Materiais e medicamentos: no que se refere aos materiais e
medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia técnica e a quantidade
desses itens, utilizando-se a técnica da curva ABC (itens mais
reincidentes e de maior valor). Com materiais, foram gatos R$
53.991,22. Entretanto, com base nas tabelas de referéncia (Tabelas
Brasindice e Simpro), os gatos com materiais totalizaria R$ 33.201,35.
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Desse modo, constatou-se um superfaturamento na ordem de R$
20.789,85 (38,51%), que ser ressarcido aos cofres publicos. De outro
lado, foram gastos R$ 57.246,89 com medicamentos. No entanto, com
base nas tabelas de referéncia (Tabelas Brasindice e Simpro), os gatos
com medicamentos totalizaria R$ 45.862,28. Desse modo, constatou-se
um superfaturamento na ordem de R$ 11.384,60 (19,89%), que deve ser
ressarcido pelo Hospital.

f) Exames complementares: nc tocante aos exames
complementares, de acordo com o Relatdrio da Equipe Técnica Médica
(Apéndice 2 do documento digital n® 318593/2017), foi identificada a
cobrancga de itens sem registro de realizacdo e/ou laudo. Por este motivo,
ndo hé pertinéncia para esta cobranca e foi sugerida a devolucdo dos
recursos pagos, no montante de R$ 10.069,63 a ser ressarcido, também,
pelo Hospital.

65. Ademais, ao analisar os recursos recebidos diretamente pela Equipe de
Cirurgia Cardiovascular - Eccor, por meio do alvara judicial n? 243913-1/2016, no
montante de R$ 60.000,00, constatou-se que, além do superfaturamento
anteriormente mencionado, houve duplicidade de pagamento para a equipe médica

de cirurgides.

66. Isso porgue, na analise do processo judicial, verificou-se o recebimento
de honordrios médicos tanto por meio do alvard judicial mencionado acima, quanto
por meio dos alvards judiciais recebidos pelo Hospital S8o0 Mateus, conforme Tabela 4,

acima.

67. Assim, a equipe técnica sugeriu a devolucao de R$ 60.000,00, sob a

responsabilidade exclusiva da empresa Eccor.

68. Destarte, em andlise a conta hospitalar do paciente A.P.C., no montante
de R$ 407.333,26, constatou-se um superfaturamento de R$ 186.588,49 e um
pagamento em duplicidade de R$ 60.000,00 para a empresa Eccor {equipe médica
cirdrgica).
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69. A responsabilidade pelos apontamentos foi assim imputada: (1) a

empresa Eccor {(equipe médica cirlrgica vascular) a responsabilidade exclusiva por R$
60.000,00 (480 UPF/MT) e a responsabilidade solidaria por R$ 10.523,82 (84 UPF/MT),
juntamente com o Hospital Sao Mateus;, e (2) ao Hospital S3o0 Mateus a
responsabilidade exclusiva por R$ 176.064,67 (1.409 UPF/MT) e responsabilidade
solidaria pelo montante de R$ 10.523,82 (84 UPF/MT), juntamente com a equipe
médica da empresa Eccor, formada pelos seguintes profissionais: Dr. Paulo Ruiz Lucio
de Lima; Dr. Marcelo Borges; Dr. Gibran Roder Feguri; Dr. Helton Carlos {perfusionista);
Dr. josé Marcio (anestesista); Dra. Glducia (anestesista); Dr. JUlio Cesar Ratto; Dr.
Franco Araudjo; Dra. Keyla Medeiros Maia; e, Dra. Milena Ruvieri, conforme explicitado
nas Tabelas 30 e 31, do relatério técnico preliminar (documento digital n¢®
318593/2017), a seguir recortadas:

Tabela 30 - Responsabilidade solidaria da conta hospitalar — Hospital Sao Mateus e Equipe médica
Iltem/Servico Valor superfaturado Responsabilidade
Hospital S&o Mateus exclusivamente por R$ 50.398,08
Honorarios R$ 60.921,90
Hospital S&do Mateus solidariamente com a equipe médica por R$
10.523,82
Honorarios R$ 60.000,00 Empresa Eccor
Materiais R$ 20.789,85 Hospital S&o Mateus
Exames Complementares R$ 10.069,63 Hospital Sdo Mateus
Diarias RS 26.758,09 Hospital Sdo Mateus
Medicamentos R$ 11.384,60 Hospital Sdo Mateus
Materiais Especiais OPME RS 0,00 Hospital Sdo Mateus
Taxas RS 56.664,42 Hospital Sdo Mateus
TOTAL R$ 186.588,49

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).
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Tabela 31 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus Principe e Equipe médica

Valor

superfaturado Responsaveis Origem/procedimento

Hospital S&o Mateus, Paulo Ruiz, Marcelo
RS 8.170.32 Borges, Gibran Roder Feguri, Helton Carlos Revascula[izagéo do miocardio + Instalac&o do circuito
T (perfusionista), José Marcio (anestesista) e | de circulacio extracorporea + Perfusionista + Anestesia
Glaucia (anestesista)

R$ 978,45 Hospital Sdo Mateus e Julio Cesar Ratto Consulta/visita nefrologia

R$ 508,35 Hospital S&o Mateus e Franco Araujo Consulta/visita clinico

R$ 150,00 Hospital Sdc Mateus e Keyla Medeiros Maia Consulta/visita hospitalar

R$ 716,70 Hospital S&o Mateus e Milena Ruvieri Consulta/visita nutrélogo
R$ 10.523,82 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

¢) Achado de auditoria 03 - superfaturamento de 83,52% na conta hospitalar do
processo judicial n® 2893-37.2014.811.0051

70. Trata-se de acao condenatéria, com pedido de tutela antecipada,
apresentada pela paciente I.N.P. (llda Nicolini Pedranjo), por meio da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, em face da Fazenda Publica do Estado de Mato
Grosso e da Fazenda Publica do Municipio de Campo Verde, visando a realizacdo de

microcirurgia para retirada de tumor cerebral.

71. Com a inicial, vieram laudos e receituarios meédicos (fls.23 a 25),
emitidos por Giovani Mendes, CRM/MT 4934, e Leopoldo Blanco de Aradjo, CRM/MT
5255, relatando que a paciente necessitava de tratamento cirdrgico em carater de
urgéncia devido ao risco de sequelas e morte.

72. Em decisao as fls. 28/36 foi deferido o pedido liminar aduzido pela
reguerente.
73. Na sequéncia, a autora veio aos autos (fls. 48 e 49) apresentar

orcamento do Hospital Sao Mateus, no montante de R$ 394.050,96, para a realizacao
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da cirurgia.
74. Logo apds, o Municipio de Campo Verde, em manifestacdo de fis. 81 a

83, informou que o transporte e o agendamento de consulta com médico
neurocirurgidao, no Hospital Regional de Rondonépolis, foi realizado para o dia
15/09/2014. Todavia, a Reguerente declinou da vaga regulada pela Administracao

Publica, sob a alegacdo de {& ter iniciado tratamento com profissional especializado na

cidade de Cuiabé.

75. O Hospital Sao Mateus manifestou-se nos autos requerendo a sua
habilitacao como terceiro interessado, bem como o levantamento dos valores
blogueados (fls. 88 a 90).

76. O Ministério PUblico manifestou favordvel a transferéncia dos valores
blogueados para o hospital particular, ante a urgéncia do procedimento (fis. 154 a
157).

77. No dia 23/09/2014, o montante de R$ 394.598,98 foi transferido pelo
juizo responsavel ao Hospital 580 Mateus, conforme fl. 161.

78. O Nucleo de Apoio Técnico do Poder judicidrio de Mato Grosso (NAT), na
mesma data (23/09/2014), emitiu parecer técnico informando que o Hospital Geral
Universitario de Cuiabd era o hospital de referéncia para a disponibilizacdo do
tratamento neurocirdrgico (f1.163).

79. Logo apds, o Hospital S840 Mateus veio aos autos, as fls. 165 a 167,
informar que o procedimento da Sra. llda Nicolini Pedranjo havia sido realizado no dia
26/09/2014 e que a Reqguerente teve alta no dia 02/10/2014.

80. Ressalta-se gue, mesmo tendo o municipio de Campo Verde obtido
transporte e consulta com médico neurocirurgido pelo SUS, conforme fls. 81 a 83 do
processo judicial {em 15/09/2014), a requerente declinou da vaga regulada pela
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Administracado Pablica (em 12/09/2014).

81. Dessa forma, a microcirurgia para retirada de tumor cerebral da
paciente foi realizada no Hospital Sao Mateus, pela via judicial, com um custo para os
cofres publicos estaduais de R$ 394.598,98, conforme tabela a seguir:

Tabela 5 - Resumo das despesas e dos pagamentos efetuados

Documento Descricao Valor Data
Alvara de pagamento N2 119947-1/2014 R$ 394.598,98 23/09/2014
Relatério de fechamento N¢ atendimento
da conta 292226 R$ 406.238,10 09/10/2014
Nota fiscal N2 9293 R% 406.238,10 07/10/2014

Fonte: Equipe técnica de auditoria, com base no processo judicial n° 2893-37.2014.811.0004 (fls. 161,
168 e 169) - extraida do documento digital n® 318593/2017, pagina 48.

82. Da andlise das despesas liquidadas foram encontradas as seguintes

inconformidades20:

a) Honorérios dos profissionais de saldde: do total de pagamentos
em honoréarios profissionais (honoréarios médicos cirGrgicos + honoréarios
médicos de visitas + honorérios de outros profissionais), no montante de
R$ 246.149,19, constatou-se um superfaturamento de R$ 236.186,06. Ou
seja, a cobranca excedeu em 95,95% os valores de mercado.

a.1l) Honorédrios médicos cirdrgicos: Para parametrizacdo de
precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela Tabela
CBHPM de 2016, sem aplicacao de nenhum deflator. Observa-se que o
custo total gasto com honordrios médicos foi de R$ 44.300,00.
Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos
servicos médicos totalizaria R$ 8.259,55. Desse modo, R$ 36.040,45

devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais. Ademais, como néo
ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo foi o

Hospital ou a equipe médica, entendeu-se que ambos séo responsaveis
solidéarios pelo dano.

a.2) Honorérios médicos de visita: para parametrizacdo de
precos, também utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela

20 Realizada pela Equipe Técnica da empresa Qualirede, especializada em auditoria de satde.
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Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacdo de nenhum deflator. Observa-se

ue foram realizadas, tdo somente, duas visitas hospitalares, com o custo
total de R$ 199.049,19. Entretanto, com base na tabela referéncia, o
valor devido pelos servicos médicos totalizaria R$ 183,30. Desse modo,
R$ 198.865,89 (99,91%) devem ser ressarcidos pelo Hospital Sdo Mateus.
Vale notar que a paciente permaneceu internada por apenas 07 (sete)
dias, de 26/09/2014 (data de realizacdo da cirurgia) a 02/10/2014
guando teve alta (consoante informacdo prestada pelo Sdo Mateus as

fls. 165 a 167 dos autos judiciais}, demonstrando a irrazoabilidade do
valor cobrado. Importante notar, ainda, que os honorarios de visita

foram superiores, inclusive, aos préprios honorédrios relativos &

realizacdo do procedimento cirdrgico.
a.3) Honorérios de outros  profissionais: para

parametrizacdo de precos dos honorarios dos outros profissionais,
utilizou-se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do
Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional e do Conselho
de Regional de Psicologia da 182 Regiao - MT. Observa-se que o custo
total gasto com honorarios foi de R$ 2.800,00. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 1.520,28. Desse modo, R$ 1.279,72 devem ser ressarcidos pelo
Hospital.

b) Diérias: referente as diarias, para parametrizacdo de precos,
utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio pUblico do Instituto de
Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado - Instituto MT Salde,
exercicio de 2016, sem aplicacdo de deflator. Observa-se que o custo
total gasto com diarias foi de R$ 4.048,00. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 1.733,90. Desse modo, constatou-se um superfaturamento de R$
2.314,10, que deve ser ressarcido pelo Hospital.

c) Taxas hospitalares: conforme assinala o documento “Sistemética
de Remuneracao dos Hospitais que atuam na Salde Suplementar: Conta
Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”, os equipamentos e materiais de
uso comum e continuo no tratamento dos pacientes estdo incluidos na

composicdo dos valores das didrias (id analisadas no item anterior), néo

sendo, portanto, devida a sua cobranca aqui também. Ademais, foram
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apurados itens com sobrepreco. Observa-se que o custo total gasto com
taxas foi de R$ 3.810,49. Entretanto, com base na tabela de referéncia,
o valor devido pelos servicos prestados totalizaria R$ 1.480,82. Desse
modo, R$ 2.329,67, devem ser ressarcidos pelo Hospital.

d) Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME: referente & OPME,
de acordo com a andlise da Equipe Técnica Médica, ndo foram
localizadas as etiquetas das OPMEs utilizadas nos procedimentos,
documentos exigidos pela Resoclucao do Conselho Federal de Medicina n®
1804/2006. Contudo, como existia o registro da utilizacdo dos materiais
em relatério cirlrgico e havia pertinéncia técnica para a sua utilizacao,
recomendou-se a manutencdo do pagamento destes itens com a
ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em conformidade com o
normativo pertinente. Nesse sentido, observa-se gue o custo total gasto
com OPME foi de R$ 129.028,00. Entretanto, com base na tabela
referéncia (Tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM e Tabela Instituto MT Sadde, exercicio 2016), o valor
devido pelos servicos prestados totalizaria R$ 43.661,77. Desse modo,
constatou-se um superfaturamento de R$ 85.366,23 (66,16%), que deve
ser ressarcido pelo Hospital.

e) Materiais e medicamentos: no que se refere aos materiais e
medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia técnica e a quantidade
desses itens, utilizando-se da técnica da curva ABC (itens mais
reincidentes e de maior valor). No contexto das despesas referentes a
materiais, foi identificada a cobranca itens contemplados no conjunto de
diarias e taxas, assim como o sobrepreco em alguns itens. Do valor total
de R$ 6.444,44, exigido pelo Hospital Sdo Mateus em materiais, R$
1.841,71 (69,09%), devem ser ressarcidos aos cofres publicos por
cobranca indevida ou acima dos valores de mercado {referéncia: Tabelas
Brasindice e Simpro). Igualmente, do valor total de R$ 3.501,48 exigidos
pelo Hospital Saoc Mateus em medicamentos, R$ 253,36 devem ser
ressarcidos por estarem acima do preco de mercado (referéncia: Tabelas
Brasindice e Simpro).

f) Exames complementares: no tocante aos exames
complementares, foi identificada a cobranca de itens sem registro de
realizacao e/ou laudo. Por este motivo, ndo ha pertinéncia para esta
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cobranca e foi sugerida a devolucdo dos recursos pagos. Concluiu-se,
portanto, que do valor exigido no item exames complementares, R$
816,00 devem ser ressarcidos pelo Hospital Sao Mateus aos cofres
publicos estaduais, em razao da auséncia de comprovacdo da despesa.

83. Destarte, conforme apresentado pela auditoria, do valor total de R$
394.050,96 recebido pelo Hospital e equipe médica, houve um superfaturamento de
R$ 329.107,13 (83,52%).

84. A responsabilidade pelos apontamentos foi assim imputada: (1) a
equipe meédica a responsabilidade solidéria por R$ 36.040,45 (336 UPF/MT),
juntamente com o Hospital Sao Mateus; e (2) ao Hospital S3o0 Mateus a
responsabilidade exclusiva por R$ 293.066,68 (2.738 UPF/MT) e responsabilidade
solidaria pelo montante de R$ 36.040,45 (336 UPF/MT), juntamente com a equipe
médica, formada pelos seguintes profissionais: Dr. Giovani Mendes, Dr. Marconi Alves
Rosa e Dra. Viviane Y. Fernandes, conforme explicitado nas Tabelas 46 e 45 do relatério

técnico preliminar (documento digital n® 318593/2017), a sequir recortadas:

Tabela 45 - Responsabilidade solidaria da conta hospitalar — Hospital Sao Mateus e Equipe médica
Item/Servigo Valor Responsabilidade
superfaturado
Hospital S&o Mateus exclusivamente por R$ 200.145,61
Honorérios R$ 236.186,06
Hospital Sdo Mateus solidariamente com a equipe médica por RS 36.040,45
Materiais RE 1.841,71 Hospital S&o Mateus
Exames Complementares RS 816,00 Hospital S&o Mateus
Diérias R$ 2.314,10 Hospital S&o Mateus
Medicamentos RS 253,36 Hospital S&o Mateus
Materiais Especiais OPME RS 85.366,23 Hospital S&o Mateus
Taxas R$ 2.329,67 Hospital S&o Mateus
TOTAL R$ 329.107,13

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).
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Tabela 46 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus Principe e Equipe médica

Valor superfaturado Responsaveis Origem/procedimento
RS$ 33.791.20 Hospital Sdo Mateus, Giovani Mendes e Microcirurgia para tumores cerebrais + craniotomia +
ST Marconi Alves Rosa cranioplastia
RS 2.249.25 Hospital S&o Mateus e Viviane Y. Anestesia microcirurgia para tumores cerebrais +
T Fernandes craniotomia + cranioplastia
R$ 36.040,45 Total

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

d) Achado de auditoria 04 - superfaturamento de 79,06% na conta hospitalar do
processo judicial n? 8688-66.2014.811.0037

85. Trata-se de acao judicial que solicita procedimento cirdrgico de
neuromonitorizacdo por aspirador ultrassénico para retirada de tumor cerebral, ao
paciente e autor da acao }J.B.O. {Jjodo Batista de Oliveira), em face do Estado de Mato.

86. De acordo com o relatério médico, emitido em 17/10/14, o requerente
foi diagnosticado com nevralgia do trigémeo (tumor cerebral), necessitando de
tratamento cirdrgico emergencial. Todavia, no laudo médico do Dr. Felipe Bastos de
Lima consta que ndo ha no SUS o equipamento aspirador ultra s6nico para realizacdo
da cirurgia (fl 47).

87. Em 29/10/14, o pleito solicitado foi deferido pelo juiz para que o
paciente |.B.O. fosse atendido por um prestador de servico, mediante a apresentacao
de orcamento de dois hospitais (fls. 49/51).

88. Devido a inércia da PGE/MT, representante judicial da SES/MT, e da
SES/MT perante o cumprimento da ordem judicial, foi determinado pelo juizo o
blogueio de valores e pagamento ao Hospital Sao Mateus, no valor de R$ 351.373,73,
para realizacao de procedimento cirdrgico ao paciente [.B.O. (Alvard n°® 138897-5/15
de 12/01/15 - fl. 99).
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89. Cumpre registrar, contudo, que ha uma diferenca, no montante de R$

39.371,51 (diferenca com correcao monetaria), entre o valor recebido pelo Hospital Sédo

Mateus - apresentado na nota fiscal (R$ 352.176,49 apds a correcao monetaria) - e o

valor constante na prestacao de contas da fatura hospitalar, de R$ 312.804,98 (fls.
183/191).

90. Destaca-se, por fim, que em dezembro de 2015, 11 meses apds a
realizacdo do procedimento cirlrgico ao paciente |.B.0. e pagamento ao Hospital, a
PGE/MT requereu ao juiz a juntada do Oficio n°® 4851/2015 da SES/MT, informando-o
sobre a necessidade da cépia dos documentos pessoais do autor para cumprimento da
ordem judicial (fls. 259/260).

91. Pois bem. Antes da analise da pertinéncia da fatura hospitalar
apresentada pelo Hospital Sdo Mateus, destaca-se a diferenca de R$ 38.568,75 (sem
correcao monetdria) existente entre o montante recebido pelo Hospital (R$
351.373,73), via blogqueio judicial, e o valor constante no faturamento da conta
hospitalar do paciente }.B.O. (R$ 312.804,98).

92. De acordo com o Relatério da Equipe Técnica Médica, nao foram
constatados no prontuario médico do paciente registros que comprovassem essa
diferenca. Conclui-se, portanto, que R$ 38.568,75 devem ser ressarcidos pelo Hospital
(os quais foram englobados no valor final apurado a seguir).

93. Da andlise das despesas liquidadas foram encontradas as seguintes

inconformidades?1:

a) Honorérios dos profissionais de salde: do total de pagamentos
em honorérios profissionais (honoréarios médicos cirdrgicos + honorérios
médicos de visitas + honorérios de outros profissionais), no montante de
R$ 117.575,90, constatou-se um superfaturamento de R$ 107.002,34. Ou
seja, a cobranca excedeu em 91,01% os valores de mercado.

a.1) Honorédrios médicos cirtrgicos: para parametrizacao de

21 Realizada pela Equipe Técnica da empresa Qualirede, especializada em auditoria de satde.
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precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela Tabela

CBHPM?22 de 2016, sem aplicacio de nenhum deflator. Observa-se que o
custo total gasto com honorarios médicos foi de R$ 106.881,63.
Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos
servicos médicos totalizaria R$ 8.363,46. Desse modo, R$ 98.518,17
(92,18%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais. Ademais,

como nao ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do
prejuizo foi o Hospital ou a equipe médica, entendeu-se que ambos sdo
responsaveis solidarios pelo dano.

a.2) Honorérios médicos de visita: para parametrizacdo de
precos, também utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela
Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacao de nenhum deflator. O custo total
gasto com honorarios de visitas foi de R$ 3.938,60. Entretanto, com
base no valor de referéncia, a quantia devida pelos servicos médicos
totalizaria R$ 1.050,98. Desse modo, R$ 2.932,62 (73,62%) devem ser
ressarcidos. Como nao ficou evidenciado na fatura hospitalar, durante a
andlise realizada, se o causador do prejuizo aos cofres publicos
estaduais foi o Hospital S3o0 Mateus ou a equipe médica da instituicdo
(pela cobranca dos valores superiores aos precos de mercado}, entende-
se que ambos s&o responsaveis solidarios pelo dano.

a.3) Honorérios de outros  profissionais: para
parametrizacdo de precos dos honorarios dos outros profissionais,
utilizou-se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do
Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional e do Conselho
de Regional de Psicologia da 189 Regido - MT. Observa-se que o custo
total gasto com honorérios foi de R$ 6.710,67. Entretanto, com base nas
tabelas de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 1.159,12. Desse modo, R$ 5.551,55 (82,73%) devem ser ressarcidos
pelo Hospital.

b) Diérias: referente as diarias, para parametrizacdo de precos,
utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio pUblico do Instituto de
Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado - Instituto MT Salde,
exercicio de 2016, sem aplicacdo de deflator. Observa-se que o custo

22 Os valores definidos na CBHPM sdo propostos pelos grupos de cada especialidade médica. Assim, foi
estabelecido os valores com base nos praticados pelo mercado privado, obedecendo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
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total com didrias foi de R$ R$ 4.171,82. Entretanto, com base na tabela
de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria R$
1.879,48. Desse modo, constatou-se um superfaturamento de R$
2.292,34 (54,95%), que deve ser ressarcido pelo Hospital.

c) Taxas hospitalares: de acordo com o Relatério da Equipe Médica
Técnica, o item exames laboratoriais foi faturado pelo hospital como
taxa, entretanto, esse item corresponde a exames complementares.
Ademais conforme assinala o documento “Sistemética de Remuneracdo
dos Hospitais que atuam na Salde Suplementar: Conta Aberta
Aprimorada/Tabela Compacta”, os equipamentos e materiais de uso

comum e continuo no tratamento dos pacientes estdo incluidos na

composicdo dos valores das didrias {analisada no item anterior}, nado

sendo, portanto, devida a sua cobranca aqui também. Foi apurado,
ainda, itens com sobrepreco. Assim, do custo total com taxas, no
montante de R$ 9.858,34, o valor devido pelos servicos prestados, com
base na tabela de referéncia, totalizaria R$ 2.420,84. Desse modo, R$
7.437,50 (75,44%) devem ser ressarcidos exclusivamente pelo Hospital.

d) Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME: referente 8 OPME, a
analise da Equipe Técnica Médica consignou que ndo foram localizadas
as etiquetas das OPMEs utilizadas nos procedimentos, documentos
exigidos pela Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n® 1804/2006.
No entanto, como existia o registro da utilizacdo dos materiais em
relatério cirGrgico e havia pertinéncia técnica para a sua utilizacdo,
recomendou-se a manutencdo do pagamento destes itens com a
ressalva de que o atendimento nao ocorreu em conformidade com o
normativo pertinente. Como valores de referéncia foi utilizada a Tabela
padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos Médicos - CTNPM
e Tabela Instituto MT Sadde, exercicio 2016. O custo total com OPME foi
de R$ 164.902,46. Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor
devido pelos servicos prestados totalizaria R$ 43.662,95. Desse modo,
constatou-se um superfaturamento de R$ 121.239,51 (73,52%), que deve
ser ressarcido pelo Hospital.

e) Materiais e medicamentos: no que se refere aos materiais e
medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia técnica e a quantidade
desses itens, utilizando-se da técnica da curva ABC (itens mais
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reincidentes e de maior valor}). Do total de R$ 6.226,04 gastos em
materiais, R$ 2.339,59 (37,58%) devem ser ressarcidos aos cofres
publicos por cobranca indevida ou acima dos valores de mercado,
consoante analise da Equipe Técnica Médica em referéncia as Tabelas
Brasindice e Simpro. Igualmente, do valor total de R$ 3.349,28 cobrados
a titulo de medicamentos, R$ 280,66 (8,38%) devem ser ressarcidos
exclusivamente pelo hospital por cobranca indevida ou acima dos
valores de mercado, conforme analise da Equipe Técnica Média,
utilizando como parametros de referéncia as Tabelas Brasindice e
Simpro.

f) Exames complementares: no tocante aos exames
complementares, o valor cobrado pelo Hospital totalizou R$ 6.721,14. No
entanto, de acordo com a anélise da Equipe Técnica Médica, foram
identificadas cobrancas de exames complementares dos quais nao
foram encontrados registros de realizacao/laudos, sao eles: radiografia
de térax - 1 incidéncia e ecodopplercardiograma transesofagico (inclui
transtorédcico). Por esse motivo, ndo ha pertinéncia para esta cobranca.
Conclui-se, portanto, que R$ 6.721,14 devem ser ressarcidos pelo
Hospital.

94, Destarte, conforme apresentado pela auditoria, do valor de R$
312.804,98 recebido pelo Hospital e a equipe médica, houve um superfaturamento de
R$ 247.313,08 (79,06%).

95. Ademais, além do superfaturamento de R$ 247.313,08, constatou-se,
como ja referido, um pagamento a maior de R$ 39.371,51, existente entre o montante
recebido pelo Hospital (R$ 352.176,49), via bloqueio judicial, e o valor constante no
faturamento da conta hospitalar (R$ 312.804,98) que, também, devem ser ressarcidos

pelo Hospital?3.

96. Logo, a responsabilidade pelos apontamentos foi assim imputada: 1) ao
Hospital Sao Mateus a responsabilidade exclusiva pelo montante de R$ 188.166,42

23 isso porque, de acordo com o Relatério da Equipe Técnica Médica, ndo foram constatados no
prontudrio médico do paciente registros que comprovassem a pertinéncia dessa diferenca.
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(1664 UPF/MT) e responsavel solidario juntamente com a equipe médica da instituicdo
por R$ 98.518,17 (871 UPF/MT); 2) a equipe médica do Hospital S3o0 Mateus formada
pelos seguintes profissionais: Dr. Marconi A. Rosa, Dr. Giovani Mendes, Dra. Virginia
Guimaraes, Dra. Leticia Guimaraes, todos responsaveis solidarios com o Hospital Séo
Mateus pelo montante de R$ 98.518,17 (871 UPF/MT), conforme explicitado nas
Tabelas 58 e 59 do relatério técnico preliminar (documento digital n® 318593/2017), a
seguir recortadas:

Tabela 58 - Responsabilidade solidaria da conta hospitalar — Hospital Sdo Mateus e Equipe médica

Iltem/Servico Valor superfaturado Responsabilidade
Hospital S&o Mateus exclusivamente por R$ 8.484,17
Honorarios R$ 107.002,34
Hospital Sdo Mateus solidariamente com a equipe médica por R$
98.518,17
Materiais R$ 2.339,59 Hospital Sdo Mateus
Exames Complementares R$ 6721,14 Hospital Sdo Mateus
Diarias R$ 2.292,34 Hospital Sdo Mateus
Medicamentos R$ 280,66 Hospital Sdo Mateus
Materiais Especiais OPME RS 121.239,51 Hospital Sdo Mateus
Taxas R$ 7.437,50 Hospital Sdo Mateus
Pagamento a maior R$ 39.371,51 Hospital Sdo Mateus
TOTAL R$ 286.684,59

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Tabela 59 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sao Mateus e Equipe médica

Valor

superfaturado Responsaveis Origem/procedimento/data

Hospital S&o Mateus, Marconi A. Rosa,
R$ 98.518,17 Giovani Mendes, Virginia Guimaraes e Microcirurgia para tumores cerebrais — 23/01/15
Leticia Guimardes

RS 8.484,17 Hospital Sdo Mateus Visita + honorarios de outros profissionais

R$ 107.002,34 Total

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).
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e) Achado de auditoria 05 - superfaturamento de 76,64% na conta hospitalar do
processo judicial n? 3377-81.2014.811.0009

97. Trata-se de acdo cominatéria de obrigacdo de fazer, com pedido de
tutela antecipada, proposta pela Defensoria PuUblica do Estado, em favor de jodo
Pereira de Carvalho (J. P. C.), contra o Estado de Mato Grosso, com o objetivo de

receber tratamento cirdrgico.

98. Consta na exordial, que o autor fora internado no Hospital Regional de
Colider/MT com diagndstico de infarto agudo do miocdrdio, sendo submetido a
diversos exames complementares (eletrocardiograma, cinecoronariografia e

cateterismo cardiaco).

99. Assevera que em nova avaliacdo cardiolégica fora constatada a
necessidade da realizacdo procedimento médico cirdrgico denominado

revascularizacdo do miocardio, com urgéncia, sob pena do requerente vir a ébito.

100. As folhas 62 a 66, a magistrada responsavel concedeu a liminar para
que a parte demandada, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, fornecesse ao
requerido o tratamento médico pleiteado (cirurgia de revascularizacdo do miocardio)
em Hospital que suportasse tal procedimento, seja publico ou privado, com o
condizente meio de transporte e demais cuidados para com o reguerente, tudo as

expensas do Estado requerido.

101. O Ndcleo de Apoio Técnico do Poder judiciario (NAT) emitiu parecer
técnico sob n? 1937/2014, fls. 72 e 73, no qual recomendou a regulacao do paciente

junto a Central de Regulacao.

102. A fl. 85, foi encartado orcamento emitido pelo Hospital Sdo Mateus,
cujos os custos totais para a cirurgia de revascularizacao do miocardio ficou avaliada
em R$ 169.943,64.
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103. O paciente foi internado no Hospital Sao Mateus em 20/01/2015,

submetido ao procedimento cirtrgico em 29/01/2015; deixou a UTl e foi para o quarto
no dia 31/01/2015; e recebeu alta hospitalar em 02/02/2015.

104. De acordo com a fatura/espelho apresentado pelo Hospital Sao Mateus,
o valor da conta hospitalar foi de R$ 175.199,62, o qual foi utilizado como referéncia

para a auditoria técnica médica.

105. Todavia, foram verificados pagamentos na ordem de R$ 225.199,62,
conforme alvaras apresentados na Tabela a seguir:

Tabela 6 - Relacdo dos alvards de pagamento (Processo n°® 3377-81.2014.811.0009)

Alvard Folha Beneficiario Valor Data Nota Fiscal Folha
Eccor - Equipe de
173935-2/2015 | 246/248 Cir. Cardiovascular R$ 0,00 22/07/2015 | R$ 50.000,00 211
1739325- Hospital Sdo
5/2015 245 Mateus R$ 175.199,62 | 22/07/2015 |R$ 175.199,62| 221/236
Total R$ 225.199,62 R$ 225.199,62

Fonte: Equipe técnica de auditoria - extraida do documento digital n® 318593/2017, pagina 75.

106. Da andlise das despesas liquidadas foram encontradas as seguintes

inconformidades?4:

a) Honorérios dos profissionais de salude: do total de pagamentos
em honoréarios profissionais (honorédrios médicos cirdrgicos + honoréarios
médicos de visitas + honorérios de outros profissionais), no montante de
R$ 121.296,00, constatou-se um superfaturamento de R$ 106.767,64. Ou
seja, a cobranca excedeu em 88,02% os valores de mercado.

a.1) Honordrios médicos cirtrgicos: para parametrizacdo de
precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela Tabela
CBHPM de 2016, sem aplicacaoc de nenhum defilator. Observa-se que o
custo total gasto com honorédrios médicos foi de R$ 90.005,00.
Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos
servicos médicos totalizaria R$ 8.333,75. Desse modo, R$ 81.671,25

devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais. Ademais, como néo

24 Realizada pela Equipe Técnica da empresa Qualirede, especializada em auditoria de satde.
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ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo seria o
Hospital ou a equipe médica, entendeu-se que ambos s&o responsaveis
solidérios pelo dano.

a.2) Honorarios médicos de visita: para parametrizacdo de
precos, também utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela

Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacdo de nenhum deflator. Da anélise

dos custos que compreendem os atendimentos dos intensivistas e das
visitas hospitalares, observou-se inconformidades em relacdo a
quantidade apresentada e ao valor de referéncia para pagamento.
Observa-se que o custo total gasto com honoréarios de visitas foi de R$
22.286,64. Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido
pelos servicos médicos totalizaria R$ 2.309,67. Desse modo, R$
19.976,97 devem ser ressarcidos aos cofres publicos. Ademais, como
nao ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo foi o
Hospital ou a equipe médica, entendeu-se que ambos seriam
responsaveis solidarios pelo dano.

a.3) Honorérios de outros  profissionais:. para
parametrizacdo de precos dos honorarios dos outros profissionais,
utilizou-se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do
Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional e do Conselho
de Regional de Psicologia da 182 Regiao - MT. Observa-se que o custo
total gasto com honorérios foi de R$ 9.005,21. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 3.885,80. Desse modo, R$ 5.119,41 devem ser ressarcidos pelo
Hospital.

b) Didarias: referente as diarias, para parametrizacdo de precos,
utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio pUblico do Instituto de
Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado - Instituto MT Salde,
exercicio de 2016, sem aplicacdo de deflator. Observa-se que o custo
total gasto com diarias foi de R$ 9.809,06. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 4.648,69. Desse modo, constatou-se um superfaturamento de R$
5.160,37, que deve ser ressarcido pelo Hospital.

c) Taxas hospitalares: estdo inclusos neste item, de forma geral, os
valores faturados e descritos como taxas administrativas, taxas de
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expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de
uso de salas, gases medicinais e outros. O item exames laboratoriais foi
apresentado no relatério de despesas do hospital como taxas,
entretanto, este item corresponde a exames complementares. Como
encontrou-se os registros e/ou laudos dos exames laboratoriais, seus
valores foram submetidos a adequacdo conforme a tabela CBHPM e
analisados neste tépico. Além disso, conforme assinala o documento
“Sisteméatica de Remuneracdo dos Hospitais gue atuam na Saulde
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”, o0s

equipamentos e materiais de uso comum e continuo no tratamento dos

pacientes estdo incluidos na composicdo dos valores das diarias

{analisada no item anterior}, nao sendo, portanto, devida a sua cobranca

aqui também. Os valores de nebulizacdo, ar comprimido, taxa de sala
porte 6 e bomba de circulacdo extracorpérea foram valorados conforme
Edital de Chamamento Publico n°002/2016. Assim, o custo total com
taxas foi de R$ 15.021,62. Entretanto, com base na tabela referéncia, o
valor devido pelos servicos prestados totalizaria R$ 4.902,87. Desse
modo, R$ 10.118,75, devem ser ressarcidos exclusivamente pelo
Hospital.

d) Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME: referente & OPME,
de acordo com a andlise da Equipe Técnica Médica, ndo foram
localizadas as etiquetas das OPMEs utilizadas nos procedimentos,
documentos exigidos pela Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n2
1804/2006. Contudo, como existia registro da utilizacdo dos materiais
em relatério cirdrgico e havia pertinéncia técnica para a sua utilizacao,
recomendou-se a manutencdo do pagamento destes itens com a
ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em conformidade com o
normativo pertinente. Assim, observa-se que o custo total gasto com
OPME foi de R$ 6.363,29. Entretanto, com base na tabela de referéncia,
o valor devido pelos servicos prestados totalizaria R$ 4.180,00. Desse
modo, constatou-se um superfaturamento de R$ 2.183,29, que deve ser
ressarcido pelo Hospital.

e) Materiais e medicamentos: no que se refere aos materiais e
medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia técnica e a quantidade
desses itens, utilizando-se a técnica da curva ABC (itens mais
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reincidentes e de maior valor}. Observa-se que o custo total gasto com
materiais foi de R$ 16.105,20. Entretanto, com base nas tabelas de
referéncia (Tabelas Brasindice e Simpro), o valor devido pelos servicos
totalizaria R$ 8.794,81. Desse modo, R$ 7.310,39 devem ser ressarcidos
pelo Hospital. Igualmente, observa-se que o custo total com
medicamentos foi de R$ 4.451,44. Entretanto, com base nas tabelas de
referéncia (Tabelas Brasindice e Simpro), o valor devido pelos servicos
totalizou R$ 3.866,87. Desse modo, R$ 584,57 devem ser ressarcidos
pelo Hospital.

f) Exames complementares: de acordo com a andlise da Equipe
Técnica Médica, identificou-se a cobranca de uma radiografia de térax e
um ecodopplercardiograma sem nenhum registro de realizacdo e ou
laudo, por este motivo, ndo ha& pertinéncia para esta pagamento.
Conclui-se, portanto, que R$ 2.152,16, cobrados em exames, devem ser
ressarcidos pelo Hospital Sao Mateus.

107. Ademais, ao analisar os recursos recebidos diretamente pela Equipe de
Cirurgia Cardiovascular - Eccor, por meio do alvard judicial n? 173935-2/2015, no
montante de R$ 50.000,00, juntamente com a fatura hospitalar emitida pelo Hospital
Sao Mateus, no montante de R$ 175.199,62, constatou-se que, além do
superfaturamento anteriormente mencionado, houve duplicidade de pagamentos para
a equipe médica de cirurgides.

108. Isso porgue, na analise do processo judicial, verificou-se o recebimento
de honorarios médicos tanto por meio do alvard judicial mencionado acima, quanto
por meio dos alvards judiciais recebidos pelo Hospital Sao0 Mateus, conforme Tabela 6,

acima.

109. Assim, a equipe técnica sugeriu a devolugao de R$ 50.000,00, sob a
responsabilidade exclusiva da empresa Eccor - Equipe de Cirurgia Cardiovascular em

razao da duplicidade de pagamento para a equipe médica de cirurgides.

110. Destarte, em analise a conta hospitalar do paciente J.P.C., no valor total
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de R$ 175.199,62, constatou-se um superfaturamento de R$ 134.277,17 e um
pagamento em duplicidade de R$ 50.000,00 para a empresa Eccor {equipe médica

cirdrgica).

111. A responsabilidade pelos apontamentos foi assim imputada: 1) a
empresa ECCOR (equipe médica cirlrgica vascular) a responsabilidade exclusiva pelo
montante de R$ 50.000,00 (440 UPF/MT) e responsabilidade solidédria, juntamente com
o Hospital Sao Mateus, por outros R$ 99.123,25 (873 UPF/MT); e 2) ao Hospital Sao
Mateus a responsabilidade exclusiva pelo prejuizo de R$ 35.153,92 (309 UPF MT) e
responsabilidade solidéria pelo montante de R$ 99.123,25 (873 UPF/MT), juntamente
com a equipe médica da empresa Eccor, formada pelos seguintes profissionais: Dr.
Paulo Ruiz Lucio de Lima; Dr. Marcelo Borges; Dr. Gibran Roder Feguri; Sedare
Anestesiologia; Soraya Byana Rezende; Tatiana Forte Oliveira; Paula Maciel Santos;
Alarico Haikel Neto e Valdiro josé Cardoso, conforme explicitado na Tabela 74 e 75 do
relatério técnico preliminar (documento digital n2 318593/2017), a seguir encartadas:

Tabela 74 - Responsabilidade solidaria da conta hospitalar — Hospital Sdo Mateus e Equipe médica
Item/Servico Valor superfaturado Responsabilidade
Hospital S&o Mateus exclusivamente por RS 7.644,39
Honorarios RS 106.767.,64
Hospital Sdo Mateus solidariamente com a equipe médica por R$
99.123,25
Honorarios R$ 50.000.00 Empresa Eccor
Materiais R$ 7.310,39 Hospital Sdo Mateus
Exames Complementares R$ 2.152.16 Hospital Sdo Mateus
Diarias R$ 5.160.37 Hospital Sdo Mateus
Medicamentos RS$ 584,57 Hospital Sdo Mateus
Materiais Especiais OPME R$ 2.183.29 Hospital Sdo Mateus
Taxas R$ 10.118,75 Hospital Sdo Mateus
TOTAL RS 184.277,17

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).
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Tabela 75 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus Principe e Equipe médica

Valor

superfaturado Valor cobrado Responsaveis Tipo de procedimento Data

Hospital S&o Mateus, Revascularizacdo do miocardio + Instalacdo do
Gibran Roder Feguri, | circuito de circulagdo extracorporea + Perfusionista +

R$ 70.938.26 R$ 77.034.60 Paulo Ruiz Lucio de | Instalacdo de marca-passo epimiocardio temporario + 29/01/2015

Lima e Marcelo Borges. | Preparo de veia autdloga para remendos vasculares

Anestesia para os procedimentos Revascularizacé&o
do miocéardio + Instalac&o do circuito de circulacéo
extracorpérea + Perfusionista + Instalacdoc de marca- | 29/01/2015
passo epimiocardio temporario + Preparo de veia
autdloga para remendos vasculares

Hospital Sdo Mateus e

R$ 10.733.00 R$ 12.970.40 Sedare Anestesiologia

Hospital S&o Mateus,
Soraya Byana
Rezende, Tatiana Forte . . .

R$ 16.138,15 R$ 16.963,00 Oliveira, Paula Maciel Visita hospitalar a paciente — Dra. Soraya Byana Rezende
Santos e Paulo Ruiz
Lucio de Lima

Hospital S&o Mateus e . = . .
RS 657,34 RS 748,99 Alarico Haikel Neto Consulta com Cirurgido- Dr. Alarico Haikel Neto

Hospital Sado Mateus e

Valdiro José Cardoso Consulta — Dr. Valdiro Jose Cardoso

RS 656,50 R$ 748,15

R$ 99.123,24 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

f) Achado de auditoria 06 - superfaturamento de 44,69% na conta hospitalar do
processo judicial n? 6715-45.2014.811.0015

112. Trata-se de acao judicial, em face do Estado de Mato Grosso e do
municipio de Sinop, que solicita procedimento cirdrgico de troca de valar mitral e
adrtica, a paciente e autora da acao E.S.P. (Edineia Souza Pita).

113. De acordo com o relatério meédico, emitido pelo Dr. Rodrigo Martins
Alves no Hospital Regional de Sinop, a paciente teve diagndstico de lesao adrtica e
dupla lesao mitral de etiologia reumatica, necessitando de procedimento cirdrgico
emergencial (fl. 47).

114. Nesse sentido, foi emitida ordem judicial para que o Estado de Mato
Grosso e municipio de Sinop providenciassem o tratamento de saude ao autor da
acao. Todavia, a SES/MT informou que, de acordo com a Programacao Pactuada
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integrada - PPl, o municipio de Cuiabd seria o responsdvel pelo atendimento do pleito.
Contudo, identificou-se que na contestacdo da SES/MT houve divergéncia quanto a
demanda solicitada na acao judicial (fl. 118 e 121).

115. Diante da inércia dos requeridos em atender a ordem judicial, o juiz
deferiu o blogueio de valores na conta do Estado, no valor de R$ 176.369,61, para
atendimento ao paciente, com base no orcamento apresentado pelo hospital (fls.
158/159).

116. De acordo com a fatura/espelho apresentado pelo Hospital Sao Mateus,
o valor da conta hospitalar foi de R$ 104.504,75, o qual foi utilizado como referéncia
para a auditoria técnica médica.

117. Todavia, foram verificados pagamentos na ordem de R$179.504,75,
conforme alvaras apresentados na Tabela a seguir:

Tabela 7 - Relacdo dos alvards de pagamento (Processo n°® 6715-45.2014.811.0015)

Alvara Folha Beneficiario Valor Data Nota Fiscal Folha
191087-6/2015 | 274 Hoiﬂrgiztiao R$ 0,00 19/10/2015 |R$ 104.504,75 0

) Eccor - Equipe de
191086-8/2015 275 Cir. Cardiovascular R$ 75.000,00 | 19/10/2015 | R$ 75.000,00 220

Total R$ 179.504,75 R$ 179.504,75
Fonte: Equipe técnica de auditoria - extraida do documento digital n® 318593/2017, pagina 92.

118. Da andlise das despesas liquidadas foram encontradas as seguintes

inconformidades?>:

a) Honorérios dos profissionais de salude: do total de pagamentos
em honoréarios profissionais (honorédrios médicos cirGrgicos + honoréarios
médicos de visitas + honorérios de outros profissionais), no montante de
R$ 23.804,95, constatou-se um superfaturamento de R$ 9.033,24. Ou
seja, a cobranca excedeu em 37,95% os valores de mercado.

a.1l) Honordrios médicos cirtrgicos: para parametrizacdo de
precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela Tabela

25 Realizada pela Equipe Técnica da empresa Qualirede, especializada em auditoria de satde.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.




——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

CBHPM de 201626, sem aplicacdo de nenhum deflator. Observa-se que o
custo total gasto com honorérios de visitas foi de R$ 10.635,20.
Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos
servicos médicos totalizaria R$ 8.699,64. Desse modo, R$ 1.935,56
devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais. Ademais, como nao

ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo, pela
cobranca dos valores acima dos praticados no setor privado, foi o
Hospital ou a equipe médica, entendeu-se que ambos sao responsaveis
solidérios pelo dano.

a.2) Honorérios médicos de visita: para parametrizacdo de
precos, também utilizou-se como referéncia os valores cobrados pela
Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacdo de nenhum deflator. Observa-se

que o custo total gasto com honorérios de visitas foi de R$ 5.317,60.
Entretanto, com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos
servicos médicos totalizou R$ 2.193,61. Desse modo, R$ 3.123,99
devem ser ressarcidos pelo Hospital Sao Mateus. Ademais, como nao

ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo foi o
Hospital ou a equipe médica, entendeu-se que ambos sdo responsaveis
solidérios pelo dano.

a.3) Honorérios de outros  profissionais:. para
parametrizacdo de precos dos honorarios dos outros profissionais,
utilizou-se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do
Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional e do Conselho
de Regional de Psicologia da 182 Regiao - MT. Observa-se que o custo
total gasto com honorérios foi de R$ 7.852,15. Entretanto, com base na
tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 3.878,46. Desse modo, R$ 3.973,69 (50,61%) devem ser ressarcidos
pelo Hospital.

b) Didarias: referente as diarias, para parametrizacdo de precos,
utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio pulblico do Instituto de
Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado - Instituto MT Salde,
exercicio de 2016, sem aplicacao de deflator. Observa-se que o custo

total gasto com didrias foi de R$ R$ 11.924,72. Entretanto, com base na

26 Os valores definidos na CBHPM sdo propostos pelos grupos de cada especialidade médica. Assim, foi
estabelecido os valores com base nos praticados pelo mercado privado, obedecendo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
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tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados totalizaria
R$ 4.066,65. Desse modo, constatou-se um superfaturamento de R$
7.858,07 (50,61%), que deve ser ressarcido pelo Hospital.

¢} Taxas hospitalares: consocante assinala o documento
“Sistematica de Remuneracdac dos Hospitais que atuam na Saulde
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”, o0s

equipamentos e materiais de uso comum e continuo no tratamento dos

pacientes estéo incluidos na composicdo dos valores das didrias

(analisada no item anterior), desse modo, é indevida a cobranca de

taxas de sala em centro cirdrgico, equipamentos e exames de
diagnésticos. O custo total com taxas foi de R$ 18.840,57. Entretanto,
com base na tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos
prestados totalizaria R$ 8.794,91. Desse modo, R$ 10.045,66 (53,32%),
devem ser ressarcidos exclusivamente pelo Hospital.

d) Ortese, Prétese ou Material Especial - OPME: referente & OPME,
de acordo com a andlise da Equipe Técnica Médica, ndo foram
localizadas as etiquetas das OPMEs utilizadas nos procedimentos,
documentos exigidos pela Resoclucao do Conselho Federal de Medicina n®
1804/2006. Contudo, como existia registro da utilizacao dos materiais
em relatério cirlrgico e havia pertinéncia técnica para a sua utilizacao,
recomendou-se a manutencdo do pagamento destes itens com a
ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em conformidade com o
normativo pertinente. Foram utilizados como parametro de precos a
Tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos Médicos -
CTNPM e Tabela do Instituto MT Salde, exercicio 2016. Observa-se gue ©
custo total gasto com OPME foi de R$ 30.843,52. Entretanto, com base
na tabela de referéncia, o valor devido pelos servicos prestados
totalizaria R$ 17.180,00. Desse  modo, constatou-se um
superfaturamento de R$ 13.663,52 (44,30%), que deve ser ressarcido
pelo Hospital.

e) Materiais e medicamentos: no que se refere aos materiais e
medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia técnica e a quantidade
desses itens, utilizando-se a técnica da curva ABC (itens mais
reincidentes e de maior valor). Observa-se que o custo total gasto com
materiais foi de R$ 13.752,68. Entretanto, com base na tabela de
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referéncia (Tabelas Brasindice e Simpro), o valor devido pelos servicos
totalizaria R$10.609,33. Desse modo, R$ 3.143,35 devem ser ressarcidos
pelo Hospital. lgualmente, observa-se que o custo total gasto com
medicamentos foi de R$ 3.421,02. Entretanto, com base na tabela de
referéncia (Tabelas Brasindice e Simpro), o valor devido pelos servicos
totalizaria R$2.376,52. Desse modo, R$1.044,50 (30,53%) devem ser
ressarcidos pelo Hospital. Ademais, na cobranca do medicamento
Zinacef, a soma do valor total foi apresentada com o seguinte erro de
cadlculo: 12 unidades no valor unitdrio de R$ 48,744 totalizaram
R$1.432,59, sendo que o totalizaria R$ 584,92. Contudo, foi mantido o
valor equivocado na coluna “Conta apresentada” para que seja efetuado
o ressarcimento devido.

f) Exames complementares: de acordo com o Relatério da Equipe
Técnica Médica, nao foi apresentado o registro/laudo que comprovasse a
cobranca do exame de radiografia de térax, no valor de R$ 1.917,29.
Conclui-se, portanto, que R$ 1.917,29 cobrados em exames devem ser
ressarcidos pelo Hospital Sao Mateus.

119. Ademais, ao analisar os recursos recebidos diretamente pela Equipe de
Cirurgia Cardiovascular - Eccor, por meio do alvard judicial n2 191086-8/2015, no
montante de R$ 75.000,00, constatou-se que, além do superfaturamento
anteriormente mencionado, houve duplicidade de pagamento para a equipe médica

de cirurgides.

120. Isso porgue, na analise do processo judicial, verificou-se o recebimento
de honorarios médicos tanto por meio do alvara judicial mencionado acima (alvaré
judicial n2 191086-8/2015), quanto por meio dos alvarads judiciais recebidos pelo
Hospital Sao Mateus, conforme Tabela 7, acima.

121. Assim, a equipe técnica sugeriu a devolucao de R$ 75.000,00, sob a
responsabilidade exclusiva da empresa Eccor em razao da duplicidade de pagamento

para a equipe médica de cirurgides.
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122. Destarte, em andlise a conta hospitalar do paciente E.5.P, no valor

total de R$ 179.504,75, constatou-se um superfaturamento de R$ 46.705,62 e um
pagamento em duplicidade de R$ 75.000,00 para a empresa Eccor {equipe médica
cirdrgica).

123. A responsabilidade pelos apontamentos foi imputada da seguinte
forma: (1) a Empresa Eccor responsabilidade exclusiva por R$ 75.000,00 (649 UPF/MT)
e responsabilidade solidéria com o Hospital S3o Mateus por R$ 1.935,36 (16 UPF/MT);
e (2) ao Hospital Sao Mateus responsabilidade exclusiva por R$ 44.770,26 (387
UPF/MT) e responsabilidade solidéria por R$ 1.935,36 (16 UPF/MT) com a equipe
médica da empresa Eccor, formada pelos seguintes profissionais: Dr. Paulo Ruiz Lucio
de Lima, Dr. Gibran Roder Feguri, Dr. Helton Carlos Silva Oliveira e Dra. Glaucia
Serenato, conforme explicitado nas Tabelas 89 e 88 do relatério técnico preliminar
(documento digital n® 318593/2017), a sequir encartadas:

Tabela 88 - Responsabilidade solidaria pelo ressarcimento de valores superfaturados cobrados na conta hospitalar —
Hospital S40 Mateus e Equipe médica
Item/Servigo Valor superfaturado Responsabilidade
Hospital Sdo Mateus exclusivamente por R$ 7.097,87

Ho'norarlos dos profissionais de RS 9.033.23 ) . — ) —

saude Hospital Sdo Mateus solidariamente com a equipe médica por R$

1.935,36

Honorérios R$ 75.000,00 Empresa Eccor

OPME RS 13.663,52 Hospital S&o Mateus
Taxas R$ 10.045,66 Hospital S&o Mateus
Materiais R$ 3.143,35 Hospital S0 Mateus
Diarias RS 7.858,07 Hospital Sdo Mateus
Medicamentos R$ 1.044.50 Hospital Sdo Mateus
SADT R$ 1.917.29 Hospital S&o0 Mateus

Total R$ 121.705,62

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatorio da consultoria (Apéndice 2 deste relatdrio).
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Tabela 89 - Responsabilidade solidaria pela conta hospitalar — Hospital Sdo Mateus e Equipe médica

Valor superfaturado Responsaveis Origem/procedimento/data
Hospital Sdo Mateus, Paulo Ruiz, Gibran,
R$ 1.935,36 Helton Carlos e Glaucia 3.09.02.05-3 - Troca valvar — 29/01/2014
R$ 1.935,36 Total

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

124. Isto posto, passa-se a andlise das defesas apresentadas.

4. FUNDAMENTACAO

4.1 Introdugao

125. inicialmente, cumpre assinalar gue em atencao aos principios do
contraditério e da ampla defesa, a versao preliminar do relatério técnico de auditoria
foi encaminhada a todas as pessoas fisicas e juridicas imputadas na auditoria
objetivando sua manifestacao, de acordo com o artigo 59, inciso LV, da Constituicao da
Republica e artigos 62 e 59, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei
Organica do TCE/MT), assim como, dos artigos 137, alineas "c" e "d" e 140, ambos, da
Resolucao Normativa n® 14/07 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso).

126. Regularmente  citados, todos o0s requeridos apresentaram
manifestacbes, exceto a Sr2. Leticia Guimaraes, gue deixou transcorrer in albis o prazo
de manifestacao, razao porque foi declarada revel nos termos do artigo 69, paragrafo
Unico, da Lei Complementar 269/2007 e do artigo 140, § 19, do Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (consoante decisaoc encartada no
documento digital de n® 187619/2018).

127. Feitas essas consideracOes, passa-se a apreciar o mérito dos achados

de auditoria.
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4.2 Analise global dos argumentos defensivos

128. A atenta leitura das pecas defensivas demonstra que as manifestacoes,
em sua maioria, levantaram argumentos comuns. Por essa razao, esses argumentos,
serdo tratados nesta secdo, destinada a uma anélise global do objeto dos autos.

129, A secdo seguinte, no entanto, ficard reservada a andlise dos
argumentos particulares de cada defesa, de forma que as questdes especificas de
cada caso concreto sejam adeguadamente avaliadas.

130. Pois bem. Os defendentes apresentaram as seguintes alegacobes
comuns: a) a incompeténcia do Tribunal de Contas para determinar a restituicdo de
valores ou realizar a auditoria, pois tratam-se de particulares; b) a inexisténcia de
qualquer ilicitude por parte dos agentes privados, que forneceram orcamentos dos
precos praticados, aceito pelas partes e pelo juizo; c¢) a incorrecéao da metologia de
calculo utilizada pela consultoria contratada pelo TCE (incorrecao da utilizacdo da
tabela CBHPM); d) a inexisténcia de superfaturamento tendo em vista terem praticado
os precos utilizados em atendimentos particulares; e, e) a existéncia de acordo
firmado entre o Poder judicidrio e o Ministério Plblico Estadual, em que foi definido
como valor de referéncia a Tabela do Sindessmat - Sindicato da Categoria Privada de
Mato Grosso, para os servicos cobrados pelos hospitais.

a) Avaliagdo da equipe técnica de auditoria quanto as teses defensivas

131. Em andlise a esses argumentos a equipe técnica de auditoria assinalou
que os servicos prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos
publicos do Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Salde da
SES/MT.

132. Consignou que os contratos firmados com a administracao publica (o
gue inclui os pagos em decorréncia de decisbes judiciais) devem observar os
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mandamentos e principios do processo de licitacdo publica, conforme transcrito no art.
37, inc. XXI da Constituicao Federal de 1988:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacbes seréo contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

133. Apontou que a Lei n° 8.666/93, ao regulamentar o art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, previu em seu artigo 2°, paragrafo Gnico que:

(...}

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracao Plblica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagcdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes recfprocas, seja qual for a denominacao utilizada. (Grifado).

134. Abalizou que nos casos de judicializacdo de salde, em que ha acordo
de vontades para formacado de vinculo entre o poder judiciario (realizado pelo juiz, com
a execucao do bloqueio judicial de valores e o pagamento ao prestador) e o agente
que executa o servico (por meio do fornecimento do orcamento, da prestacao do
servico e recebimento do valor previsto), existe a realizacdo de um contrato
administrativo.

135. Nesse sentido, sustentou que as contratacdes dos servicos médicos,
advindas de tutelas judiciais, materializariam hip6tese de dispensa de licitacdo, com
base no art. 24, inc. IV da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispenséavel a licitacéo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para os
bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 {cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacac dos respectivos contratos.
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136. Assinalou, também, que as aquisicbes de servicos médicos pela

Administracao Publica, por meio de tutela judicial, obedecem aos mandamentos
previstos no diploma normativo mencionado, bem como aos principios constitucionais
da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

137. Consignou gque, em regra, uma empresa nao integra a relacao
processual no ambito dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionado e
a relacao envolveria apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas {(gestor
publico). No entanto, a decisdo proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a
alcancar as empresas prestadoras de servicos e os profissionais médicos, sendo estes
responsabilizados, com base no inciso ll, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso i,
art. 12, da Lei Complementar n2 269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de
controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(...)

II - julgar as contas dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do
Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas dagqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte danos ao erario.

138. Asseverou que, caso constatado superfaturamento em obras, servicos
e aquisicao de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art.
25, § 2°, da Lei 8.666/93, no inciso li, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso i, art.
12, da Lei Complementar n? 269/2007, o Tribunal de Contas tem o dever de incluir
como responsavel a empresa prestadora do servico.
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139. Frisou que em deliberacao do TCU, expressa no Acdrddo n® 946/2013-

Plendrio, houve a imputacdo de débito exclusivamente a uma empresa privada,
destacado o seguinte trecho do voto do Ministro Relator: “o agente particular que
tenha dado causa a um dano ao erario estd sujeito a jurisdicdo desta Corte de Contas,
independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administracdo Puablica,
conforme o art. 71, inciso i, da Constituicao Federal”.

140. Salientou, também, que o dever de ressarcimento pelos danos
causados ja seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos
artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, que estabelecem, em sintese, que todo aquele que
com sua conduta, dolosa ou culposa, violar direito alheio e causar dano a outrem
comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano causado.

141. Dessa forma, anotou que nao pode o particular contratado pela
Administracao eximir-se da responsabilidade por eventuais superfaturamentos
verificados em contratos administrativos, mesmo nos casos em que o hd dever da
Administracao de verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados
no mercado, conforme entendimento expresso pelo TCU nos seguintes julgados:

O fato de a administracdo nao ter cumprido seu dever de verificar a
economicidade dos precos ofertados em processo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo ndo isenta de responsabilidade a empresa
contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez
gue a obrigacdo de seguir os precos praticados no mercado se aplica
tanto a Administracdo PUblica quanto aos colaboradores privados, pois
ambos sdo destinatdrios do regime juridico-administrativo relativo as
contratacdes pulblicas. (Acérddo 1392/2016 - Plendrio. Relator: Benjamim
Zymiler}.

A responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre
evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servicos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do
débito, nos termos do art. 16, § 29 da Lei 8.443/1992. (Acdérddo n.
2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

142. No mesmo sentido, a equipe de auditoria trouxe aos autos
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ilustrada pelo seguinte
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julgado:

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado. Dano ao erario.
Possibilidade de responsabilizacéo solidéria. A atividade de controle
exercida pelo Tribunal de Contas abrange sob sua fiscalizacdo as pessoas
juridicas de direito privado que participem de acbdes governamentais
desenvolvidas com recursos publicos, inclusive quando fornecedoras de
bens e/ou servicos, sendo afeta a competéncia da Corte de Contas a
possibilidade de, eventualmente, promover a responsabilizacdo solidaria
dessas pessoas nos Casos em gue concorram ou provoquem, de alguma
forma, danos ao erdrio. (Representacdo de Natureza Externa. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n2 400/2017- TP. julgado em
05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/0 9/2017. Processo n2
2.952-1/2016).

143. Argumentou a equipe de fiscalizacao que a Lei Federal n° 8.080/90
estabelece a possibilidade de que o SUS recorra aos servicos ofertados pela iniciativa
privada, em carater complementar, guando houver indisponibilidade de seus servicos

a populacdo.

144. Nesse diapasao, transcreveu o art. 3, § 12 e § 6° da Portaria GM/MS n°

2.567/16, gue regulamenta a complementacao da iniciativa privada no SUS:

§ 12 Na complementacao dos servicos de salde deverao ser observados
0s principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e
administrativas aplicaveis.

(...}
§ 69 Para efeito de remuneracao, os servicos contratados deverao utilizar
como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS. (grifado)

145. Abalizou que, em observancia ao principio da razoabilidade, nao foi
utilizada a Tabela de Procedimentos do SUS como referéncia, em razao de nao refletir
os valores praticados no mercado privado. Por isso, teria sido utiliza tabela de
referéncia da salde suplementar, conforme explicitado na anédlise da consultoria
(Apéndice 7 do documento digital n® 225141/2018).

146. Destacou, também, que a Tabela CBHPM representa o valor de mercado
na saude suplementar, tendo em vista que as operadoras de planos de salde a
utilizam como referéncia para a remuneracao dos profissionais médicos.
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147. Registrou que os dados da Associacao Nacional dos Hospitais Privados

apontaram que, em 2016, cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados
provieram de pagamentos realizados por operadoras de planos de satude?’, conforme

demonstrado na Tabela seguinte:

Tabela 8 - Distribuicdo da receita bruta por fonte pagadora
Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de salde 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
s5Us 3,7% 3,1% 2,70%

Fonte: Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - documento digital n® 225141/2018, pagina 113.

148. Assinalou, que esses dados demonstram que os precos pagos pelos

convénios de saude refletem o valor de mercado.

149 Consignou que, por essa razao, foi utilizada a Tabela CBHPM como
padrao para a analise dos honorarios meédicos, haja vista sua larga utilizacao pelas

operadoras de planos de salde.

150. Ressaltou que, na pratica, o valor pago pelas operadoras é ainda menor
do que o preco tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relacbes
comerciais, ha aplicacao de redutor gue pode chegar em até 20% do valor previsto na

Tabela CBHPM, a depender do procedimento médico.

151. Citou como exemplos a ilustrar esses casos as decisbes tomadas nos
Embargos Infringentes n? 2004.72.00.014923-8/5C (de relatoria do Desembargador
Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle) e no Agravo n© 2004.01.00.058671-9/R0O (de
relatoria da juiza Federal Daniele Maranhdo Costa {(conv.), Sétima Turma,D] p.78 de
09/06/2006).

152. Alegou, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao

27 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicdo da Receita por Fonte Pagadora.
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preco praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servicos médicos
auditados.

153. Por fim, pontuou que os procedimentos foram realizados em 2014 e
foram avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016.

154, Tais valores, portanto, seriam superiores aqueles previstos para os
tratamentos realizados nos exercicios anteriores, havendo uma margem de seguranca
razoavel na afirmacéao do superfaturamento.

155. Assim, concluiu que a auditoria utilizou parametros razodveis, ao
considerar os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela
CBHPM, atualizada em 2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios
anteriores.

b) Anélise ministerial

156. Consignados os apontamentos da equipe técnica, passa-se a analise
ministerial.

b.1.) Da competéncia do Tribunal de Contas

157. Pois bem. A tarefa de subsumir determinadas situacGes a categorias

juridicas fechadas {(pandectismo?8, de vertente alema) nem sempre € uma missao

28 Os pandectistas (...} debrucavam-se sobre a elaboracdo de um saber juridico fundado na formulacédo
de conceitos organizados de maneira sistematica. Como resultado, este trabalho de elaboracdo
forneceu as bases para o BGB, assim como uma infinidade de cédigos de outros paises, cujos juristas
estiveram informados dos avancos do Direito germanico de entéo.

A busca por tal estrutura conceitual sistemética levou a ideia de parte geral, baseada na distincéo
entre conceitos gerais e especiais, € na possibilidade de agrupamento daqueles em um ponto
especifico do sistema.

A decisdo de adotar uma parte geral (...) demonstra a influéncia da pandectistica no processo
codificatério, bemn como a sua tentativa obstinada de alcancar a organizacao perfeita e exaustiva. Seu
principal objetivo consiste, justamente, em distinguir, de forma nitida, as regras gerais das especificas
em uma espécie de organizacdo sistemdtica. A parte geral representa, portanto, um emblema da
pandectitica e sua forma de pensar. In: Escola Pandectista alema. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/doc/55214803/Escola-Pandectista-alema>. Acesso em: 8 maio 2019.
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simples, sobretudo em razéo do aspecto dinamico da vida em sociedade.

158. O caso dos autos demonstra exatamente uma dessas situacbes de
dificil qualificacdo juridica e que, em razdo da inexisténcia de norma editada
eficazmente a prevé-la, demanda algum exercicio interpretativo.

159. Nas situacdes analisadas, em suma, o Estado-juiz foi chamado a
intervir em politicas publicas relacionadas a saude, instando entidades privadas a
prestar determinados servicos sonegados pelo Poder Plblico aos cidadéaos, utilizando,
para tanto, recursos publicos oriundos da conta Unica do Estado, destacados a partir
de ordens judiciais de bloqueio.

160. As decisbes concedidas, tomadas em carater de urgéncia e
sumariedade, fundaram-se na alegada incapacidade do Estado de atender a tais
pacientes, seja em virtude da inércia estatal, seja em razdo da morosidade na gestéo
do Sistema de Salde a cargo da Secretaria de Estado de Salde.

161. A mera descricao dos fatos, indicada de forma resumida, denota a
confusdo entre os aspectos de direito publico e privado que a situacao invoca. Se, de
um lado, o tratamento médico aos pacientes foi realizado pela iniciativa privada, néo é
menos certo gue seu custeio se deu com recursos publicos, sujeitos a fiscalizacéo e
prestacdo de contas perante os Orgdos de Controle, dentre o quais, o Tribunal de

Contas.

162. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 - CRFB/88 - estabeleceu que o Estado brasileiro apresenta-se sob a forma de
governo republicana. Do principio republicano, dentre outras obrigacdes, encontra-se
o dever de prestar contas, insculpido no artigo 70, pardgrafo Unico, da Carta Magna a

seguir:

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Sem
grifos no original).

163. Aponta, também, o artigo 71 da Constituicdo da Republica de 19882°
gue o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundactes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico; (Grifei).

164. Por sua vez, reproduzindo a norma da Constituicdo Federal, a
Constituicao do Estado de Mato Grosso previu ao Controle Externo a competéncia

material de:

Art. 47. (...}

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administracao Publica direta e
indireta e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

V - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado,
diretamente ou através dos seus 6rgaos da Administracdo Plblica direta

ou indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangOes previstas em lei, que estabelecerj,
dentre outras cominag¢des, multas proporcionais ao vulto do dano causado
ao erdrio; (Grifei).

165, Dessa forma, a leitura sistematica das normas destacadas demonstra a
competéncia do Tribunal de Contas em analisar e julgar as contas de todo aquele que
administre recursos publicos, ou, que, ainda que ndo os administre, dé causa a perda,

extravio ou qualguer forma de prejuizo ao erério.

166. Tanto assim que o Tribunal de Contas da Uniao, em incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, julgado pelo acérddo n. 321/2019, em 20/02/2019,

assentou a seguinte tese:

29 Extensivel aos Tribunais de Contas Estaduais por forca do artigo 75 da Constituicdo da Republica.
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA COM O OBJETIVO
DE DIRIMIR DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS A RESPEITO DA
COMPETENCIA DO TCU PARA JULGAR CONTAS DE TERCEIROS
PARTICULARES QUE CAUSEM DANO AO ERARIO. FIXACAO DE
ENTENDIMENTO S0BRE O ASSUNTO. Compete ao TCU, de acordo com as
disposicbes dos artigos 70, paragrafo Gnico, e 71, inciso i, da
Constituicdo de 1988 c/c os artigos 59, inciso i, 16, § 29, e 19 da Lei
8.443/1992 e o artigo 209, § 60, do Regimento interno, julgar as contas
de pessoa fisica ou jurfdica de direito privado que causarem dano ao

erario, independentemente da coparticipacdo de servidor, empregado ou

agente publico, desde gue as acdes do particular contrérias ao interesse
publico derivem de ato ou contrato administrativo sujeitos ao Controle

Externo. (Sem grifos no original).

167. No caso dos autos, os pagamentos sao decorrentes de acdes judiciais
propostas para assegurar o pagamento de tratamentos médicos e procedimentos
cirdrgicos, custeadas com dinheiro pUblico, sujeito, portanto a prestacdo de contas.

168. Desta forma, considerando que os recursos utilizados pelos particulares
tém natureza publica, consistindo espécie de despesa publica, forcoso reconhecer
estarem sujeitos a fiscalizacdao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, razao

porque competente o Tribunal para apreciacao da matéria.

b.2) Da necessidade de observéncia aos precos de mercado, em razdo da natureza.

publica da despesa.

169. Ndo obstante os argumentos elencados pela equipe técnica de
auditoria, o parguet discorda de que as empresas e prestadores de servicos
responsabilizados nos autos exercessem qualquer espécie de contrato administrativo.

170. isso porque, a relacdo existente ndo se dé entre o prestador de

servicos privado e a Administracdo Publica30, pressuposto para que exista um contrato

30 Veja-se que o conceito de contrato, artigo 29, paragrafo Unico da Lei 8.666/93 pressupde (requisito
subjetivo) que a administracdo figure na relacdo juridica existente. Por sua vez, o artigo 62, do mesmo
diploma legal, define o administracdo, como: “o érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente”, denotando o exercicio de uma funcéo executiva,
alheia a funcao jurisdicional.
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administrativo, mas, com o Estado-juiz.

171. O caso dos autos consiste tipico exercicio de atividade jurisdicional,
gue nao se imiscui a atividade administrativa, também desempenhada pelo Estado.

172. Considerar gue a funcéo judicante se entrelaca a funcdo executiva nao
parece a solucdo mais adequada do ponto de vista juridico, tendo em vista a
necessaria separacao entre os poderes da republica (artigo 22 da Constituicdo da
Republica), sendo um pressuposto dessa separacao que o préoprio cidaddo possa
identificar em cada ato emanado do Estado, o exercicio de gual competéncia
materializa, sob pena de arbitrariedades.

173. Ademais reconhecer a existéncia de contrato administrativo na
situacao posta nos autos, ignora a necessidade de licitacdo prévia, prevista no artigo
37, inciso XXI, assim como a necessidade de procedimento formal, embasado em
estudo prévio, no caso de inexibilidade ou dispensa licitatéria.

174. A propésito do assunto, o Professor Marcal justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, editora Dialética, 102
edicdo, pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitacdo, que se aplicam
as dispensas e inexigibilidades de licitacao, ensina:

“Como regra, toda e qualguer licitacdo exige que a Administracado
estabeleca, de modo preciso e satisfatério, as condicbes da disputa. Mais
precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que contratard - o
que significa dominar com tranquilidade, todas as condicdes pertinentes
ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as cldusulas da futura
contratacdo. Por isso, o0 procedimento interno se inicia com a
identificacao da necessidade a ser atendida, a apuracao das solucdes
técnica e economicamente viaveis, a configuracdo do futuro contrato e,
por fim, a conformacao do procedimento destinado a contratacao.

(...) E imperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa interna,
antecedente a elaboracdo do ato convocatério. (...}

A mens legis consiste precisamente em impor a Administracdo o dever
de abster-se de licitar impensadamente, descuidadamente. Caracteriza-
se infracao séria aos deveres inerentes a atividade administrativa a
auséncia da adocao das providéncias indispensaveis a avaliacdo precisa
e profunda das necessidades e das solucbes que serdo
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implementadas posteriormente. (...}{...) Caracteriza-se sério vicio quando
se evidencia que a Administracéo desencadeou a licitacdo sem ter
cumprido essas providéncias prévias, assumindo o risco de insucesso,
controvérsias e litigios.

Esse conjunto de informacbdes que deve estar disponivel antes da
decisdo de contratar compde o projeto basico, que é peca fundamental
para a demonstracdo da viabilidade e conveniéncia da contratacdo.

175. Conforme preleciona o Professor, mesmo nas contratacdes diretas é
exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades €& imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura contratacéo antecedida de licitacao”.

176. E o que se extrai da prépria leitura dos artigos 72, § 99, 14 e 26,
paragrafo Unico, da Lei n2. 8.666/1993, assim como da jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao, a seguir colacionada:

A regra constitucional que incide sobre todas as aquisices do Poder
Plblico é de submissao ao procedimento licitatério, sendo excecéo a
contratacdo direta, pelo que o enquadramento do caso concreto nas
hipéteses do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, tem de ser plenamente
motivado e cabalmente documentado, devendo © respectivo processo
reunir todas as provas que demonstrem a adeguacdo da medida e
permitam reconhecer a inadequacac do instrumento como forma de
satisfacdo do interesse publico.

Acérdao 648/2007 Plenério (Sumario)

Deve ser observada a necessidade de instruir o processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento com a razdo da escolha
do fornecedor, a justificativa de preco e o documento de aprovacdo dos
projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados, atentando-se
ainda para o cumprimento do principio da motivacao dos atos
administrativos.

Acérdao 127/2007 Plenério (Sumario)

177. Nesse passo, o0s autos judiciais nao podem ser vistos como
procedimento licitatério, na medida em que ali, o Estado encontra-se revestido de sua
funcdo judicante e ndo administrativa. Tanto assim que a existéncia de sentencga
judicial determinando a realizagdao de determinada prestagdo nao dispensa que o Poder

Pdblico deflagre o respectivo procedimento licitatério, como ja decido em diversos casos
pelos Tribunais Superior.
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178. Isso, pois, é o Estado-juiz que figura na relagdo juridica, no exercicio de

sua funcao jurisdicional, e nao o Estado-administracao, que exerce a funcdao executiva,
inexistindo o elemento subjetivo (e, discute-se, até mesmo o elemento volitivo) para a
caracterizagao de um contrato administrativo, sob pena de infracdo ao principio da
harmonia e separacao dos Poderes.

179. Contudo, mesmo nado se estando diante de um contrato administrativo
tipico, é incontestavel a natureza publica dos recursos utilizados, exsurgindo a
necessidade de aplicacao das regras de direito publico que visam a boa-administracéo

do recursos coletivos.

180. Nesse sentido, as obrigacbes gerais, inerentes a utilizacéo,
administracao e gerenciamento de bens, valores e recursos estatais, devem ser

observadas no caso concreto.

181. Esses deveres, decorrem do préprio texto constitucional gue impoée a
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, no trato da res publica.

182. Mesmo o particular, ao valer-se de bens e recursos pertencentes a
coletividade, tém de observar os preceitos constitucionais elencados no artigo 37,
caput.

183. E o caso, por exemplo, das entidades paraestatais (entidades do
sistema “S”) que, embora sujeitas ao regime juridico privado, submetem-se aos
principios gerais de direito pUblico, porguanto gerenciam recursos pertencentes a toda

a sociedade (e nao a qualquer individuo ou gestor).

184. Assim, também os hospitais e prestadores de servicos, sabedores da
natureza publica das verbas utilizadas, tinham para com a sociedade os deveres de
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moralidade (boa-fé - analisada de forma minuciosa no subtépico seguinte) e eficiéncia
{(economia), previstos no artigo 37 da Constituicdo da Republica.

185. Alids, isso é o que se espera até mesmo de um particular na relacao

com outro, quanto mais no trato da coisa publica.

186. Nessa toada, aponta o Professor José dos Santos Carvalho Filho3?,

guanto ao principio da eficiéncia:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o
gue é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execucao dos servicos com presteza, perfeicao e
rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados dentro
do principio, como a produtividade e economicidade, qualidade,
celeridade, presteza, desburocratizacao e flexibilizacao. (Grifei).

187. J& para a Dr2. Suzana Tavares da Silva32, Professora Auxiliar da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (2010, p. 519):

O conceito de eficiéncia designa a caracteristica dos elementos
(pessoas, coisas, organizacfes) que alcancam o melhor resultado (ndo é
apenas uma relacdo de grandeza, neste caso procurar-se-ia o maior
rendimento, mas sim de quantidade/qualidade), com o menor dispéndio
de recursos (tempo, trabalho, energia, matérias primas).

188. A eficiéncia, portanto, é sempre um mandado de otimizacao, quer dos
meios utilizados, quer dos fins visados, podendo se desdobrar em quatro atributos
principais: a racionalizacao (busca do melhor modo possivel na realizacdo de um fim);
da produtividade (incremento de resultados); economicidade (reducao de custos e
recursos); e celeridade (reducao do tempo empregado no processo produtivo).

189. No caso dos autos, o dever de eficiéncia, sob a vertente da
economicidade, impunha, ao menos, que os precos cotados pelos particulares fossem
margeados pelo preco de mercado, evitando o enriquecimento ilicito por parte dos

31 CARVALHO FILHO, josé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 31.
32 SILVA, Suzana Tavares. O  principio (fundamental) da eficiéncia. Disponivel em:
<https://sigarra.up.pt/fdup/pt/pub_geral.pub_view?pi pub base id=49890>. Acesso em: 7 maio 2019.
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agentes envolvidos e o superfaturamento das contas hospitalares analisadas.

190. Nesse passo, a atuagao estatal deficiente (em relagdo a prestagao do
servigo de salide a populacdo) ndo pode servir de lastro para a malversagao do erério
ou para que, particulares se valham das falhas da atuacao estatal para locupletar-se das
situagdes de emergéncia as custas dos recursos publicos da salde.

191. O preco praticado pelos agentes, portanto, deveriam ser compativeis
com os praticados no mercado, como ocorreria, inclusive, numa contratacao entre
particulares, sob pena de desfazimento do negécio e responsabilizacdo por perdas e
danos.

192. No caso dos autos, a existéncia de superfaturamento33, implicou na
malversacao de recursos publicos, atraindo a competéncia da Corte de Contas para
julgar os agentes envolvidos, condenando-os a devolucao do prejuizo evidenciado pelo

erario.

193. E o que se extrai, do artigo 71, incisos Il e Vill da Constituicdo da

Republica, a sequir:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

If - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério publico;

(...)

Vil - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irreqularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erério; (Grifo aposto).

194, Essa mesma competéncia é atribuida ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, por forca do artigo 47, da Constituicao Estadual, do artigo 1° da Lei
Complementar n® 269, de 22 de janeiro de 2007 (Lei organica do TCE/MT) e do

33 Note-se que o sobrepreco (na fase de cobranca) nao identificado antes do pagamento, converte-se em
superfaturamento com a liquidacéo da despesa.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolucao
normativa n? 14/2007).

195. Ainda que assim nao o fosse, o que se cogita por amor a
argumentacao, o ordenamento juridico brasileiro contém, ainda, clausula geral
expressa no artigo 884 do Cédigo Civil que veda o enriquecimento sem causa, a qual
aplica-se indistintamente, tanto no ambito das relagbes privadas, como na esfera do
direito publico:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagéo dos
valores monetarios.

196. Desse modo, seja por aplicacao as regras de direito publico ou de
direito privado, a devolu¢ao do montante superfaturado é necessaria, cabendo, nos
termos da competéncia atribuida ao TCE, a aplicacao de multa aos responsaveis pelo
prejuizos evidenciados.

b.3) Da violacdo a boa-fé objetiva

197. Segundo o Professor Nelson Rosenvald o principio da boa-fé objetiva:

Compreende (...) um modelo de conduta social, verdadeiro standard
juridico ou regra de conduta, caracterizado por uma atuacado de acordo
com determinados padrdes sociais de lisura, honestidade e correcdo de
modo a nao frustrar a legitima confianca da outra parte. [ ...] Esse dado
distintivo é crucial: a boa-fé objetiva é examinada externamente, vale
dizer que a afericdo se dirige a correcdo da conduta do individuo, pouco
importando a sua conviccdo. De fato, o principio da boa-fé encontra a
sua justificacdo no interesse coletivo de que as pessoas pautem seu agir
pela cooperacdo e lealdade, incentivando-se o sentimento de justica
social, com represséo a todas as condutas que importem em desvio aos
sedimentados parametros de honestidade e retiddo. Por isso, a boa-fé
objetiva é fonte de obrigacdes, impondo comportamentos (..}, segundo
as regras de correcao, na conformidade do agir do homem comum
daquele meio social.34

34 ROSENVALD, Nelson; PELUZO, Cezar (Coord.).Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia.3. ed.
Barueri, SP: Manole, 2009.
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198. Diante do exemplo acima, temos que a boa-fé objetiva deve ser

entendida como um modelo de conduta social, standard juridico segundo o qual cada
pessoa deve ajustar a sua prépria conduta a este arquétipo, atuando como atuaria um

homem reto: com honestidade, lealdade e probidade.

199. No caso dos autos, deve se ter a compreensao de que o principio da
boa-fé objetiva limita o afda de se impor comportamentos abusivos, de fixar
unilateralmente precos fora dos padrées comuns e de aproveitar-se injustamente de

uma situacao de urgéncia.

200. O credor no exercicio de seu direito (de receber pelo trabalho prestado),
nao pode exceder os limites impostos pela boa-fé, sob pena de proceder ilicitamente,
exatamente como no caso em andlise.

201. Nesse passo, o fato de estarmos falando de um procedimento de
urgéncia nao autoriza o particular a fixar precos acima do valor de mercado. Trata-se
de evidente violacao aos parametros éticos e morais inerentes ac ordenamento
juridico. Cobrar um valor a maior somente porque a fonte pagadora é o Estado é
absolutamente antiético, antirrepublicano e nao deve prevalecer in concretu.

202. Especificamente sobre a alegacao de gue houve uma negociacao livre
e desembaracada com o Estado de Mato Grosso, deve-se ter em conta a teoria do
abuso do direito, intimamente relacionada a boa-fé objetiva (aplicavel, inclusive, na
relacdo juridica processual), que rompe com o modelo individualista até entao vigente.
A partir desse novo modelo teérico, o direito subjetivo deixa de ser entendido como um
poder ilimitado de expressdao da liberdade e da autodeterminacdao nas relagdes
entabuladas pelos individuos.

203. Nesse passo, para melhor compreensao do ato abusivo, valemo-nos da
definicao trazida pelo Procurador Federal Shandor Portella Lourenco em seu artigo “o
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abuso de direito e a funcdo de controle da boa-fé objetiva”35:

O abuso do direito é constatado a partir do momento em que se verifica
a violacao do elemento axiolégico da norma. instala-se, a partir dai, a
contrariedade entre o comportamento comissivo do individuo e o
fundamento valorativo-material do preceito.

Indaga-se, nesse sentido, se é possivel mensurar o que pode ou nao ser
considerado exercicio admissivel de determinada posicdo juridica. Parece-
nos que a resposta se situa justamente nos termos do art. 187 do Cédigo
Civil. O essencial do abuso do direito sera dado pela boa-fé, pelos bons
costumes e pela funcao social e econdmica dos direitos. (Grifei).

204. Ficou claramente demonstrado que os agentes auditados excederam
sua posicao juridica, impondo um preco absolutamente superior ao valor de mercado,
violando também o art. 187 do Cdédigo Civil, in verbis:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econbémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

205. Sendo assim, considerando que o superfaturamento foi amplamente
comprovado pelas auditorias realizadas (a correcdo dos critérios utilizados pela
auditoria sera analisado a seguir), fica evidente a abusividade dos atos praticados
pelos agentes, pelo que, necessaria sua responsabilizacdo nos termos do artigo 187 e
927 (dever de reparacao), ambos do Cédigo Civil Brasileiro.

b.4.}) Da metodologia de cdlculo empregada pela equipe técnica médica

206. Por outro lado, a argumentacado apresentada pela equipe técnica
médica (empresa Qualirede) é consistente quanto a aplicacao das respectivas tabelas
de precos relativas aos honorarios médicos, diarias, taxas, OPME (Ortese, Prétese ou
Material Especial), materiais e medicamentos.

207. Nesse passo, as tabelas utilizadas, de fato, refletem o valor de

mercado, porqguanto sdo as tabelas mais utilizadas nacionalmente nas relacbes que os

35 Disponivel em https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/521892, acesso em 13/03/2018.
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prestadores de servico naturalmente praticam no ambito privado, conforme revelam
os dados da Associacao Nacional dos Hospitais Privados apontados tabela de n? 8, -
item 4.2, “a”.

208. Ademais, esses valores, cobrados na iniciativa privada, referem-se ao
exercicio de 2016 (na maioria dos indices de referéncia utilizados), de modo que
houve uma margem de apreciacao a maior, em favor das empresas, e, ainda assim, foi
detectado superfaturamento as contas hospitalares.

209. Nesse sentido, chama a atencao, por exemplo, no achado de n? 02, a
cobranca de mais de R$ 199.000,00 (cento e novena e nove mil reais) por visitas
hospitalares, num internamento que durou 7 (sete) dias.

210. Tais valores, jamais serao encontrados em qualguer tabela de
referéncia, tanto assim que, apesar dos profissionais de salde, em regra, terem
alegado a pertinéncia dos valores cobrados, nenhum deles foi capaz de demonstrar a
realizacdo de procedimento andlogo e pelo o mesmo preco a qualquer outro paciente
atendido de forma privada.

211. Cumpre notar que somente os préprios profissionais da salde e o
hospital poderiam ter trazido aos autos tais documentos, pois se trata da referéncia
pessoal dos precos por eles praticados ao publico em geral, a época dos fatos.

212. Nesse passo, o Cdédigo de Processo Civil, que se aplica
subsidiariamente aos processos de competéncia do TCE-MT, nos termos do art. 144 da
Resolucao n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), ao regulamentar a distribuicao
do 6nus da prova, dispde:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

§ 1o Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

72

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I . . TRIBUNAL DO CIDADAO

encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencado da prova
do fato contréario, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do énus que lhe foi atribuido.

213. Assim, apesar de terem refutado os precos adotados pela auditoria
contratada, em nenhuma das defesas apresentadas ficou comprovado que o0s
procedimentos médicos efou cirdrgicos auditados eram praticados por esses
profissionais em valores préximos ou idénticos aos das acoes fiscalizadas.

214, Desse modo, nao ha como acolher a tese da defesa de que os precos
praticados condiziam com o precos de mercado, haja vista nao terem comprovado tal
fato.

215. As partes - tanto os médicos como o préprio hospital - afirmam que os
precos contratados pelo Estado de Mato Grosso, sao 0s mesmos cobrados no mercado
“particular”, porém nao juntaram sequer um documento que comprove que aquele é o
valor cobrado de outros pacientes (particulares).

216. Ora, se o preco € o0 mesmo que 0s médicos e o hospital cobram de um
paciente “particular” bastava juntar comprovantes de pagamentos ou recibos pelos
servicos realizados em favor dos respectivos enfermos para demonstrar sua boa-fé.

217. Portanto, remete-se aqui ao brocado juridico "allegatio et non probatio
quase non allegatio” (alegar e nao provar é quase nao alegar). A mera alegacao de
que houve equivaléncia ao valor cobrado no mercado privado, desvinculada de
quaisquer outros argumentos ou indicio de prova documental, é insuficiente para
afastar a irregularidade.

218. Pontue-se, em arremate, que os valores definidos na CBHPM, utilizados
pela auditoria, sdo propostos por grupos de cada especialidade médica. Assim, foram
estabelecidos valores com base em precos praticados no mercado, obedecendo o0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade (tabela de 2016, sem aplicacdo de
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deflator), de forma a nao persistir a argumentacao dos imputados.

b.4) Dos argumentos residuais

219. Por fim, cabe assinalar que, conforme assinalado no item “b.2”, a
obrigacao dos responsaveis pela utilizacdo dos recursos publicos impunha um dever
de cuidado e eficiéncia, evitando malbaratamento dos valores empregados.

220. Nesse passo, o fato de se ter exigido mais de um orcamento em juizo
ou a participacao do Estado na lide, ndo sao suficientes a afastar a necessidade de
ressarcimento.

221. Nesse sentido, a utilizacao de dois ou mais orcamentos somente serve
para dar uma maior seguranca de qgue 0s precos orcados sac compativeis com o preco
de mercado.

222. A obrigacdo, decorrente dos principios gerais de direito puUblico e da
propria Lei 8.666/93, no entanto, é que haja a compatibilidade do preco praticado com
os valores de mercado e nao a mera apresentacao de orcamentos por mais de uma
empresa. Tanto assim, que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem
resolucao de consulta indicando metodologia adequada a formacdo da cesta de precos
(conjunto de elementos indicativos dos precos de mercado}, a saber:

Resolucado de consulta n? 20/2016.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS50. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicOes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos
riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: precos praticados na
Administracdo Pablica, como fonte prioritéria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catélogos de fornecedores; analogia
com compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras
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fontes idOneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, |, I, da Lei n® 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26
da Lei. (Grifei).

223. A obrigacao imposta pelo principio da eficiéncia e demais normas de
direito publico aplicaveis, sempre foi a de que os precos correspondessem ao valor de
mercado, sendo o0s orcamentos apresentados mero elemento indicativo dessa
correspondéncia, que pode ser elidido por prova em contrario.

224. Ademais, a presenca do Estado de Mato Grosso na lide ndo convalida a
existéncia da irregularidade, porquanto o erdario € indisponivel e os danos que lhe

venham a ser causados sao imprescritiveis.

225. Nesse passo, se, apods andlise contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial for apurada qualquer ilegalidade na utilizacdo de recursos
estatais que impliguem em dano ao erario, impositivo o ressarcimento.

226. Da mesma forma, a presenca do Juiz-estado ndo desnatura a existéncia
do dano encontrado, até mesmo porque, o magistrado nao detém, nestes casos,
expertise para avaliacao pormenorizada dos gastos publicos, cabendo as Cortes de
Contas e nao ao judiciario o julgamento da regularidade das despesas publicas, como

é no Caso.

227. Com efeito, atuacao do judiciario circunscreve-se a efetivacao do
direito pleitado pelo requerente, e ndo a regularidade da despesa. Tal competéncia é
privativa do Controle Externo, cuja andlise mais acurada pode elidir a presuncao de
legalidade aferida incidentalmente {por nao ser esse o objeto da discussao principal) e
a titulo precério (porque a realiza fora de suas funcoes tipicas), pelo judicidrio.

228. Assim, a avaliacdo pelo magistrado, nao afasta a competéncia das
Cortes de Contas, tendo em vista que o objeto da jurisdicao exercida por um e outro
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6rgdo é distinta, circunscrevendo-se o primeiro a andlise do direito invocado pelo autor
e 0 segundo a analise da despesa publica.

229. Por fim, com relacao a aplicacdo da tabela de referéncia Sindessmat, o
acordo firmado entre o Poder judiciario, MPE/MT e hospitais estabeleceu que os valores
dos servicos prestados pelos hospitais teriam como referéncia as seguintes tabelas:
Sindessmat; Brasindice, CHBPM, Simpro e Sindessmat.

230 Desta feita, a metodologia de precos utilizada pela auditoria para
avaliacdo das contas hospitalares, que utilizou as tabelas Brasindice, CHBPM e Simpro,
encontra respaldo no préprio acordo invocado.

¢} Conclusdo da analise global

231. Assim, no que tange aos argumentos reiterados das defesas

apresentadas, a saber: “a) a incompeténcia do Tribunal de Contas para determinar a

restituicdo de valores ou realizar a auditoria, pois tratam-se de particulares; b) a

inexisténcia de qualquer ilicitude por parte dos agentes privados, que forneceram

orcamentos dos precos praticados, aceito pelas partes e pelo juizo; ¢) a incorrecao da

metologia de cdlculo utilizada pela consultoria contratada pelo TCE (incorrecdo da

utilizacao da tabela CBHPM); d) a inexisténcia de superfaturamento tendo em vista

terem praticado os precos utilizados em atendimentos particulares; e, e) a existéncia de

acordo firmado entre o Poder Judicidrio e o Ministério Pdblico Estadual, em que foi

definido como valor de referéncia a Tabela do Sindessmat - Sindicato da Categoria

Privada de Mato Grosso, para os servicos cobrados pelos hospitais”, o MINISTERIO

PUBLICO DE CONTAS, tal qual a equipe técnica de auditoria, embora sob fundamentos

diversos, entende nao ser possivel o acolhimento das teses articuladas.

4.3 Analise dos argumentos individuais nao abarcados na analise global

224. Pontuados os argumentos que se repetem durante as defesas jungidas
aos autos, passa-se a analise das teses remanescentes, ordenadas de acordo com as
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defesas apresentadas nos autos.

225. Nesse passo, objetivando a inteireza na compreensao, serao relatados,
de forma sucinta, os argumentos elencados pelos defendentes, tratando-se
especificamente dos itens nao avaliados acima.

4.3.1 Responsabilizagao pelas irregularidades por prestador de servigo

a) Hospital S4o Mateus - documento externo n® 30195/2018 - Achados de 01 a 06.

226. Nos presentes autos de Auditoria de Conformidade, foram avaliados
seis processos judiciais atendidos no Hospital Sao Mateus, todos no ano de 2014 e
com evidéncias de superfaturamento e/ou recebimentos em duplicidade.

227. Em sintese, a defesa do Hospital Sao Mateus alegou que:

(1) ndo existe carater bilateral na relacdo o Estado e o Hospital, uma vez
que a atuacéo dos profissionais médicos foi compulsério, decorrente do
cumprimento de decisdes judiciais;

(2) a Lei n° 8.666/93 seria inaplicavel nos atendimentos provenientes
das medidas liminares, por serem realizados por instituicdes de salde
particulares;

(3) o Poder judicidrio, o MPE/MT e os hospitais transigiram acerca da
utilizacdo da Tabela do Sindicato das Empresas de Salde de Mato Grosso
- Sindessmat como referéncia a ser utilizada nos processos judiciais e
que possui liberdade para estipular o preco dos servicos que presta aos
seus pacientes;

(4) héd demora no pagamento das faturas pelo Poder Plblico e que os
pacientes advindos de liminares judiciais exigem longa permanéncia em
UTI, no centro cirdrgico e leitos hospitalares, por demandar tratamentos
de alta complexidade;

(5) nao houve pagamento em duplicidade para tratamento do paciente
N.C.L., tendo em conta que foram expedidos trés alvaras, sendo um para
Neurocor, no montante de R$ 43.000,00, e outros dois para o Hospital
Sdo Mateus, no montante de R$ 501.990,69, sendo que nas
dependéncias da Clinica Neurocor foi realizado outro procedimento de
alta complexidade {Embolizacdo de Tumor de Cabeca e Pescoco) ao
paciente, tratando-se de contas distintas e independentes. Foram
encaminhados junto a defesa documentos comprobatdérios da realizacdo
do procedimento.
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228. Em anadlise as teses de defesa, a Equipe Técnica reconheceu a

realizacao do procedimento de embolizacao pela empresa Neurocor, acolhendo o item
(5) supracitado, e manifestando-se, nesse aspecto, pela exclusdo da responsabilidade
solidaria do Hospital Sdo Mateus sobre o valor relativo a suposta duplicidade.

229. Quanto aos demais itens a Equipe Técnica apresentou os argumentos
visiveis no item 4.2, “a”, acima, rechacando os argumentos defensivos

230. Pois bem. Embora a equipe técnica de auditoria tenha se manifestado
pela a exclusao da responsabilidade solidaria do Hospital S8o Mateus sobre o valor em
duplicidade, nota-se que, desde o inicio, a responsabilidade fora imputada de modo
EXCLUSIVO a empresa Neocor.

231. Nesse sentido, observando-se o apontamento de nimero 01, a que se
refere a tese defensiva, nota-se que (1) A empresa Neurocor (equipe médica cirtirgica) é
responsavel exclusiva por R$ 43.000,00 (380 UPF/MT).

232. Com efeito, a equipe de auditoria ao analisar os recursos recebidos
diretamente pela empresa Neurocor, por meio do alvard de pagamento n? 133163-
9/2014, no montante de R$ 43.000,00, pontuou duplicidade de pagamentos para a
equipe médica de cirurgides.

233. Isso porgue, na andlise do processo judicial, verificou-se o recebimento
de honorédrios médicos tanto por meio do alvard judicial mencionado acima (n®
133163-9/2014, no montante de R$ 43.000,00), guanto por meio dos alvaras judiciais
recebidos pelo Hospital Sao Mateus, conforme Tabela 3 (reproduzida no item 3, “a”,
acima).

234, Por essa razao, a equipe técnica sugeriu a devolucao de R$ 43.000,00,
sob a responsabilidade exclusiva da empresa Neurocor Diagndstico e Terapéutica
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Endovascular.

235 Logo, é evidente que nunca houve solidariedade em relacao aos
recursos advindos do alvard de pagamento n? 133163-9/2014, no montante de R$
43.000,00, de modo que impertinente a exclusao mencionada.

236 Ademais, cabe pontuar gue as Unicos obrigacdes soliddrias existentes
dizem respeito aos procedimentos realizados no Hospital Sao Mateus (que recebeu o
alvard) e a equipe médica da Empresa Neurocor (que, por meio de seus cirurgides,
realizaram o procedimento}, nos termos do achado de auditoria, analisado no item 3,

12

lla .

237. Nesse sentido, ha, nos autos, a ddvida quanto a origem do
superfaturamento, se decorre da fixacao dos precos que o hospital fez ou que os

préprios médicos estabeleceram.

238. Assim, tendo em vista que ambos receberam pelo servico, houve a
imputacao solidaria.

239. De igual forma, tendo em vista que as notas foram faturadas em nome
da empresa Neurocor (composta pelo corpo cirlrgico), tendo ela, muito
provavelmente, recebido parcela dos recursos antes de repassar o restante aos
médicos, a responsabilidade também foi a ela estendida, buscando abarcar toda a
cadeia por onde 0s recursos percorreram.

240. Por fim, os argumentos levantados nos itens de n2 (1) a (4) ja foram
objeto de andlise e apontamento pelo Ministério Pldblico de Contas, nos termos do
subtépico n? 4.2, “b” (analise global), desta manifestacao, ocasiao em que refutadas
as teses defensivas.

241. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
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MATO GROSSO, manifesta-se pela manutencao, em sua integralidade, dos achados de
n° 01, 02, 03, 04, 05 e 06, imputados ao Hospital S3o Mateus.

b) Empresa Neurocor - Diagnéstico e Terapéutica Endovascular Ltda - Documentos
digitais n° 20496/2018 e n? 82345/2019 - Achado n? 01.

242. Inicialmente, convém destacar que a responsabilidade exclusiva da
empresa Neurocor, consignada no achado de auditoria n? 01, sofreu alteracdao no

curso processual.

243. Conforme se percebe, a Equipe Técnica de Auditoria, por meio de seu
relatério técnico preliminar (documento digital n? 318593/2017, pagina 108), apontou
gue o Hospital Sao Mateus e a equipe médica da instituicao exigiram, do Estado de
Mato Grosso via blogueio, pelo atendimento do paciente N.C.L., no processo judicial n®
45599-65.2014.8.11.0041, o montante de R$ 316.018,43, por cobrancas indevidas ou

acima do valor de mercado.

244, Nesse passo, (1) a empresa Neurocor {(equipe médica cirdrgica) seria
responsavel exclusiva por R$ 43.000,00 (380 UPF/MT) e responsavel solidaria por R$
76.432,84 (675 UPF/MT), juntamente com o Hospital Sdo Mateus, isso porque, quanto
a responsabilidade exclusiva, ap6s a andlise da conta hospitalar do paciente N.C.L., no
valor total de R$ 501.990,69, foi verificado um pagamento em duplicidade de R$
43.000,00 a empresa Neurocor (equipe médica cirlrgica), conforme se observa da
pagina 28 e seguintes do documento digital n2 318593/2017.

245, Citada a apresentar defesa, a Empresa Neurocor - Diagndstico e
Terapéutica Endovascular Ltda., sustentou gue ndo houve pagamento em duplicidade,
conforme defesa visivel no documento digital n® 20496/2018.

246. Nesse sentido, apontou gue os médicos Dr. Luciano Ricardo Franca
(defesa visivel no documento digital n® 83804/2018) e jony Soares Ramos (defesa
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constante no documento digital n2 20502/2018) receberam por dois servicos distintos:
pelo Hospital Sao Mateus por uma cirurgia aberta (microcirurgia para Tumor
Intracraniano); e pela empresa Neurocor por um procedimento Embolizacao de Tumor
de Cabeca e Pescoco.

247. Dessa forma, juntou aos autos relatérios médicos dando conta da
realizacdo do procedimento de Embolizacdo de Tumor de Cabeca e Pescoco
{documentos digitais n? 20496/2018, 83804/2018 e 20502/2018).

248. Em analise a defesa (apéndice 7 - item “f”, do documento digital n®
225169/2018), a Equipe Técnica Médica da empresa Qualirede, informou que,
reanalisando o prontudrio médico, a luz dos novos documentos trazidos pela defesa,
verificou-se existir registro da execucao do procedimento de “embolizacdo - pré-
operatéria - do tumor intracraniano”, realizado na Neurocor (Cinecor) no dia
22/10/2014, com a finalidade de reduzir o sangramento na cirurgia principal
{Craniotomia}, que seria realizada dois dia depois, em 24/10/2014.

249, Ressaltou a Equipe Técnica Médica que somente a segunda cirurgia
(Craniotomia) teria sido auditada inicialmente, pois ndo havia registro nos autos que

comprovasse a execucao da “embolizacao - pré-operatoéria - do tumor intracraniano”.

250. Assim, consignou que, recebido o relatério médico-cirdrgico
correspondente, através da documentacao da defesa, o procedimento de embolizacao
- pré-operatéria - do tumor intracraniano foi auditado, encontrando-se sobrepreco na
ordem de R$ 32.134,31, conforme andlise colacionada no item “f”, do documento digital
n? 225169/2018, jungido aos autos.

251. Desse modo, apés analise da defesa, houve alteracao da imputacao
inicial, passando a corresponder nao mais a responsabilidade exclusiva da empresa
Neocor pelo pagamento em duplicidade na ordem de R$ 43.000,00, mas, a

responsabilidade, também exclusiva, pelo superfaturamento no montante de R$
32.134,31, conforme apéndice 7 (item “f”, do documento digital n® 225169/2018).
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252. Diante da mudanca da imputacao, entretanto, foi realizada nova

citacdo a pessoa juridica. Assim, como medida de economia processual, serdo
reunidos os argumentos lancados nas duas manifestacdes.

253. Em sintese, as defesas da empresa Neurocor sustentam que:

(1) ndo houve cooptacdo de pacientes ou familia destes para prestacado
de servicos médicos na via judicial, sendo que nesses casos judiciais,
apenas cumpriu decisao judicial.

(2) conforme consta no processo judicial, apresentou o menor orcamento
em juizo para o tratamento médico ao paciente e, por isso, foi a empresa
escolhida para prestacao do servico.

(3) ndo houve pagamento em duplicidade a empresa e nem
responsabilidade soliddria com o Hospital 580 Mateus quanto aos
superfaturamentos identificados no relatério preliminar.

(4) os médicos Dr. Luciano Ricardo Franca e Dr. Jony Soares Ramos
prestavam servicos tanto ac Hospital 530 Mateus qguanto a Neurocor,
sendo que ndo ha que se falar em duplicidade de pagamento para a
equipe médica, tendo em vista que foram realizados na paciente, mas
pela mesma equipe médica: um procedimento de alta complexidade
realizado nas dependéncias da Neurocor (Embolizacdo de Tumor de
Cabeca e Pescoco) e uma cirurgia aberta (Microcirurgia para Tumor
Intracraniano) realizada no Hospital Sdo Mateus, ndo tendo o gue se
falar em responsabilidade solidaria da Neurocor e Hospital Sdo Mateus.
(5) a solidariedade néo poderia ser aplicada ao caso concreto, haja vista
que esse tipo de responsabilizacdo decorreria de lei ou de contrato entre
as partes, situacdo gue ndo ocorreu no objeto em anélise.

(6) ndo houve superfaturamento;

(7) cumpriu ordem judicial especifica (medida liminar), apresentando, ao
fim, a prestacdo de contas da intervencdo cirlrgica de alta
complexidade cumprida na modalidade “particular”.

(8) nao cometeu ilicito, uma vez que foi chamada executar a ordem em
substituicdo a ineficiéncia estatal e, tendo-a cumprindo escorreitamente,
vem agora a ser compelida a restituicdo de diferencas.

(9) a empresa nao tem obrigatoriedade em trabalhar na iniciativa
privada com os precos praticados pelo ente publico, ac ser compelida a
cumprir o mandamento judicial.

254. Em andlise as teses de defesa, a Equipe Técnica reconheceu a
realizacao do procedimento de embolizacao pela empresa Neurocor, acolhendo o item
{4) supracitado, de modo que a imputacao inicial foi modificada nos seguintes termos:

Achado 01: o Hospital S8o0 Mateus e a equipe médica da instituicdo
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exigiram do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do
paciente N.C.L., processo judicial n? 45599-65.2014.8.11.0041, o
montante de R$ 305.152,74, por cobrancas indevidas ou acima do
valor de mercado.

Responséveis pelo Achado 01:

1) A empresa Neurocor (equipe médica cirtrgica) é responsavel
exclusiva por R$ 32.134,31 (284 UPF/MT) e responsdavel solidaria
por R$ 76.432,84 (675 UPF/MT), juntamente com o Hospital Sao
Mateus; (...)

255. No entanto, as demais teses, apds analise da equipe técnica foram
afastadas, nos termos da fundamentacéo apresentada no tépico 4.2., “a”.

256. Pois bem. Muito embora a sociedade médica empresaria consigne ter
apresentado o menor orcamento, e, por isso, ter sido a empresa escolhida para
prestacdo do servico, a realidade é que a proposta apresentada pela Neocor foi o Unico
orcamento coligido aos autos em relacao ao procedimento de Embolizacdo de Tumor de
Cabeca e Pescoco (vide documento digital n? 321147/2017 - procurar por “45599-
65.2014.8.11.0041").

257. Além do orcamento apresentado pela empresa Neurocor (f. 25),
especifico para a realizacdo de Embolizagdao de Tumor de Cabega e Pescogo, constam
nos autos outros dois orcamentos, apresentados pelo Hospital Sao Mateus e pelo

Hospital Santa Rosa, contudo, para a realizacdo de procedimento distinto, a saber:
Microcirurgia de Tumor Cerebral + Cranioplastia (fls. 18 e 27).

258. O primeiro, no valor de R$ 383.432,42 (Sao Mateus) e, o segundo, no
valor de R$ 344.285,62 (Santa Rosa).

259. Demais disso, para a Embolizacdo de Tumor de Cabega e Pescogo o
Hospital Sao Mateus apresentou orcamento de R$ 14.578,73 (fl. 26), exclusivamente,
com relacdo a diarias de apartamento e UTI gue seriam necesséarias.
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260. Nota-se que, para o procedimento cotado pela Neurocor inexistiu

qualquer competicao. O orcamento apresentado, portanto, foi exclusivo.

261. De outro lado, quanto ao Hospital Sdo Mateus, muito embora tenha

apresentado o orcamento mais caro, foi escolhido pelo juizo para prestar o servico (f.

28 e verso).

262. Chama atencao nos autos que o custo final da cirurgia pelo Hospital
Sao Mateus, apesar de ser a cotacao mais cara, ainda foi acrescido de R$ 75.558,27,
tanto assim, que foi expedido o alvard judicial de n? 167896-5/2015, em
complementacao ao primeiro alvara (n? 133163-9/2014, no valor de R$ 383.432,42),
totalizando R$ 458.990,69.

263 Por fim, também nao foi prestado conta dos servicos realizados antes do

pagamento aos particulares, fato que, inclusive, ensejou a reforma da sentenca pelo
Tribunal de justica de Mato Grosso, determinando a necessidade de prestacao de
contas nos autos.

264, Vale ressaltar, ainda, que o médico responsavel pela cirurgia custeada
pelo Estado (Dr. Luciano Franca) foi o médico particular da paciente (vide anotacdo
“médico responsavel”, no orcamento apresentado pelo Hospital Santa Rosa - fl. 27 - e,
também, o laudo médico que a defesa da empresa Neurocor juntou em dua
manifestacao - documento digital n2 20496/2018, assinado pelo Dr. Luciano Franca em
data muito anterior a realizacdo do procedimento cirlrgico).

265. A conjuncao de todos esses elementos demonstram um sequéncia de
impropriedade, objeto de apontamento, inclusive, no parecer da Procuradoria de
justica do Ministério Publico Estadual (fls. 131 a 134). Tais fatos desnaturam a
pretensa ideia de que houve competicao no autos e que os valores apresentados pela
empresa seriam vantajosos ao Estado.

266. Cabe mencionar, também, que os médicos gue prestam servico e/ou
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sao proprietarios das empresas Neurocor, Medneuro e do Hospital Sdo Mateus sao
praticamente os mesmos (identidade societaria).

267. Basta ver, nesse sentido, as assinaturas nos contratos sociais e laudos
médicos expedidos em favor dos pacientes, os quais contam com logotipo e
identificacao da Neurocor, Hospital Sao Mateus e Medneuro.

268. Com efeito, cabe repisar gue mesmo que trés orcamento houvessem
sido apresentados, a obrigatoriedade de balizamento é quanto aos precos de
mercado, e nao quanto aos valores cotados pelos particulares, sob pena de abuso de

direito, conforme ja mencionado no item 4.2, “b” e seus subtépicos.

269. De outro lado, pontue-se que a parametrizacao dos valores nao seguiu
0s precos praticados na iniciativa publica, mas, aqueles utilizados na prépria iniciativa
privada, consoante exaustivamente assinalado na analise global.

270. Esses precos foram referenciados com dois anos de diferenca em
relacdo a realizacdo do procedimento médico e, mesmo assim, foi detectado
sobrepreco.

271. Apesar da empresa alegar a regularidade dos valores, nao trouxe aos
autos qualquer elemento que evidencie sua alegacdo, conforme ja expendido,

também.

272. Ademais, a absoluta separacao entre o Hospital, a empresa Neurocor e
seu corpo clinico sequer é clara, como tenta fazer crer a interessada, tanto assim que
a empresa tem sede no mesmo endereco do Hospital (juntamente com a Medneuro,
objeto de outros apontamentos mais a frente).

273. Assim, sobre a responsabilidade solidaria (para além da possivel
confusdo entre pessoas fisicas e juridicas) cabe assinalar que tal modalidade de
responsabilizacdo também decorre da natureza da obrigacao.
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274. No caso dos autos, busca-se a restituicdo do superfaturamento

constatado, de modo gue buscou-se percorrer a trilha dos recursos, até seu destino
final, trazendo aos autos todos os envolvidos nas transacbes comerciais, de forma a
viabilizar o ressarcimento necessério.

275. Por fim, os demais argumentos jd foram analisados pelo Ministério
Publico de Contas nos tépicos acima, sendo desnecessarias outras consideracoes.

276. Por tudo guanto exposto, o Ministério Piblico de Contas do Estado de
Mato Grosso manifesta-se, tal qual a equipe técnica em seus relatdrios técnicos de
defesa (documentos digitais n? 86158/2019 e Digital 225169/2018), embora sob
fundamentos diversos, pela manutencdo das irregularidades imputadas a empresa
Neurocor - Diagnéstico e Terapéutica Endovascular Ltda., nos seguintes termos: “1) A
empresa Neurocor (equipe médica cirlrgica) é responsdvel exclusiva por R$ 32.134,31
(284 UPF/MT) e responsavel solidaria por R$ 76.432,84 (675 UPF/MT), juntamente com
o Hospital Sao Mateus.

¢) ECCOR - Equipe de Cirurgia Cardiovascular - Dr. Gilbran Roder Feguri e Dr. Paulo Ruiz
Ldcio de Lima - documentos digitais 21885/2018, 51930/2018, 51932/2018 e
51930/2018 - Achados 02, 05 e 06.

277. Nos presentes autos da Auditoria de Conformidade, foram avaliados
trés processos judiciais atendidos no Hospital 8o Mateus envolvendo a atuacao da
Eccor - Equipe de Cirurgia Cardiovascular - achados n? 2, n25 e n2 6 -, todos no ano de
2014 e com evidéncias de superfaturamento e recebimentos em duplicidade.

278. A defesa da Eccor - Equipe de Cirurgia Cardiovascular foi apresentada
em conjunto com o Dr. Gilbran Roder Feguri e Ruiz Lidcio de Lima, manifestando-se
sobre os achadosn22,n25en%6

279. Em sintese, os defendentes sustentam gue:

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

86

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso ! . TRIBUNAL DO CIDADAO

(1) em relacdo a legitimacado, devem ser excluidos os médicos Gilbran
Roger Feguri e Paulo Ruiz Lucio de Lima do polo passivo, tendo em vista
gue a empresa Eccor, formada pelas mencionadas pessoas fisicas, ja os
representa;

(2) ndo existe cardter bilateral de vontades, uma vez que a atuacéo dos
profissionais médicos foi compulséria, decorrente do cumprimento de
decisbes judiciais;

(3) ndo houve esforco por parte da Administracdo PUblica para negociar
valores com a iniciativa privada;

(4) apresentaram notas fiscais e tabelas dos valores cobrados dos
pacientes particulares, a fim de demonstrar que seriam 0s mesmos
cobrados nos tratamentos dos pacientes encaminhados por decisao
judicial;

(5) Informou que o Poder judiciario, o MPE/MT e os hospitais transigiram
acerca da utilizacdo da Tabela do Sindicato das Empresas de Salde de
Mato Grosso - Sindessmat como referéncia a ser utilizada nos processos
judiciais e que possui liberdade para estipular o preco dos servicos gue
presta aos seus pacientes;

(6) a Tabela CBHPM usada como padrdo de procedimentos médicos é um
referencial de valor minimo;

{7) ndo houve pagamento em duplicidade no valor de R$ 60.000,00 para
tratamento do paciente A.P.C. (achado 02); necessario diferenciar os
honorarios da equipe cirlGrgica com os honordrios dos demais
profissionais que participaram do atendimento no hospital

(8) ndo houve pagamento em duplicidade no valor de R$ 50.000,00 para
tratamento do paciente J.P.C. (achado 05); necessario diferenciar os
honorarios da equipe cirlGrgica com os honordrios dos demais
profissionais que participaram do atendimento no hospital;

(9} ndo houve pagamento em duplicidade no valor de R$ 75.000,00 para
tratamento do paciente E.S5.P. (achado 06); necesséario diferenciar os
honorarios da equipe cirlGrgica com os honordrios dos demais
profissionais que participaram do atendimento no hospital;

(10) com relacdo a realizacdo de tragueostomia no paciente E.S.P.
{achado 06}, impugnaram a devolucdo de R$ 1.000,00, alegando gue o
paciente foi extubado, o gque comprovaria a realizacéo de procedimento;
(11) para fins de mensuracdo dos servicos médicos a serem custeados
mediante liminar em face do Poder Plblico, foram considerados a média
de tempo para receber do Poder Publico (por volta de 2 e 3 anos) sem
correcao monetéria; a complexidade do quadro clinico dos pacientes,
sendo gue nao foram avaliados previamente pela equipe médica; a
longa permanéncia dos pacientes na UT!, centro cirdrgico e leitos
hospitalares;

(12) sustentam que a Equipe ECCOR recebeu do Estado no ano de 2015
somente 06 cirurgias feitas por meio de liminar de pacientes no
atendimento do Hospital 580 Mateus, anexando comprovantes de que as
cirurgias particulares realizadas no ano de 2011 a 2016 equivalem ao
valor de R$ 30.000,00 a R$ 50.000,00, sendo estas pagas a vista.

280. Pois bem. A Equipe Técnica rechacou todos o0s argumentos
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apresentados.
281. A Secex entende que as notas fiscais de servicos prestados a

particulares juntadas pela defesa para fins de comprovacao da auséncia de
superfaturamento, sao insuficientes para tal mister haja vista que, com excecao da 12
nota fiscal, ndo especificam qual o procedimento cirlrgico realizado para estabelecer
um comparativo com as contas das liminares auditadas.

282. Nesse aspecto, cumpre descrever referidas notas colacionadas pelos
defendentes:

» Nota Fiscal Eletrénica n® 275 (15/06/2016) - prestacdo de servicos de honorérios
médicos cirurgia cardiovascular de dissecacdo de aorta - paciente EJPF - data
30/04/2016 - R$ 30.000,00

Descrigdo dos Servigos

PAGAMENTO REFERENTE HONORARIOS MEDICOS CIRURGIA CARDIOVASCULAR DE DISSECCAQ DE AORTA REALIZADA EM
30.04.2016 USUARIO ELIO JOSE PETRY FREITAS.

» Nota Fiscal Eletrénica n® 223 (18/06/2015) - prestacdo de servicos de honorarios
médicos cirurgia cardiaca - paciente ILDV -R$ 40.000,00 — nota genérica, nao
descreve minimamente o procedimento cirldrgico realizado, de forma a ser
poder avaliar o procedimento realizado.

_ﬁéﬁnrlqﬂn dos Servigos

NF REFERENTE PAGAMENTO HONORARIOS MEDICOS CIRURGIA CARDIACA PACIENTE
53

+ Nota Fiscal Eletronica n? 167 (09/10/2014) - honorarios médicos - R$ 50.000,00

— nota genérica, nao descreve o procedimento realizado.

l Descrigdo dos Servigos
| PAGAMENTO REFERENTE HONORARIOS MEDICOS

» Nota Fiscal Eletronica n? 113 (028/12/2013) -honorérios médicos - R$ 35.000,00
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— nota genérica.

Descrigdo dos Servigos
PAGAMENTO HONORARIOS MEDICOS

283. Pois Bem. Compulsando as referidas notas fiscais nao se pode discordar

da Equipe Técnica.

284, Deveras, os documentos colacionados pela defesa nao sao capazes de
elucidar a quais servicos os honorarios médicos se referem, nao sendo possivel
estabelecer, sequer minimamente, qualqguer margem de comparacao entre os valores

praticados nas acoes judiciais em questdo com aqueles cobrados no ambito particular.

285, As provas juntadas sao inabeis para comprovar que a empresa Eccor -
Equipe de Cirurgia Cardiovascular, o Dr. Gilbran Roder Feguri e o Dr. Paulo Ruiz Lucio
de Lima néo avultaram na cobranca dos honorarios médicos tendo como parametro os

precos praticados em detrimento do usuario particular.

286. Ademais, enquanto as notas ficais giram em torno de R$ 30.000,00
{trinta mil reais) a, no maximo, R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais), os valores cobrados
do Poder Puiblico variam de R$ 50.000,00 (cinquenta mil) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil), denotando que a referéncia mais cara cobrada do particular (que nem
sequer discrimina a cirurgia realizada), equivale a referéncia mais barata exigida do

Poder Publico.

287. No que diz respeito aos supostos pagamentos em duplicidade, a Equipe
Técnica também manteve os apontamentos, considerando que no espelho/fatura
apresentado pelo Hospital S8o Mateus em juizo ja constam valores cobrados a titulo
de honorarios médicos cirdrgicos, tendo a empresa ECCOR recebido alvaras pelos

mesmos servicos3°,

36 “423. Essa foi a conclusdo da andlise da defesa pela Equipe Técnica Médica da Qualirede, constante
do Apéndice 7 deste relatério: A sugestdo da devolucdo do valor de R$ 60.000,00 (alvard ECCOR) se
deu, pois, os valores devidos referentes aos honorérios cirdrgicos ja foram pagos ao prestador/hospital.
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288. Ressaltou que a auditoria utiliza a fatura como parametro do custo

hospitalar de cada paciente, e ndo o orcamento, visto que o orcamento é apenas uma
previsao, podendo a fatura final ser maior ou menor que o orcamento conforme o caso
em guestao. Assim, concluiu a Auditoria que a empresa recebeu recursos publicos por
meio de alvaras judiciais e, também, recebeu recursos do Hospital S3o0 Mateus pelos
mesmos procedimentos.

289. No mérito, quanto aos aspectos técnico médicos do tratamento do
paciente E.5.P. (achado n® 06), processo judicial n? 6715-45.2014.811.0015, a
auditoria sustenta que a extubacdo do paciente nao confirma a realizacdo de
tragueostomia, mas apenas que antes ele foi intubado e, apés, extubado, ou seja,
retirado o tubo. Esclarece que intubacao e realizacao de traqueostomia sao

Conforme descritc no *espelho/fatura o Hospital 530 Mateus cobrou R$ 17.658,20 referente a
honorérios médicos cirdrgicos do paciente A.P.C. (reforcamos que este valor é relacionado apenas aos
honorérios cirdrgicos pois os honorarios de visitas médicas e outros profissionais estao descritos
separadamente, com seus respectivos valores, conforme demonstrado na tabela abaixo}. Valor esse
que, apds a auditoria reduziu para R$ 8.487,88 (conforme CBHPM) somando todos os procedimentos
realizados pela equipe cirlrgica, conforme relatério cirGrgico. Evidenciado que o pagamento dos
honordrios cirlrgicos foi contabilizado na fatura hospitalar e j& pagos no alvard do hospital, sugere-se
que o Hospital 580 Mateus repasse os valores devidos e pertencentes a ECCOR, e por fim, a ECCOR
devolva seu valor de alvard de R$ 60.000,00.”

“426. Essa foi a conclusdo da anélise da defesa pela Equipe Técnica Médica da Qualirede, constante do
Apéndice 7 deste relatério: A sugestdo da devolucdo do valor de R$ 50.000,00 (alvard ECCOR) se deu,
pois, os valores devidos referentes aos honorarios cirlrgicos j& foram pagos ao prestador/hospital.
Conforme descrito no *espelho/fatura hospitalar o Hospital S30 Mateus cobrou R$ 90.005,00 referente
a honorérios médicos cirtirgicos do paciente JPC, (reforcamos que este valor é relacionado apenas aos
honorérios cirlrgicos pois honorarios de visitas médicas e outros profissionais estdo descritos
separadamente, com seus respectivos valores) valor esse que ap6s a auditoria reduziu para R$
8.333,75 (conforme CBHPM) somando todos os procedimentos realizados pelaequipe cirlrgica
conforme relatdério cirlrgico. Evidenciado que o pagamento dos honorérios cirlrgicos foi contabilizado
na fatura hospitalar e j& pagos no alvard do hospital, sugere-se que o Hospital 580 Mateus repasse os
valores devidos e pertencentes a ECCOR, e por fim, a ECCOR devolva seu valor de alvard R$
50.000,00.”

“429. Essa foi a conclusdo da anélise da defesa pela Equipe Técnica Médica da Qualirede, constante do
Apéndice 7 deste relatério: A sugestdo da devolucdo do valor de R$ 75.000,00 (alvard ECCOR) se deu,
pois, os valores devidos referentes aos honorarios cirlrgicos j& foram pagos ao prestador/hospital.
Conforme descrito no *espelho/fatura hospitalar o Hospital S30 Mateus cobrou R$ 10.635,20 referente
a honorarios médicos cirlrgicos do pacienteESP, (reforcamos gue este valor é relacionado apenas aos
honorérios cirlrgicos pois honorarios de visitas médicas e outros profissionais estdo descritos
separadamente, com seus respectivos valores) valor esse que ap6s a auditoria reduziu para R$
8.699,64 (conforme CBHPM) somando todos os procedimentos realizados pela equipe cirlrgica
conforme relatério cirlrgico. Evidenciado que o pagamento dos honorérios cirlrgicos foi contabilizado
na fatura hospitalar e j& pagos no alvard do hospital, sugere-se que o Hospital 580 Mateus repasse os
valores devidos e pertencentes a ECCOR, e por fim, a ECCOR devolva seu valor de alvard R$
75.000,00.”
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procedimentos distintos, sendo a diferenca bésica que o TOT é colocado através da
cavidade oral, e a TQT é feita por cirurgia através da pele do pescoco. Em ambos os
casos a finalidade é melhorar o nivel respiratério. Dessa forma, devido a auséncia de
evidéncias no prontudrio que comprovem a realizacdo de tragueostomia, inclusive
auséncia de relatdrio cirlrgico (visto ser um procedimento cirldrgico), remanesce a
imposicao da devolucao do honorério da tragueostomia.

290. Pois bem. Observa-se que a imputacao em relacdo a empresa Eccor -
Equipe de Cirurgia Cardiovascular resume-se a, basicamente, duas irregularidades: (i)
o superfaturamento dos precos praticados e, (ii) a cobranca em duplicidade; ambas
verificadas nos achados n2 02, 05 e 06.

291. Com efeito, os defendentes nao se desvencilharam do 6nus da prova
para afastar qualquer das imputacoes.

292. As notas fiscais apresentadas nao detalham quais procedimentos
teriam sido realizados, sendo inserviveis para fins de comparacao.

293. Ademais, mesmo se consideradas, verifica-se que, enguanto as notas
ficais (supostamente emitidas em servicos privados), giraram em torno de R$
30.000,00 (trinta mil reais) e R$ 50.000,00 {(cinguenta mil reais), os valores cobrados
do Poder Publico variaram de R$ 50.000,00 (cinquenta mil) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil), denotando que a referéncia mais cara cobrada do particular (que nem sequer
discrimina a cirurgia realizada, ou atesta a natureza privada do atendimento), equivale
a referéncia mais barata exigida do Poder Publico nos processos judiciais em analise.

294, Por sua vez, quanto a duplicidade de pagamentos, nota-se que a
empresa Equipe de Cirurgia Cardiovascular - Eccor, recebeu pela realizacao dos
procedimentos médicos necessdrio aos pacientes, os alvards judiciais: n? 243913-
1/2016, no montante de R$ 60.000,00; n® 173935-2/2015, no montante de R$
50.000,00; e, alvara judicial n® 191086-8/2015, no montante de R$ 75.000,00.
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295. No entanto, os procedimentos cirlrgicos realizados também foram
pagos ao estabelecimento hospitalar, conforme notas fiscais apresentadas em juizo,
alvards judicias n? 1739325-5/2015 (fl. 245), no montante de R$ 175.199,62; n?®
191087-6/2015 (fl. 274}, no montante de R$ 104.504,75; e, n? 209443-6/2016 (fl. 242)
no montante de R$ 347.333,26.

296. Assim, apds andlise detalhada da equipe técnica médica, consignou-se
gue os mesmos servicos foram remunerados duas vezes, uma vez ao Hospital
(utilizado de parametro para verificacdo do superfaturamento) e outra a ECCOR, de
modo que necesséria a devolucao do valor recebido em duplicidade.

297. De outra banda, vale ressaltar que a ECCOR é composta por sua
propria eqguipe médica, responsavel pela realiza da cirurgia faturada pelo hospital,
razao porque, descabido o duplo pagamento.

298. Ademais, as questées sobre a imputacao solidéria decorrem da
necessidade de se resguardar o erario, apontando e oportunizando a defesa a todos
aqueles que faturaram e receberam qualquer parcela do recurso tutelado.

299. Por fim, quanto a realizacdo do procedimento de tragueostomia,
corrobora-se com o entendimento da equipe técnica.

300. Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela
manutencdo dos achados imputados a equipe médica e a empresa da empresa
ECCOR, de forma solidaria, nos termos do relatério técnico preliminar, observando que
a responsabilidade de cada médico deverad estar adstrita aos servicos por eles
prestados.

d) Medneuro Servigos Médicos - Dr. Giovani Mendes Ferreira, Dr. Marconi Alves Rosa, e
Dr. Luciano Franc¢a da Silva - documento digital n® 83804/2018 - Achados 01, 03 e 04.
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301. Trata-se da defesa apresentada em conjunto pelos médicos Giovani

Mendes Ferreira, Marconi Alves Rosa e Luciano Franca da Silva (doc. digital n@
83804/2018).

302. Em sintese, sobre os achados n? 01 (Dr. Luciano Franca da Silva), n2 03
(Dr. Giovani Mendes Ferreira e Dr. Marconi Alves Rosa) e n? 04 (Dr. Giovani Mendes
Ferreira e Dr. Marconi Alves Rosa), a defesa sustenta que:

(1) preliminarmente, quanto a legitimacdo, pugnam pela excluséo dos
médicos, na qualidade de pessoas fisicas, do polo passivo, tendo em
vista que a empresa Medneurc Servicos Médicos, formada pelas
mencionadas pessoas fisicas, ja os representa;

(2) violacdo ao principio da seguranca juridica, sendo ilegitimo a
imputacao de responsabilidade de superfaturamento em procedimentos
ja realizados e pagos sob a chancela do poder judiciario;

(3) os valores cobrados em honorarios médicos tiveram por base os
precos de modalidade particular, conforme garantia constitucional de
livre mercado e livre iniciativa;

(4) a Tabela CBHPM usada como padréo de procedimentos médicos é um
referencial de valor minimo e decisfes judiciais demonstram gque as
tabelas de honorérios médicos sdo balizadoras dos precos praticados no
setor médico, mas nao tém carater vinculativo;

(5) ndo houve acordo ou contrato, em juizo, regulamentando a utilizacdo
de qualiquer tabela como referéncia de precos;

(6) os valores cobrados pelos servicos médicos consideraram o carater
extraordinario da demanda, demora no recebimento e complexidade dos
procedimentos realizados nos pacientes; e

(7) teriam os médicos teriam recebido apenas uma parte do dinheiro
relativo ao tratamento realizado, devendo a responsabilidade limitar-se a
esse montante;

(7} juntaram as notas fiscais para demonstrar os valores cobrados pelos
servicos médicos aos pacientes avaliados na auditoria, bem como
apresentaram notas fiscais de atendimento aos pacientes tratados sob a
modalidade particular, a fim de comprovar a semelhanca nos precos
cobrados entre a modalidade judicial e particular;

(8) quanto ao paciente N.C.L., apontaram gue néo houve pagamento em
duplicidade, haja vista que, além dos procedimentos realizados no
hospital, o paciente foi submetido a um procedimento de embolizacdo
pré-operatério do tumor intracraniano na clinica Neurocor.

303. Em andlise a defesa, a Equipe Técnica rechacou todos os argumentos
apresentados, consoante relatério técnico de defesa visivel no documento digital n?
225141/2018.
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304. Passa-se a analise ministerial.
305. Inicialmente, ndo merece prosperar a tese da ilegitimidade passiva dos

profissionais médicos.

306. Apesar de alegar que todos o0s “servicos foram faturados
exclusivamente pela empresa, pessoa juridica regularmente constituida e prestadora
dos servicos em questdo... Unica emissora das respectivas notas fiscais”, a defesa
sequer trouxe aos autos cépia do ato constitutivo da empresa Medneuro Servigos
Médicos Ltda., para fundamentar apropriadamente seu pedido. Assim, ndo é possivel
ter certeza em relagcao a quem sdo os sécios corresponsaveis pela pessoa juridica citada
pelos defendentes, havendo, apenas, indicacao de quem sejam sejam.

307. Ademais, vale pontuar, novamente, que a responsabilizagao, aqui,
buscou, além de responsabilizar os possiveis envolvidos no prejuizo apurado, rastrear o
percurso do dinheiro, de modo que tanto a empresa que faturou, como os médicos (que,
em ultima andlise, receberam os recursos) sejam imputados.

308. Quanto ao mérito, somente merece acolhida a tese da auséncia de
duplicidade de pagamento quanto ao paciente N.C.L., por restar devidamente
comprovado nos autos que, além dos procedimentos realizados no hospital, o paciente
foi submetido a um procedimento de embolizagao pré-operatério do tumor intracraniano
na clinica Neurocor.

309. Contudo, todas as demais alegacdes dos defendentes se assentam na
premissa de que os valores tidos como referéncia para a auditoria especial de
conformidade estdo equivocados, devendo ser utilizado como referéncia os precos
praticados no ambito da livre iniciativa.

310 Ainda que se admita tal premissa, fato é que os defendentes ndo
lograram éxito em demonstrar gue os valores cobrados no bojo desses processos
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judiciais foram consentneos aqueles praticados em face de outros particulares, no
ambito da iniciativa privada.

311. Ademais, a Secex entende que as notas fiscais de servicos prestados a
particulares, juntadas pela defesa para fins de comprovacao da auséncia de
superfaturamento, sao insuficientes para tal mister.

312. Nesse aspecto, cumpre reproduzir o contelGdo das notas fiscais
colacionadas pelos defendentes (documento digital n2 83804/2018):

NOTAS FISCAIS EXEMPLIFICATIVAS DOS5 PRECOS PRATICADUD FELUD Luiv Ik 1mes s =
QUE EMBORA NAO NECESSARIAMENTE CONSIDERE DETERMINADAS
JARIDADES DO CASO SERVEM COMO REFERENCIA DOS VALORES PRATICADOS

PECUL
5OB MODALIDADE PARTICULAR

« Nota Fiscal Eletronica n? 1136 - “prestacdo de servicos de honordrios médicos” -
paciente R} - Hospital Sao Mateus - data 22/04/2016 - R$ 34.000,00 e

» Nota Fiscal Eletrbnica n? 1205 -“ prestacdo de servicos de honorarios médicos
de neurocirurgia” - paciente NAR] - Hospital Sao Mateus - data 07/12/2016 - R$
36.000,00

313. Como se vé, as notas fiscais estao despidas de detalhes acerca dos
procedimentos que foram realizados para a cobranca daqueles honorarios. Assim, ndo
servem de referéncia para uma andlise comparativo com os procedimentos realizados
por esses profissionais no bojo dos processos judiciais em questao.

314. Alids, de qualquer modo, os valores praticados nessas notas fiscais
numa analise quantitativa e superficial, somente comprovam justamente a existéncia
do superfaturamento, pois os valores de honorarios médicos nelas constantes (R$
34.000,00 e R$ 36.000,00) se encontram abaixo daqueles praticados em detrimento
do Poder Publico (R$ 55.000,00 e R$ 40.000,00) nos autos auditados.
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315. As demais notas fiscais que foram juntadas na tentativa de demonstrar

a auséncia de sobrepreco, acompanhadas de relatérios e documentos que permitem

uma verificacao de quais procedimentos foram realizados, referem-se justamente aos
paciente analisados na auditoria. Veja-se:

Nota Fiscal Eletronica n? 932 - prestacao de servicos de honorarios médicos -
microcirurgia de tumor cerebral + cranioplastia - paciente NCL - Hospital Sao
Mateus - data 23/12/2014 - R$ 55.000,0037

ACOMPANHAMENTO DIARIO

DESCRICAO 00 ATO ) CIRURGICD « JUSTITICATIVAS - wr!lmutn(lu Epvo Ay FOSOPERATORID

"1 Paciente em decibito ﬁursal horizornital + ﬁxédﬁf.de cranio e .
K AnuSsepsta + assepsla com camnos esterals e esteracdrape iodado i
3. Incis&o bicoronal

4. Tdentificada leso . expanswa com compromelrrnenln significativo do 0ss0 fromal

5. Craniotamia lenTa\ com auxil»o de trépano, drill @ craniotlomo Midas Rex -
6 Abertura dural ; ao redor da I.eaao expansiva que comprorneua 0 seig’ sagitdi superior-

7. Sobi m1crosmpsa Zeiss
8

. Ressecgao macrcsccplca Lotai da lesdo expansiva exira- a:uaf prcvenienle-

mater com auxilio de aspurador ullrasbmco R

9. Ressecgao do segmento com infiltragc tumoral do seio sagilai sgpenor 4
10, Hemostasia dgorosa Fsurgn::ei

1. Plastica com substituto sintético e pericranio + Selante dural ©
12, bramoplaslaa com cimento acrllico
13 Flap de c!menlo acrlllco fixo com botGes da'ummn B

14 Slnlesa pof planos.s + grampeadof da pele i isth
: 5 A A -:"_'m,r.g:-_'i'ézd‘(uéjrﬁ' i AR

Nota Fiscal Eletrénica n? 962 - prestacdo de servicos de honorérios
médicos cirdrgicos - microcirurgia de tumor intracraniano + cranioplastia +

reconstrucao com retalho de galea - paciente J.B.O. - Hospital Sao Mateus - data
26/02/2015 - R$ 55.000,0038

37 Além na Nota Fiscal, acompanham documentos relativos ao relatério médico do paciente e respectivos
procedimentos adotados

38 Além na Nota Fiscal, acompanham documentos relativos ao relatério médico do paciente e respectivos
procedimentos adotados

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

96

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.




Tribunal de Contas
Mato Grosso

! TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

» Nota Fiscal Eletronica n? 893 - prestacao de servicos de honorédrios médicos -
microcirurgia de tumor cerebral - paciente LN.P. - data 06/10/2014 - R$%
40.000,00

316. Por fim, a dltima nota fiscal apresentada trata-se da paciente ILN.L. e
decorre de blogueio judicial, como a prépria documentacéo aponta.

. g TNEDIY
: A oy :
LY, M oo Y
_ ‘
317. De outra banda, cabe observar as diversas peculiaridades de cada

processo, remetendo-se aqui, quanto ao achado 01, ao item “b”, acima, que trata da
defesa da empresa Neurocor.

318. E que, nos autos da acdo judicial n? 45599-65.2014.8.11.0041
(documento digital n? 321147/2017), ocorreram diversas impropriedades, como a
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auséncia de prestacdo de contas; a apresentacdo exclusiva de um orcamento para a
realizacao do processo de Embolizacao; escolha, quanto ao outro procedimento
clinico, do orcamento maior entre os dois existentes nos autos; e, o aumento em mais
de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) no valor orcado quanto de sua execucao
pela empresa escolhida.

319. Bem assim, naqueles autos, verificou-se que o médico particular da
requerente é o mesmo gue realizou a cirurgia, conforme se nota da inscricdo “médico

Ill

responsavel” no orcamento apresentado em juizo pelo Hospital Santa Rosa, aliado ao

atestado coligido pela Medneuro no documento digital n® 20496/2018, a seguir visivel:

MedNeuro/

™
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1. Jony Scares ENCULITET SO S A . . . .
M 3 . ' S Gub tralamento medico neurociriirgico
NEITOCIAghT devido o Jadndstico de lasao expansiva fronlal a

I'Jf:'i:llr:ano Frange asqueida

CRM-MT174741 i . .
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ALY g € xnende.
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CRM-MT 4132 - . e g - T i
R TR i 5 Q Uatarnens deve ser realizado o mais brove
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il DYse e’ Sl A Crescimento B1Iogirassive da
126, NS Ny us .
CRM-MI A03 lRsan Gydieted3do posn gcames de magem 2 11sco
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Neuroanurga ez neiod aceapelégico permanente

LI WO Novai
CRM-MI 3713 iy EFanre
NEurecie (ORI DI PR ie)
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CRMMT 4817 ’
Neuroiogiay

130 JG3E AR B ke D e 100 Jus e ~ 3
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Nevrolga
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MedNeyn Santa kosa Taser - (05) 3027.2671 7 3018.8444 7 3618 3600
Medheuse fCspatai 530 Mateus - (05} 1051.2200
Petivniy B Maraand - {69 W23 1600, Blou %l
cwnefbax, 16%) 302379650 .

DR T L SN ez o) (i

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

98

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Pablico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso .. | _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO
320. Nota-se gue o atestado, emitido pela empresa MedNeuro, foi assinado

pelo Dr. Luciano Franca em 31/07/2014, muito antes da realizacao do procedimento
cirdrgico realizado na requerente (que, infelizmente, veio a débito na UTI - vide
processo judicial). Tal atestado é anterior, inclusive, ao assinado pelo Dr. Marconi Alves
Rosa (que também faz parte da Medneuro, como visto acima) e cujo atestado emitido,
em setembro de 2014, foi utilizado para o ingresso da acao judicial que culminou da
realizacao do procedimento.

321. Por sua vez, nos autos 2893-37.2014.811.0051 (documento digital n®
321137/2017), somente um orcamento foi apresentado (pelo Hospital Sao Mateus),
denotando a inexisténcia de qualquer competicdo ou balizamento dos precos em juizo.

322. Naqueles autos, ademais, o Municipio de Campo Verde, em
manifestacao de fls. 81 a 83, informou que o transporte e o0 agendamento de consulta
com médico neurocirurgido, no Hospital Regional de Rondondpolis, foi realizado para o
dia 15/09/2014. Todavia, a Requerente declinou da vaga regulada pela Administracao

Publica, sob a alegacdo de |& ter iniciado tratamento com profissional especializado na

cidade de Cuiabé.

323. O préprio NAT teria informado que a reqguerente deveria seguir a

regulacao, o que nao ocorreu.

324. Soma-se ao exposto a constatacdo de gue o procedimento cirlrgico
deferido judicialmente foi realizado pelos profissionais vinculados a Medneuro (vide
atestado acima), de onde provém o atestado que instrui a peticdo inicial da autora

{(médico particular desta). Donde se extrai que a requerente recusou o vaga regulada

para ser atendida pelo profissional particular por quem ja era tratada.

325. Se ja ndo bastasse, causa espanto a cobranca de R$ 199.049,19 a
titulo honorérios de visita (na quantidade de 2), quando o valor de referéncia nao
excedia R$ 183,30. Nesse aspecto, cumpre observar que a paciente permaneceu
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internada por apenas 07 (sete) dias, de 26/09/2014 (data de realizacao da cirurgia) a
02/10/2014 quando teve alta (consoante informacdo prestada pelo Sdo Mateus as fls.
165 a 167 dos autos judiciais), demonstrando a irrazoabilidade do valor cobrado.

326. Vale ressaltar que os honoréarios de visita foram superiores, inclusive,
aos préprios honorérios de realizacdo do procedimento cirdrgico.

327. Por fim, nos autos n? 8688-66.2014.811.0037, embora tenham sido
apresentados dois orcamentos, verificou-se uma diferenca no montante de R$

39.371,51 (diferenca com correcao monetdria) entre o valor recebido pelo Hospital S&o

Mateus - apresentado na nota fiscal (R$ 352.176,49 apéds correcdo monetaria) - e o

valor constante na prestacao de contas da fatura hospitalar, de R$ 312.804,98 (fls.
183/191).

328. H&, aqui, diversos indicios de irregularidade que demonstra a irregular
tramitacdo das acdes, especialmente no que atine a insuficiéncia de orcamentos
apresentados e a higidez das prestacoes de contas.

329. De mais a mais, no primeiro caso, a sentenca foi reformada por nao
determinar a necessaria prestacdo de contas; no segundo, houve diferencas que
beiram o extraordinario, assim como indicios de que a autora recusou o tratamento
fornecido pelo Estado para ser atendida por seu médico na iniciativa privada, tendo
este apresentado orcamento exclusivo na fase de instrucao; no terceiro, foi constatada
diferenca entre os valores faturados/pagos e os servicos descritos na prestacao de
contas.

330, Todas esses elementos informativos, aliados aos argumentos jé
lancados no curso deste parecer induzem ao nao acolhimento das teses defensivas,
muito ao contrario: as manifestacdes defensivas induzem a se crer numa situacao de
normalidade que nao se verifica in concretu.

331. Ndo obstante, em relacdo a diminuicdo do montante de solidariedade

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

100

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

para abarcar, tdo somente, aos valores recebidos pela empresa Medneuro, o Ministério
Pdblico de Contas manifesta-se contrario ao pedido.

332. Isso porque, a documentacao encarta do nos autos demonstra a
confusdo patrimonial entre as empresas. Nesse sentido, no achado 01, que se refere a
empresa Neurocor (o judiciario condenou a Neurocor a efetuar o procedimento), a
fatura expedida teria sido recebida pela empresa Medneuro, estranha aos autos
{(documento digital n© 83804/2018).

333. Por sua vez, em relacdo aos honorarios médicos recebidos pelo Hospital
Sao Mateus, no valor de R$ 44.300,00, quanto ao tratamento de .N.P., que deveria se
destinar, integralmente, a equipe médica que realizou a cirurgia, ndo houve o repasse
integral, ao menos é o que indica a nota fiscal trazida pela defesa no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais) - documento digital n2 83804/2018.

334. Por fim, em relacao ao tratamento do paciente |.B.O, observa-se gue o
custo total gasto com honoréarios médicos foi de R$ 106.881,63, que deveria destinar-
se a equipe médica responsavel pela cirurgia (aqui incluida a equipe de
anestesiologia, que serd tratada no item seguinte).

335. Contudo, as notas apresentadas pela defesa denotam que somente
pouco mais da metade desse montante teria sido repassado a equipe cirlrgica da
Medneuro, decorrente de solicitacao do Dr. Luciano Ricardo Franca, que sequer teria

s

participado da cirurgia (veja que sua defesa é estritamente em relacao ao item 1,
relativa a Neurocor).

336. Outrossim, analisando-se o0s enderecos das faturas emitidas
{(documento digital n® 83804/2018), ora consta o endereco do Hospital Sao Mateus, ora
do Santa Rosa Tower, demonstrando a ligacdo intrinseca entre todos os
estabelecimentos citados, inclusive, em relagdo ao suposto concorrente nos processos
judiciais (Hospital Santa Rosa), nos poucos casos em que houve a apresentacao de
mais um orcamento (ou seja quanto o prestador nao apresentou orgamento
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exclusivamente, como relatado em diversos casos}).

337. Nesse sentido, ndo é possivel identificar quem teria cobrado
especificamente pelos valores faturados e quem os teria, em UGitima analise, recebido,
razao porque, diante da confusdo patrimonial existente, necessaria a
responsabilizacdo solidaria, como forma de se garantir o ressarcimento ao erério.

338. Diante de todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se
pela manutencao dos achados de auditoria, tal qual a equipe técnica, embora por
fundamentos diversos.

339. Ressalte-se que os responsaveis de nenhuma forma lograram éxito em

comprovar que os precos praticados no atendimento dos pacientes atendidos por ordem
judicial exarada nos processos citados, encontravam-se dentro dos parametros de

mercado em condicao semelhante com outros servicos particulares.

e) Sedare Anestesiologia LTDA. e Médicos Anestesistas - Viviane Ytuyo Fernandes, José
Marcio Costa Marques Junior, Virginia Guimardes Carellos Silva Aguiar e Glducia
Serenato - documentos digitais n® 18049/2018, 51936/2018, 58122/2018 e 53316/2018
- Achado 05.

340. A empresa Sedare imputa-se a responsabilidade solidaria no
achado n2 05 (paciente J.R.C., processo judicial n® 3377-81.2014.811.0009},
pelo montante de R$ 99.123,25 (873 UPF/MT), juntamente com o Hospital $Sao
Mateus e a equipe médica da empresa Eccor (formada pelo Dr. Paulo Ruiz Lucio
de Lima; Dr. Marcelo Borges; Dr. Gibran Roder Feguri); Soraya Byana Rezende;
Tatiana Forte Oliveira; Paula Maciel Santos; Alarico Haikel Neto e Valdiro josé
Cardoso, conforme explicitado nas Tabelas 74 e 75 (tépico 3, item “e”).

341. Consigna-se que a defesa da pessoa juridica SEDARE
(18049/2018) foi apresentada em conjunto com seus sécios, Viviane Ytuyo
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{51936/2018), josé Marcio Costa (58122/2018) e Glaucia Serenato
(53316/2018).

342. As tabelas 75 e 62 (a seguir), que cuidam de individualizar os
valores referente a responsabilidade soliddria dos procedimentos, apontam que
a empresa SEDARE cobrou, em conjunto com o Hospital Sao Mateus, o valor de
R$ 12.970,40 pelo procedimento de anestesia entre outros, valor esse do qual

teria superfaturado o montante equivalente a R$ 10.733,00.

Tabela 75 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus Principe e Equipe médica

Valor

superfaturado Valor cobrado Responsaveis Tipo de procedimento Data

Hospital S&o Mateus, Revascularizacdo do miocérdio + Instalacéo do

Gibran Roder Feguri, | circuito de circulacéo extracorpérea + Perfusionista +
Paulo Ruiz Lucio de | Instalacdo de marca-passo epimiocérdio temporério +
Lima e Marcelo Borges. | Preparo de veia autdloga para remendos vasculares

R$ 70.938.26 R$ 77.034,60 29/01/2015

Anestesia para os procedimentos Revascularizacéo
do miocérdio + Instalac&o do circuito de circulacdo
extracorpérea + Perfusionista + Instalagdo de marca- | 29/01/2015
passo epimiocardio temporario + Preparo de veia
autdloga para remendos vasculares

Hospital S&o Mateus e

R$ 10.733.00 R$ 12.970.40 Sedare Anestesiologia

Hospital Sdo Mateus,
Soraya Byana
Rezende, Tatiana Forte
Qliveira, Paula Maciel
Santos e Paulo Ruiz
Lucio de Lima

R$ 16.138,15 | R$ 16.963,00 Visita hospitalar a paciente — Dra. Soraya Byana Rezende

Hospital Sdo Mateus e

RS 657.34 RS 748,99 Alarico Haikel Neto Consulta com Cirurgido- Dr. Alarico Haikel Neto
Hospital Sdo Mateus e . .
RS 656,50 RS 748,15 Valdire José Cardoso Consulta — Dr. Valdiro José Cardoso
R$ 99.123,24 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).
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Tabela 62 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
{Referéncia: Tabela CBHPM 2016)
Conta apresentada Analise da auditoria técnica
. ) %o
Honorarios | Quantida Valor 5
médicos - de C:Srl;';n Honorarios medicos - cirdrgico r:faelﬁérni?a passivel de pﬂstEWEI
cirargico cobrada reducao redugio
Data da cirurgia - 29/01/2015
3.09.03.02-5 Revascularizagdo do -
miocardio — Dr. Gibran Roder Feguri R$ 3.363,75
3.08.03.02-5 Revascularizagdo do
miocardio — Dr. Marcelo Borges -| RS 1.009,13
1%aux
3.09.05.03-6 Instalacdo do circuito
de circulagdo extracorporea
convencional — Dr. Gibran Roder| o 06.24
Fequri
30903025 - 3.09.05.03-6 Instalagdo do circuito
Revascularizag 1 RE 77.034 60 | de circulagéo extracorpbrea RS 165.53 RE 70.938,26 82 09%
30 do miocardio convencional — Dr. Marcelo Borges - o
1°aux
3.09.05.06-0 Perfusionista R% 165,53
3.09.04.08-0 Instalacdo de marca-
passo epimiocardio temporario RS 300,48
30906377 Preparo de vwveia
autdloga para remendos vasculares R$ 303,69
Subtotal R$ 77.034,60 RS 6.096,35
3.09.03.02-5 Revascularizagdo do
miocardio RS 1.449 64
Sedare 3.09.05.03-6 Instalagcdo do circuito
de circulacao extracorpirea | RS 71324 9
Anestesiologia 1 R$12.970,40 O et ¢ P R$10.733,00 | 82,75%
3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria
radial — para PAM R§ 74,52
Subtotal R$ 12.970,40 RS 2.237.40
Total geral R$ 90.005,00 R$ 8.333,75 | R$ 81.671,25 90,74%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatdrio).

Tabela 65 - pg. 77, Relatério de Auditoria - doc. digital n2 318593/2017

343. Entretanto, em sua defesa, a empresa SEDARE colacionou
documentos (orcamentos e respectivas notas fiscais dos valores cobrados
pelos procedimentos) hébeis a comprovar os valores por ela faturados em
razao da prestacao desses servicos.
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344. O servico, objeto do achado n? 05, corresponde a emissao da

Nota Fiscal n? 14514, de 22/09/2015, no valor total de R$ 8.000,00.

Solicitamos qoe o honorisio referente 80 servigo de anestesiologia presiado po
paciemte Jodo Pereirn Carvalhn, sein cobrado jumio com a conta bospitalar no valor d=
RS 8.000,00 (Oite mil resis), pois o pacients esth intermads com Liminar para que o
Estade sgin reaporsivel pele pagementa das despesss medicns ¢ hospatalares.

[ DATA PROCEINMENT( VALDR
250115 Fevasiuunizigs do Mascandi RS 000,00
Tatal B ABR00 |

T I M B T TV T T R

Identiieagdo ds Nols Fiecal Blstrnkcs

=T LTI [Ty T Ty
Tirilaurtie: b oy i TOTAEE 191594 WG W

14514

I L=
FAvenicn Acimacio 335 |lw!|ld-n$|ud-

T e
TBGE-030 Cisabd f T | CHCAE0, ESCRITARCONTALID COMER
Lol dan Servigon

Dancrizio dos Sardipos

FRFERENTE A bl el 0 D8 AMESTE S30LDGI PEESTADDS AD PACIERTE: J PERALCIA [AAWALED
DT MASC- CAHIEMESE

P AR RT3

AGLARERNDD DEFCEITT BARGD D0 BT AT 21588 0: Bid

Imgpusio Sobee Servipos do Q=alguer Nalurezs-15S 0N
i ad woprin i Vwiera! iid mle v

S0GI08 - Feos Mensal o parde ¢n 3 Profissionais |o,m + B0 081
Wnar Toial a8 30rrigens | Grmrs e | b |nu-ﬂnn IRy | e e | Deses Condousede
Fei A 080,00 A50,00 RS 0,00 | RF8.000.00 RS0 | Sim RE0.00

Rodanplas do Imposies

L T T £ ERL hﬂiﬁ-—‘ruh_"
RE 30 rd:nml uw.wl mu.m] mel FE30 RED,20 |
1

Valer Liquida da Kot Flasal RS E.000,00 |

345. Na mesma oportunidade, no ambito das teses de defesa, a
empresa também elaborou uma tabela com os valores de referéncia pelo
mesmo servico praticados no ambito dos convénios Unimed Apto, Bradesco e
CBHPM.
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29/01/15 LP.C; REVASCULARIZAC | RS 8.000,00 | R$3.142,80 | RS 5.593,17 | R54.42591 | NF14514-
A0 MIOCARDIO 22/09/15
(20903025+30905
- 036+30906164+3 | |
0913198+309040
80430906377)
& & fu =y fa = =&n TEIRSA LTAL LA B A i A ARA AR T R A N s e [P s ——
346. Pois bem. Em primeiro lugar, é importante esclarecer os limites da

solidariedade da obrigacdo da empresa Sedare com o valor total de R$
99.123,25 (873 UPF/MT), contido no apontamento n? 05.

347. Como se infere claramente das Tabelas 75 e Tabela 62 supra
reproduzidas, a empresa SEDARE teria cobrado, em conjunto com o Hospital
Sao Mateus, o valor de R$ 12.970,40 pelo procedimento de anestesia (entre
outros), valor esse do qual teria superfaturado o montante equivalente a R$
10.733,00, segundo a auditoria.

348. Logo, a solidariedade da empresa SEDARE com o hospital Sao
Mateus limitar-se-ia, de acordo com a apuracao inicial, ao valor de R$
10.733,00. Assim, resta esclarecido que nao hd que se falar em solidariedade
no montante de R$ 99.123,25 (873 UPF/MT).

349. Num segundo momento, devidamente estabelecidos os limites
da solidariedade, cumpre verificar gual o valor correto pelo qual poderd vir a
empresa SEDARE ser responsabilizada, especialmente a vista dos novos
elementos e provas encartados nos autos pela defesa.

350. Nesse aspecto, é importante notar que a empresa comprovou
nos autos que percebeu R$ 8.000,00 pelos servicos em referéncia, e nao R$
12.970,40 (conforme apontado pela auditoria a partir dos valores constantes
na fatura hospitalar, cujo responsdvel é o Hospital Sao Mateus). Assim,
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

somente podera responder nos limites da sua culpabilidade, de modo que
eventual superfaturamento devera ter como base de apuracao os valores gue

ela efetivamente recebeu, se assim comprovado.

Tabela 9 - Célculo do valor remanescente.

A B (B-A) C (C-A)
Preco de | Valor Diferenca Valor Diferenca maxima
referéncia para | cobrado na apurada para efetivamente que pode ser
a auditoria = fatura fins de | faturado pela | cobrado a titulo de
valor de | hospitalar ressarcimento | SEDARE solidariedade da
mercado empresa SEDARE
R$ 2.237,40 12.970,40 R$ 10.733,00 R$ 8.000,00 R$ 5.762,60
351. Como a empresa logrou éxito em comprovar que cobrou e

percebeu R$ 8.000,00 em razao dos servicos de anestesiologia, a solidariedade
deve ser limitar ao valor de R$ 5.762,60. Destaca-se que essa limitacao em
relagdo a empresa SEDARE nao exime o Hospital Sdo Mateus de responder (de
forma isolada) pela diferenca a maior cobrada na conta da fatura hospitalar nos
autos do processo judicial.

352. Num terceiro momento, apds esclarecido os limites da
solidariedade, e também os valores devidos pela responsabilizacao (quantidade)
impde-se analisar se, de fato, sobre esse valor existe o superfaturamento, a vista
dos novos elementos trazidos no bojo da pega defensiva.

353. De acordo com a auditoria, o valor de mercado pelo servico
executado pela SEDARE {Anestesia para os procedimentos Revascularizacao do
miocardio + Instalacdo do circuito de circulacdo extracorpérea + Perfusionista
+ Instalacdo de marcapasso epimiocardio tempordrio + Preparo de veia
autdloga para remendos vasculares) deveria ser equivalente a R$ 2.237,40
(conforme Tabela 62).
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Subtotal R$ 77.034,60 R$ 6.096,35
3.09.03.02-5 Revascularizagdo do
miocdio R$ 1.445.64
Sedare 3.09.05.02-6 Instalacdo do circuito
d irculacs 1 ] RE& 713,24
Anestesiologia 1 RE 12.570,40 cgmen*é:gﬁr:-'a?wﬂ extracorporea RE10.733,00 | 82,75%
3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria
radial — para PAM R$ 74,52
Subtotal R$ 12.970,40 R$ 2.237.40
Total geral R$ 90.005,00 R$ 8.333,75 | R$ 81.671,25 90,74%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatdrio).

354. A SEDARE, por sua vez, na defesa, contesta esses valores
expondo os precos praticados para esse mesmo servico no ambito dos

convénios particulares.

29/01/15 | LP.C REVASCULARIZAC | RS 8.000,00 | RS 3.142,80 | R$5.593,17 | RS 4.425,91 | NF14514—
AO.MIOCARDIO 22/09/15
o (30903025+30905
C CTT | 036+3090616443
0913198+303040
80430906377)

& & fa = de= =& n e T T RN R T A o AR AR s e S A [, - — o ——

355. De fato, os precos adotados pelas tabelas de convénio séo
superiores aos precos apontados pela auditoria como referéncia. Em relacdo ao
convénio do Bradesco (R$ 5.593,17), por exemplo, o valor chega a ser o dobro
daguele apontado pela auditoria como referéncia (R$ 2.237,40).

356. Contudo, ainda assim, o valor cobrado pela SEDARE (R$
8.000,00) é muito superior ao maior dos valores praticados pelas tabelas dos
convénios {Convénio Bradesco R$ 5.593,17), denotando o superfaturamento.
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357. Outrossim, a SEDARE nao comprovou nos autos gue os valores

por ela praticados nos autos desse processo judicial (R$ 8.000,00) estdo em
consonancia com a tabela de precos usual da prépria empresa SEDARE em

relacao a outros particulares.

358. Assim, conclui o Ministério Pdblico de Contas, que a empresa
SEDARE nado conseguiu demonstrar a auséncia de superfaturamento nos

valores por ela adotados.

4.3.2 Responsabilizacao das pessoas fisicas

4.3.2.1 Da responsabilizacdao pelo valor dos respectivos servi¢cos, e ndo sobre a soma
total dos valores superfaturados.

359. Inicialmente, convém pontuar que, conforme ja pacificado nesta Corte
de Contas e nos Tribunais Superiores, a responsabilizacdo solidaria do particular pelo
dano resta sempre evidenciada quando a fornecedoras de bens e/ou servicos
contribuem de qualquer forma para o cometimento do ilicito.

360. Nesse passo, € evidente gue a equipe médica, ao receber valores
acima do que costumeiramente cobra, praticou ato abusivo e concorreu, juntamente

com o Hospital, para o dano ao erario.

361. Sendo assim, necessaria a promocao de sua responsabilizacao

solidaria, nos termos do arresto a seguir colacionado:

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado. Dano ao erario.
Possibilidade de responsabilizagao solidaria.

A atividade de controle exercida pelo Tribunal de Contas abrange sob
sua fiscalizacdo as pessoas juridicas de direito privado gue participem de
acdes governamentais desenvolvidas com recursos publicos, inclusive
guando fornecedoras de bens efou servicos, sendo afeta a competéncia
da Corte de Contas a possibilidade de, eventualmente, promover a
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responsabilizacdo soliddria dessas pessoas nos casos em que concorram
ou provoquem, de alguma forma, danos ao erdrio. {(Representacao de
Natureza Externa. Relator: Conselheiro josé Carlos Novelli. Acérdao n2
400/2017- TP. julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/0
9/2017. Processo n® 2.952-1/2016) (grifo nosso).

362. No mais, vale lembrar que, conforme ja exposto no relatério, os valores
cobrados por servicos médicos foram custeados com recurso publico do Estado de
Mato Grosso, portanto devem respeitar e seguir os principios constitucionais da
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

363. Frise-se, novamente, que ao receber honorarios superfaturados, o
particular concorreu solidariamente para a existéncia de um prejuizo aos cofres
publicos, exsurgindo a necessidade de reparacao, conforme jurisprudéncia do TCU,

transcrita a seguir:

A responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre
evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servigcos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do
débito, nos termos do art. 16, § 22, da Lei 8.443/1992. (Acérdao n.
2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler). (grifo nosso).

364. Por fim, necessario esclarecer que a solidariedade da obrigagdo se da
entre o Hospital e cada um dos prestadores terceirizados ou médicos, somente pelo
valor dos respetivos servicos, e nao entre todos os médicos e terceirizados pela soma
total dos valores superfaturados com o hospital.

365. Sabe-se que a sancao deve respeitar os limites da conduta imputada
ao agente, portanto, o julgador, ao aplicar a pena, deve atentar para a culpabilidade,
devendo, portanto, avaliar o grau de responsabilidade de cada agente em relacdo a
empreitada criminosa.

366. Que figue claro, na visao deste Parquet, cada médico ou prestador de
servico deverda responder no limite do valor do trabalho desempenhado, sendo vedada
a aplicacao da sancédo de forma global a quem ndo seja o autor do fato tipico.
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a) Cobranca excessiva por honordrios médicos - Dr. Alarico Haikel Neto - Médico
Cirurgido - documento digital n°® 199735/2018 - achado de n® 05

367. O Dr. Alarico Haikel Neto apresentou defesa (doc. digital 199735/2018)
guanto a imputacao de superfaturamento em relacdo aos honordrios médicos no

achado n2 05 no seguintes termos:

(1) afirmou ter atendido o paciente no Hospital Sdo Mateus por estar
de plantdo no momento da realizacao dos tratamentos. Apontou que a
situacdo do paciente exigiu urgéncia no atendimento e, de acordo com
Cédigo de Etica Médica, nao poderia se negar a atendé-io.

(2) alegou gue n&o recebeu pela consulta e que todos os valores
cobrados foram contabilizados pelo referido hospital, recebendo apenas
pelo atendimento que prestou. Por fim, afirmou que nao faz parte de
nenhum dos polos do referido processo, requerendo a sua exclusao das
responsabilizacdes imputadas no processo de auditoria.

368. Em analise, a Secex nao acolheu a tese defensiva.

369. Como visto, o Relatério de Auditoria aponta gue o Hospital Sdo Mateus
é responsavel solidario pelo montante de R$ 99.123,25 (873 UPF/MT), juntamente com
a equipe médica formada, dentre outros, pelo profissional Alarico Haikel Neto.

370. Nesse sentido, em primeiro lugar, é importante esclarecer os limites da
solidariedade da obrigacao do profissional Alarico Haikel Neto com o valor total de R$
99.123,25 (873 UPF/MT), contido no apontamento n2 05.

371. Da anadlise dos custos que compreendem os atendimentos dos
intensivistas e das visitas hospitalares, observou-se inconformidades em relacdo a
guantidade apresentada e ao valor de referéncia para pagamento.

372. No caso, o Dr. Alarico Haikel Neto, estd sendo responsabilizado pela

cobranca de honorarios médicos de visitas em valor superfaturado.

373. Contudo, essa parcela a ele relativa, em solidariedade com o hospital
Sao Mateus equivale a R$ 657,34 (seiscentos e cinquenta e sete reais e trinta e sete
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centavos), correspondente ao valor superfaturado, conforme especificado nas tabelas

65 e 75 a seguir:

Tabela 65 - Responsaveis pelos valores cobrados de honorarios dos intensivistas e dos visitantes
Tipo de procedimento Valor cobrado Responsaveis Valor
P P pelo Hospital P superfaturado
1.01.04.01-1 A‘gg’r'i'g::"“’ Intensivista | pe 3 826,50 Hospital S0 Mateus RS 2.524.98
1.01.02.01-9 Visita hospitalar a Hospital S&o Mateus, Soraya Byana Rezende,
paciente — Dra. Soraya Byana RS 16.963,00 Tatiana Forte Oliveira, Paula Maciel Santos e R$ 16.138,15
Rezende Paulo Ruiz Lucio de Lima
97010050 - Consulta com Cirurgido- . = - .
Dr. Alarico Haikel Neto R$ 748,99 Hospital Sdo Mateus e Alarico Haikel Neto R$ 657,34
97010041 - Consulta - Dr. Valdiro RS 748,15 Hospital S0 Mateus e Valdiro José Cardoso RS 656,50
José Cardoso
Total R$ 22.286,64 R$ 19.976,97

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Tabela 75 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus Principe e Equipe médica

Valor E . .
superfaturado Valor cobrado Responsaveis Tipo de procedimento Data

Hospital S&o Mateus, Revascularizacdo do miocérdio + Instalacéo do
Gibran Roder Feguri, | circuito de circulacéo extracorpérea + Perfusionista +

R$70.938.26 R$77.034.60 Paulo Ruiz Lucio de | Instalacdo de marca-passo epimiocérdio temporério + 29/01/2015
Lima e Marcelo Borges. | Preparo de veia autdloga para remendos vasculares

Anestesia para os procedimentos Revascularizacéo
do miocérdio + Instalac&o do circuito de circulacdo
extracorpérea + Perfusionista + Instalagdo de marca- | 29/01/2015
passo epimiocardio temporario + Preparo de veia
autdloga para remendos vasculares

Hospital S&o Mateus e

R$ 10.733.00 R$ 12.970.40 Sedare Anestesiologia

Hospital Sdo Mateus,
Soraya Byana
Rezende, Tatiana Forte
Qliveira, Paula Maciel
Santos e Paulo Ruiz
Lucio de Lima

R$ 16.138,15 | R$ 16.963,00 Visita hospitalar a paciente — Dra. Soraya Byana Rezende

Hospital Sdo Mateus e

RS 657.34 RS 748,99 Alarico Haikel Neto Consulta com Cirurgido- Dr. Alarico Haikel Neto
Hospital Sdo Mateus e . .
RS 656,50 RS 748,15 Valdire José Cardoso Consulta — Dr. Valdiro José Cardoso
R$ 99.123,24 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).
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374. A despeito do achado apontar solidariedade no valor R$ 99.123,25 (873

UPF/MT), de forma indistinta aos profissionais médicos e outras empresas prestadores
de servicos, resta claro que, diante da possibilidade de se verificar os valores
superfaturados de forma individual, por cada prestador de servicos, referida
solidariedade devera observar os limites do montante apurado em relacdo a cada um
desses contratos.

375. Dito de outro modo, a solidariedade da obrigacdo se dé entre o Hospital
Sao Mateus e cada um dos prestadores terceirizados, pelo valor dos respetivos
servicos, e nao entre todos os terceirizados pela soma total dos valores superfaturados
com o hospital.

376. Assim, a responsabilidade solidaria do Dr. Alarico Haikel Neto com o
Hospital Sao Mateus encontra-se adstrita ao valor de R$ 657,34 (seiscentos e cinquenta
e sete reais e trinta e sete centavos), e nao de R$ 99.123,25 (noventa e nove mil cento
e vinte e trés reais e vinte cinco centavos) com descrito de modo genérico no achado
n? 05.

377. Feito esse esclarecimento, segue a andlise do mérito da manifestacao
apresentada pelo Dr. Alarico Haikel Neto.

378. Cumpre, pois, avaliar a possibilidade de responsabilizacao de forma
solidédria da obrigacdo entre o Hospital S8o0 Mateus e o médico plantonista da
instituicao pelo valor de R$ 657,34.

379. Na andlise da defesa apresentada pelo médico citado, verifica-se que
este profissional afirma ser remunerado por plantao, atendendo de forma indistinta os
pacientes do hospital, e nao por procedimentos especificamente contratados.

380. Com efeito, embora fosse possivel afastar a responsabilizacdo do
profissional nesse caso, em razao do regime de contratacdo sob o qual o servico foi
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prestado, o médico ndo colacionou em sua defesa documentos que comprovem de
gue a sua remuneracao se dava por plantao.

381. De fato, ndo se pode presumir que determinados honorarios médicos
tenham sido superfaturados especificamente em detrimento de determinado paciente,
se o profissional era remunerado indistintamente por hora trabalhada (independente
da quantidade de servicos demandada).

382. Todavia, apesar da alegacao de prestar o servico em regime de
plantdo, o médico deixou de comprova-la, razdo pela qual ndo é possivel acolher a
tese defensiva, tendo em vista o responsavel nao ter se desincumbido de seu 6nus
probatdério.

383. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela

responsabilidade, por solidariedade, pelo montante de R$ 657,34 (seiscentos e

cinquenta e sete reais e trinta e sete centavos), em relacdo ao médico Dr. Alarico Haikel

Neto.

b) Cobrang¢a excessiva por honordrios médicos Médico Cirurgido - Dr. Valdiro José
Cardoso Janior - documento digital n® 63016/2018 - Achado 05.

384. O Dr. Valdiro josé Cardoso apresentou defesa (doc. digital 63016/2018)
guanto a imputacao de superfaturamento em relacdo aos honordrios médicos no
achado n2 05:

(1) Afirmou ter atendido o paciente no Hospital 530 Mateus por estar de
plantdo no momento da realizacao dos tratamentos

(2) Alegou que nao tinha conhecimento que o paciente fora internado
mediante decisao judicial.

(3} Apontou que os valores cobrados foram contratados e contabilizados
pelo referido hospital, recebendo R$% 582,00 pelo atendimento que
prestou.

(4) Desta forma, afirmou que o valor recebido estava compativel com o
preco de mercado.

385. Em analise, a Secex nao acolheu a tese defensiva.
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386. Como visto, o Relatério de Auditoria aponta que o Hospital S3o0 Mateus

é responsavel solidario pelo montante de R$ 99.123,25 (873 UPF/MT), juntamente com
a equipe médica formada, dentre outros, pelo profissional Dr. Validiro josé Cardoso.

387. Em primeiro lugar, é importante esclarecer os limites da solidariedade
da obrigagao do profissional Dr. Valdiro josé Cardoso com o valor total de R$ 99.123,25
(873 UPF/MT), contido no apontamento n® 05.

388. Da andlise dos custos gqgue compreendem os atendimentos dos
intensivistas e das visitas hospitalares, observou-se inconformidades em relacdo a
guantidade apresentada e ao valor de referéncia para pagamento.

389. No caso, o Dr. Valdiro José Cardoso, estd sendo responsabilizado pela
cobranca de honorarios médicos de visitas em valor superfaturado.

390. Contudo, essa parcela a ele relativa em solidariedade com o hospital
Sao Mateus equivale a R$ 656,50 (seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta
centavos), correspondente ao valor superfaturado, conforme descrito nas tabelas 65 e
75, esta ultima, transcrita a seguir:
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Tabela 75 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus Principe e Equipe médica

Valor

superfaturado Valor cobrado Responsaveis Tipo de procedimento Data

Hospital S&o Mateus, Revascularizacdo do miocérdio + Instalacéo do
Gibran Roder Feguri, | circuito de circulagéo extracorporea + Perfusionista +

R$70.938,26 R$ 77.034.60 Paulo Ruiz Lucio de | Instalacdo de marca-passo epimiocérdio temporario +

Lima e Marcelo Borges. | Preparo de veia autdloga para remendos vasculares

29/01/2015

Anestesia para os procedimentos Revascularizacio
do miocérdio + Instalacdo do circuito de circulacdo
extracorpérea + Perfusionista + Instalacdo de marca- | 29/01/2015
passo epimiocardio temporario + Preparo de veia
autdloga para remendos vasculares

Hospital S&o Mateus e

R$10.733.00 | R$12.97040 | 5oare Anestesiologia

Hospital Sdo Mateus,
Soraya Byana

Rezende, Tatiana Forte - . .
RS 16.138,15 R$ 16.963,00 Oliveira. Paula Maciel Visita hospitalar a paciente — Dra. Soraya Byana Rezende
Santos e Paulo Ruiz

Lucio de Lima

Hospital S&o Mateus e R . )
RE 657,34 RE 748,99 Alarico Haikel Neto Consulta com Cirurgifo- Dr. Alarico Haikel Neto

Hospital S&o Mateus e

Valdiro José Cardoso Consulta — Dr. Valdiro José Cardoso

RS 656,50 RS 748,15

R$ 99.123,24 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

391. A despeito do achado apontar solidariedade no valor R$ 99.123,25 (873
UPF/MT), de forma indistinta aos profissionais médicos e outras empresas prestadores
de servicos, resta claro que, diante da possibilidade de se verificar os valores
superfaturados de forma individual, por cada prestador de servicos, referida
solidariedade devera observar os limites do montante apurado em relacdo a cada um
desses contratos.

392. Dito de outro modo, a solidariedade da obrigacdo se dé entre o Hospital
Sao Mateus e cada um dos prestadores terceirizados, pelo valor dos respetivos
servicos, e nao entre todos os terceirizados pela soma total dos valores superfaturados
com o hospital.
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393. Assim, a responsabilidade solidaria do Dr. Valdiro José Cardoso com o

Hospital Sao Mateus encontra-se adstrita ao valor de R$ 656,50 (seiscentos e cinquenta
e seis reais e cinquenta centavos), e nao de R$ 99.123,25 (noventa e nove mil cento e
vinte e trés reais e vinte cinco centavos) com descrito de modo genérico no achado n?®
05.

394. Feito esse esclarecimento, segue a andlise do mérito da manifestacao
apresentada pelo Dr. Valdiro José Cardoso.

395. Cumpre, pois, avaliar a possibilidade de responsabilizacao de forma
solidéria da obrigacdo entre o Hospital S8o0 Mateus e o médico plantonista da
instituicao pelo valor de R$ 656,50 (seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta
centavos).

396. Na andlise da defesa apresentada pelo médico citado, verifica-se que
este profissional afirma ser remunerado por plantao, atendendo de forma indistinta os
pacientes do hospital, e nao por procedimentos especificamente contratados.

397. Com efeito, embora fosse possivel afastar a responsabilizacdo do
profissional nesse caso, em razao do regime de contratacdo sob o qual o servico foi
prestado, o médico ndo colacionou em sua defesa documentos que comprovem de

gue a sua remuneracao se dava por plantao.

398. Alids, ap6s ter afirmado que o atendimento ao paciente em questdo se
deu em regime de plantdo, juntou a Nota Fiscal n? 1626 equivalente aos servicos
prestados:
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Centro integrado de Cardiclogia Lida
Cantro Integrado de Cardiologia Lida

o 3153 GEP TBOS0-000- Fona (65) 3028-TA28 -Culabd- MT
Ingcrigdo Mumicpal §E02 - CPFCNPY 1024 T ASR0001-22
Identificagio da Mota Flscal Eletrdnica c & LTS

Tr o 1THAI2015 17:03:54 DB 87 41
munic -
-..%:"ﬂl"ﬂmlp et R 1626

Consulte s autenticidade dests documento scessando o site: hitp:

Dados do Tomador de Servigos
e ke Moriipal | Hazho Socl
15.016.827/0001-680 | 12278 Hospital @ Mal. Sao Mateus Ltda

e Himem | Complemanio i
Avenida Aclimaglo 335 Bosque da Saude
3 Cigade | F Teleione pr=r]
78050-000 Culaba | MT DIOGO ESCRITA@CONTAUD.COM.BR
Descrigio dos Servicos

Rieferenie sendcos Prestados Cecord Cardiologes do packnis Jodo Pereira Carvaihg

Imposto Sobre Servigos de Qualquer NaturezaJ 550N

Aneiasie do Merieletn Miguas | [N el Maciorsl Ainideds Eomiees
8640290 - (8640-2/99) Atividades de servigos de complement... |3,00 |4 BBIOSH
Vaior Total dos Sarvigos | Descanin incomssens | Zgees Duse Bawte Clirule | Tow i 19504 | 1550H Awicis | Desconin Condisensds
RS 600,00 RS 0.00 RS 0.00 | RS 500,00 RS 0,00 | Sim RS 0,00

Retengbes de Impostos
C COFeeG 33 FEE CELL CRAB Feverghal 15

R§ 0,00 R$ 0.00 R3 0,00 R3 0,00 Ri 0,00 RS 0,00 RS 18,00
[valor Liquido da Nota Fiscal | RS 582,00 |

399. De fato, ndo se pode presumir gue determinados honorédrios médicos

tenham sido superfaturados especificamente em detrimento de determinado paciente,
se o profissional era remunerado indistintamente por hora trabalhada (independente
da quantidade de servicos demandada).
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400. Todavia, apesar da alegacao de prestar o servico em regime de

plantdo, o médico deixou de comprova-la, razdo pela qual ndo é possivel acolher a
tese defensiva.

401. De outro lado, a Nota Fiscal n2 2676 colacionada na defesa comprova
que apesar do Hospital SGo Mateus prestar contas no bojo dos autos judiciais do valor
de R$ 748,15 pelos servigos do profissional, verifica-se, em verdade, que o valor dos
honorarios que Ihe foram pagos perfaziam R$ 600,00, e o valor liquido equivalente a R$
582,00 (pagos em 06/10/2015).

402. Assim, embora infima, entende-se que essa diferenca deve ser deduzida
em favor do profissional do Dr. Valdiro José Cardoso.

403. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, manifesta-se pela

responsabilidade, por solidariedade, pelo montante de R$ 656,50 (seiscentos e

cinguenta e seis reais e cinquenta centavos), do qual ainda deve ser deduzida a

diferenca_a _menor efetivamente recebida e comprovada pelo profissional médico Dr.

Valdiro José Cardoso em sua defesa.

¢) Cobrangca excessiva por honordrios médicos - Dr. Franco Aradjo de Oliveira -
documento digital n® 73572/2018 - Achado 02.

404. O Dr. Franco Aradjo de Oliveira apresentou defesa (doc. digital n°®
73572/2018) quanto a imputacdo de superfaturamento em relacdo aos honorarios
médicos no achado n? 02:

(1) Alegou que ainda nao recebeu do Hospital Sao Mateus pelos
servicos prestados ao paciente, haja vista que nao foi
informado se o Estado realizou o pagamento ao Hospital.

405. Em andlise, a Secex manteve a irregularidade, por considerar que os
argumentos da defesa nao alteraram os apontamentos do relatério referentes aos
superfaturamentos identificados em honorarios médicos.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

119

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Pablico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso . L | . TRIBUNAL DO CIDADAO
406. Como visto, o Relatério de Auditoria aponta que o Hospital S3o0 Mateus

€ responsdvel solidario pelo montante de R$ 10.523,82 (84 UPF/MT), juntamente com a
equipe médica formada, dentre outros, pelo profissional Dr. Franco Araujo.

407. Logo, é importante esclarecer os limites da solidariedade da obrigagao
do profissional Dr. Franco Araljo com o valor total de R$ 10.523,82 (84 UPF/MT),
contido no apontamento n2 02.

408. Da andlise dos custos gque compreendem os atendimentos dos
intensivistas e das visitas hospitalares, observou-se inconformidades em relacdo a
guantidade apresentada e ao valor de referéncia para pagamento.

409. No caso, o Dr. Franco Araljo, esta sendo responsabilizado pela
cobranca de honorarios médicos de visitas em valor superfaturado.

410. Contudo, essa parcela a ele relativo para responder em solidariedade
com o hospital Sdo Mateus equivale a R$ 508,35 (quinhentos e oito reais e trinta e
cinco centavos), correspondente ao valor superfaturado, conforme descrito na tabela
31 a sequir:
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Tabela 31 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sao Mateus Principe e Equipe médica
Valor Ea ] '
superfaturado Responsaveis Origem/procedimento
Hospital S&o Mateus, Paulo Ruiz, Marcelo
RS 8.170.32 Borges, Gibran Roder Feguri, Helton Carlos | Revascularizagdo do miocardio + Instalacéo do circuito
T (perfusionista), José Marcio (anestesista)e | de circulacédo extracorpérea + Perfusionista + Anestesia
Glaucia (anestesista)
R$ 978,45 Hospital Sdo Mateus e Julio Cesar Ratto Consulta/visita nefrologia
R$ 508,35 Hospital S&o Mateus e Franco Aratjo Consulta/visita clinico
R$ 150,00 Hospital Sdo Mateus e Keyla Medeiros Maia Consulta/visita hospitalar
R$ 716,70 Hospital Sdo Mateus e Milena Ruvieri Consulta/visita nutrélogo
R$ 10.523,82 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

411. A despeito do achado apontar solidariedade no valor R$ 10.523,82 (84
UPF/MT), de forma indistinta aos profissionais médicos e outras empresas prestadores
de servicos, resta claro que diante da possibilidade de se verificar os valores
superfaturados de forma individual, por cada prestador de servicos, referida
solidariedade devera observar os limites do montante apurado em relacdo a cada um

desses contratos.

412. Dito de outro modo, a solidariedade da obrigacao se da entre o Hospital
Sao Mateus e cada um dos prestadores terceirizados, pelo valor dos respetivos
servicos, e nao entre todos os terceirizados pela soma total dos valores superfaturados

com o hospital.

413. Assim, a responsabilidade solidaria do Dr. Franco Aratjo com o Hospital
Sdo Mateus encontra-se adstrita ao valor de R$ 508,35 (quinhentos e oito reais e trinta
e cinco centavos), e nao de R$ 10.523,82, como descrito de modo genérico no achado
ne 02.

414, Feito esse esclarecimento, segue a analise do mérito da manifestacao

apresentada pelo Dr. Franco Araujo.
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415. Cumpre, pois, avaliar a possibilidade de responsabilizacao de forma

solidédria da obrigacdo entre o Hospital S8o0 Mateus e o médico plantonista da
instituicao pelo valor de R$ 508,35 (quinhentos e oito reais e trinta e cinco centavos).

416. Na andlise da defesa apresentada pelo médico citado, verifica-se que
este profissional afirma que nao foi remunerado pelo Hospital Sao Mateus guanto a

esses valores.

417. Com efeito, apesar da alegacdo, o médico deixou de comprova-ia,
razao pela qual ndo é possivel acolher a tese defensiva.

418. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela

responsabilidade, por solidariedade, pelo montante de R$ 508,35 (quinhentos e oito

reais e trinta e cinco centavos), em relacdo ao médico Dr. Franco Araujo de Oliveira.

d) Cobranca excessiva por honordrios - perfusionista - Dr. Helton Carlos S. Oliveira -
documento digital n® 73401/2018 - Achados 02 e 06.

419. O Dr. Helton Carlos S. Oliveira, enfermeiro, apresentou defesa (doc.
digital n°® 73401/2018) quanto a imputacdo de superfaturamento em relacdao aos
honorarios médicos nos achados n2 02 e 06:

(1) o Hospital Sao Mateus foi o responséavel pelo processo de contratacdo
dos servicos prestados aos pacientes APC. e E.5.P, ndo tendo
nenhuma participacao na definicdo dos precos das contas
hospitalares.

(2) prestou servicos junto a equipe cirlrgica da empresa Eccor e nao
tinha nenhuma relacdo contratual com o Hospital que foi a entidade
responsavel pela negociacdo dos atendimentos prestados aos
pacientes

(3} equivocada a ulilizacdo da Tabela CBHPM como padrao de
procedimentos médicos, haja vista que tal referencial estabeleceu
limite minimo

(4} afirmou que nao faz parte de nenhum dos polos do referido processo
e requereu a sua exclusdo das responsabilizacbes imputadas no
processc de auditoria
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420. Em andlise, a Secex manteve a irregularidade, por considerar que ao

receber honorérios superfaturados, o profissional enfermeiro concorreu solidariamente
para a ocorréncia do dano ao erario.

421. Como visto, no achado n? 02, o Relatério de Auditoria aponta que o
Hospital Sdo Mateus é responsavel solidario pelo montante de R$ 10.523,82 (84
UPF/MT), juntamente com a equipe médica formada, dentre outros, pelo profissional
Helton Carlos S. Oliveira, enfermeiro.

422. No achado n? 06, o Relatério aponta que o Hospital Sdo0 Mateus é
responsavel solidario pelo montante de R$ 1.935,36 (16 UPF/MT) juntamente com a
equipe médica formada, dentre outros, pelo profissional Helton Carlos 5. Oliveira.

423, Em primeiro lugar, é importante esclarecer os limites da solidariedade
da obrigacdo do profissional com o valor total de R$ 10.523,82 (84 UPF/MT), contido no
apontamento n2 02.

424. Da analise dos custos gqgue compreendem os atendimentos dos
intensivistas e das visitas hospitalares, observou-se inconformidades em relacdo a
guantidade apresentada e ao valor de referéncia para pagamento.

425. No caso, o enfermeiro estd sendo responsabilizado por participar da
equipe médica que realizou procedimentos, potenciaimente superfaturados, nos
achados n?2 02 e n2 06.

426. Contudo, no achado n? 02, essa parcela a ele relativo para responder
em solidariedade com o hospital Sao Mateus equivalem a R$ 8.170,32 (oito mil cento e
setenta reais e trinta e dois centavos) correspondente ao valor superfaturado conforme
descrito na tabela 31 a seguir:
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Tabela 31 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Sdo Mateus Principe e Equipe médica
Valor ES . .
superfaturado Responsaveis Origem/procedimento
Hospital S&o Mateus, Paulo Ruiz, Marcelo
RS 8.170.32 Borges, Gibran Roder Feguri, Helton Carlos | Revascularizac@o do miocérdio + Instalac&o do circuito
T (perfusionista), José Marcio (anestesista) e | de circulacéo extracorpérea + Perfusionista + Anestesia
Glaucia (anestesista)
R$ 978,45 Hospital S&o Mateus e Julio Cesar Ratto Consulta/visita nefrologia
R$ 508,35 Hospital S&o Mateus e Franco Araujo Consulta/visita clinico
R$ 150,00 Hospital S&o Mateus e Keyla Medeiros Maia Consulta/visita hospitalar
R$ 716,70 Hospital S&o Mateus e Milena Ruvieri Consulta/visita nutrélogo
R$ 10.523,82 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

427. Ja no achado n? 06, essa parcela a ele relativo para responder em
solidariedade com o hospital Sado0 Mateus equivalem a R$ 1.935,36 (um mil novecentos
e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos) correspondente ao valor superfaturado,
estando correta a descricao contida no referido apontamento, conforme descrito na
tabela 89 a seguir:

Tabela 89 - Responsabilidade solidaria pela conta hospitalar — Hospital Sdo Mateus e Equipe médica

Valor superfaturado Responsaveis Origem/procedimento/data

Hospital Sdo Mateus, Paulo Ruiz, Gibran,

Helton Carlos e Glaucia 3.09.02.05-3 - Troca valvar — 29/01/2014

R$ 1.935,36

R$ 1.935,36 Total

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

428. A despeito do achado n2 02 apontar solidariedade no valor R$
10.523,82 (84 UPF/MT), de forma indistinta aos profissionais médicos e outras
empresas prestadores de servicos, resta claro que diante da possibilidade de se
verificar os valores superfaturados de forma individual, por cada prestador de
servicos, referida solidariedade deverd observar os limites do montante apurado em

relacao a cada um desses contratos.
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429. Dito de outro modo, a solidariedade da obrigacdo se dé entre o Hospital

Sao Mateus e cada um dos prestadores terceirizados, pelo valor dos respetivos
servicos, e nao entre todos os terceirizados pela soma total dos valores superfaturados
com o hospital.

430. Assim, a responsabilidade solidaria do Sr. Helton Carlos S. Oliveira com o
Hospital Sao Mateus encontra-se adstrita ao valor de R$ 8.170,32 (oito mil cento e
setenta reais e trinta e dois centavos), e nao de R$ 10.523,82, como descrito de modo
genérico no achado n? 02.

431. Ante o exposto, o Ministério Pudblico de Contas, manifesta-se pela
responsabilidade, por solidariedade, do enfermeiro Sr. Helton Carlos S. Oliveira pela

quantia de R$ 8.170,32 (oito mil cento e setenta reais e trinta e dois centavos) em

relacao ao achado n2 02, e pelo montante de R$ 1.935,36 (um mil novecentos e trinta e

cinco reais e trinta e seis centavos) guanto ao achado n2 06.

e) Cobranca excessiva por honorarios médicos - Dra. Milena Ruvieri - documento digital
n? 73572/2018 - Achado 02.

432. A Dra. Milena Ruvieri apresentou defesa (doc. digital n°® 23782/2018)

by

guanto a imputacao de superfaturamento em relacdo aos honordrios médicos no
achado n2 02:

(1) Informou que jamais pertenceu ao corpo clinico ou diretivo do
Hospital S8o Mateus, bem como ndo participou, prestou servicos ou
figurou como sécia da empresa Eccor.

(2) Relatou que prestava servicos de nutrdéloga a pacientes internados no
hospital. Apontou que esses servicos eram relativos a avaliacdo de
pacientes (e ndo consultas} para as quais teria sido remunerada por um

valor fixo no montante de R$ 7.500,00 por quatro meses de servicos de
de avaliacao.
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(3} Afirmou que nenhum documento foi juntado aos autos com a sua
assinatura, de modo a comprovar que teria recebido valores por
consultas realizadas e reguereu gue tais documentos sejam juntados aos
autos para que possa realizar o contraditério ou ampla defesa sobre este
fato.

433. Em andlise, a Secex manteve a irregularidade, por considerar que os
relatérios produzidos minudenciam a atuagdo da profissional, de modo que hé registro
da atividade por ela desempenha. A qual deveria obedecer aos critérios de
economicidade previsto na Lei 8.666/1933.

434, Pois bem. Conforme se verifica dos autos, a profissional médica nao era
remunerada por atividade realizada, mas por um contrato de prazo certo prevendo um

valor fixo para o exercicio de suas atividades.

435. Nota-se gue a profissional nao era remunerada por consulta, de forma
que eventual superfaturamento ndo decorre de qualquer conduta que tenha
promovido, mas de cobranca Unica e exclusiva do hospital.

436. Tais alegacdes foram comprovadas mediantes notas fiscais de
pagamento, bem como da Declaracdo de Imposto de Renda da profissional, que
desempenhava sua funcdo como nutréloga.

437. Diante dessas consideracdes, o Ministério Pdblico de Contas entende
inexistir responsabilidade solidaria no presente caso, haja vista que a profissional ndo
era remunerada por visita realizada, mas para desempenhar suas atividades por um
tempo e valor previamente fixado. Por tais razdes, manifesta-se o Ministério Piblico de
Contas pelo afastamento da responsabilidade solidaria quanto a nutréloga, Dra. Milena
Ruvieri.
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f) Cobranca excessiva por honordrios médicos - Dra. Mariana Nascimento - documento
digital n® 68205/2018 - Achado 02.

438. Por sua vez, a Dra. Mariana Nascimento apresentou sua defesa (doc.
digital n°® 68205/2018) quanto a imputacdo de superfaturamento em relacao aos
honorarios médicos no achado n? 02, argumentando, tdo somente, que nao teria
recebido quaisquer recursos pela visita imputada na tabela a seguir, extraida do
documento digital n2 225141/2018.

Tabela T - Demonstrative dos valores cobrados de honorarios medicos de visitas X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CEHFM 2018)
Conta apresentada pelo hospital Analise da Auditoria Tecnica
Honorario .. [
Medicina {:T; Valor Valor total ILD;EE:: pg:!iln Valor de ‘I.I'aln{:‘;l'utal nastailrzrl de passivel
Intensivista / ada cobrado cobrado Intensivista / UTI ente referencia referdncia redugio redﬁ:i—n
1.01.04.01-1
Atendimento
Intensivista diarista -
jpor dia e por 17 R381,65 | R51.556,05
pacients) diversos
medicos =26
1.01.04.02-0 -
Atendimento
medico do
1.01.04.011 intensvista em UTI -
Atendiments geral ou pedidtrica M R$216,92 | RS7.375,28
Intensivista (plantio de 12 horas
diarista (por dia| 1 RE10.220,50 | R3192.999,50 | - par RS10.781,22 | 53,95%
e por paciente) paciente)
diversas 1.01.02.01-8 - Visita
medicos =2B hospitalar a
pacients imtemado - 1 R%01,65 R521,85
O, Marcon -
neurocirurgido
1.01.02.01-2 - Visita
hospitalar a
pacients imtemado -
Dr Jony _ 2 REE1,65 | RE1B3.30
neurccirurgiaos
Total R4%19.999,50 RS9.208.28 | R$40.794.22 | 5396%
Mutrigao
2.02.01.10-2 -
Avaliacio  clinica
2.70.10.03-2 diaria enteral - Dra.
Consulta  com 1 R3390,080 RE329.80 | Mi=na Ruvierd e 2 R3B1.65 | RE1B3.30
nutrskogo Mariana
MNascimento -
nutrdlogas
Total R§399.99 R$ 183,30 R$216,69 MAT%
Total Honorarios Meédicos - Visitas | R$20.339,49 R$9.391,58 | R$11.007.91 | 53.96%

Fonte: Elaborade pele TCEMT com base no relatdnio da consultoria (Apéndice 2 deste relatario)
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439. Neste caso, embora a equipe de auditores tenha mantido a

irregularidade, o Ministério Pablico de Contas ndo pode deixar de reconhecer a
extensdo do regime aplicado a Dra. Milena Ruvieri, também a Dra. Mariana Nascimento,
haja vista a identidade de funcbes desempenhadas no hospital, a denotar o0 mesmo
regime de remuneracao, tanto é que os valores cobrados pelo hospital sdo idénticos.

440. Desta feita, tendo em vista que a remuneracao das profissionais, como
comprovado, documentalmente, pela primeira, decorreria de um contrato por prazo
certo e remuneracdo previamente fixada, ndo ha que se imputar eventual prejuizo as
médicas, mas ao hospital que promoveu a cobranca de forma superfaturada.

441. Nesse sentido, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela exclusdo
de responsabilidade, também, da nutréloga Dra. Mariana Nascimento em face do
regime de trabalho aplicado a esses profissionais naquele hospital.

g) Cobranca excessiva por honorarios médicos - Dr. Jony Soares Ramos (espdlio) -
Doc. Digital n° 20502/2018 - Achado 01.

442. A defesa do Dr. jony Soares Ramos sustenta (Doc. Digital n©
20502/2018), em sintese:

(1) que faz parte do quadro societario da empresa Neurocor -
Diagndstico e Terapéutica Endovascular Ltda. e que os honorarios
médicos da equipe de cirurgia totalizaram R$ 55.000,00 e ndo R$%
87.713,16, conforme identificado no relatério preliminar (juntou
fotocépia de nota fiscal e cheque nominal da empresa);

(2} que nao houve superfaturamento;

(3) que os honordrios médicos tiveram como referéncia estudos e
revisdes da Comissao de Codificacdo de Procedimentos, que teve como
objetivo a melhoria da remuneracao dos filiados a Sociedade Brasileira
de Neurocirurgia - SBN pelos planos de saude.
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(3) Desse modo, elencou os procedimentos médicos e a descricao de
cada técnica utilizada, com os respectivos valores, a fim de demonstrar
que os valores apresentados pela equipe médica estdo em conformidade
com o padrao estabelecido pela SBN.

443, Nesse passo, a equipe técnica manteve as irregularidades
apresentando os argumentos ja assinalados no tépico da andlise global, item “a”.

444, De igual modo, as teses da defesa ja foram debatidas nos itens 4.3.,
“a”, “b” e “c”; e 4.2. "b" e seguintes, deste parecer, sendo desnecessarias novas
repeticoes.

445, No entanto, quanto a tentativa de demonstrar a similitude de precos
entre os valores praticados na tabela SBN e aquele praticados nos autos, observa-se
gue o defendente somou uma série de procedimentos diversos (distintos) até obter o
valor aproximado da imputacao, sem demonstrar a similitude entre os procedimentos
concretamente realizados nas imputacdes e sua descricao nas respectivas tabelas que
busca usar de fonte de referéncia.

446. Ndo bastasse, a questdo do parametro de precos ja foi analisada de
forma pormenorizada no curso dos autos, mostrando-se razoavel e acertada a
parametrizacdo efetuada pela equipe técnica médica.

447. Cabia ao interessado, como forma de elidir sua responsabilidade a
simples tarefa de colacionar notas ficais e faturas denotando a realizacao de
procedimentos andlogos aos realizados nos autos judiciais para comprovar a
adequacao do preco exigido ao valor de mercado.

448. Assim, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela manutencédo do
achado de auditoria, haja vista a auséncia de provas da adequacdo dos precos,
consignando a necessidade de que responsabilizacdo solidaria atinja apenas a parcela
de que diretamente possa ter se beneficiado o agente.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

129

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

h) Cobranca excessiva por honorarios médicos - Dr. Marcelo Borges (Doc. Digital n®
28781/2018 - Achados 02 e 05).

449, As defesa apresentada alegou, em sintese que:

(1) o médico ndo faz parte da empresa Eccor e desconhecia quais eram
os valores constantes dos orcamentos enviados ao juizo, entendendo
que nado poderia se falar em solidariedade com a empresa Eccor.

(2) alegou gue ndo geriu recursos publicos, tendo apenas prestados
servicos junto a empresa Eccor e recebido pelos servicos prestados.

(3) em relacdo a Tabela CBHPM, afirmou que os valores contidos nessa
tabela nao representam o preco de mercado praticados em Cuiabd,
sendo utilizada apenas como referencial. Afirmou que a tabela TUSS
CBHPM plena de 2016, utilizada pela Unimed tem valores mais préximos
aos praticados pelo mercado.

{(4) cobra o preco de paciente particular para realizacao de
procedimentos provenientes de liminares;

(5) houve a realizacdo do procedimento de tragueostomia.

450. Por sua vez, a equipe técnica, para além dos argumentos assinalados
na analise dos argumentos comuns as defesas, consignou gue a Tabela TUSS ndo é
uma tabela de precos, mas sim um referencial terminolégico. Nesse sentido, as
Tabelas CBHPM, Brasindice e Simpro sdo exemplos de tabelas de precos que precisam
ser correlacionadas a TUSS. De acordo com a Equipe Técnica Médica da consultoria
(Apéndice 7 deste relatdrio):

A Tabela TUSS padroniza os codigos e as nomenclaturas dos
procedimentos médicos, em total sintonia com as informacdes
trafegadas na salde privada, determinadas pela Troca de Informacdes
na Salde Suplementar (TISS) — padrdo obrigatério para as trocas
eletronicas de dados instituido pela ANS por meio da resolucdo
normativa 305, de 2012.

451. Ademais, como j& destacado, a Tabela CBHPM representa o preco
médio de mercado e estd de acordo com a classificacdo brasileira de instituicdes
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oficiais e de referéncia em salde, demonstrando um consenso expressivo na atuacao
da Saude Suplementar do pais.

452. Quanto a responsabilizacdo solidaria dos profissionais médicos pelos
superfaturamentos identificados, pontou a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre
evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servicos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do
débito, nos termos do art. 16, § 22, da Lei 8.443/1992. (Acérdao n.
2262/2015 - Plenério. Relator: Benjamin Zymler).

453 Nesse norte, o Ministério Pdblico de Conta, corrobora os argumentos
adicionados pela equipe técnica de auditoria, reafirmando sua analise ja efetuada por
ocasido das discussao quanto as defesas em comum apresentadas.

454, Além disso, a nado realizacdo do procedimento de tragueostomia
também ja foi objeto de analise pela equipe técnica médica, que manteve o achado de
auditoria, diante da inexisténcia de relatério cirdrgico do procedimento.

455, Por fim, vale frisar que os documentos trazidos os autos nao
demonstram que os precos praticados nas demandas judiciais correspondem ao real
valor de mercado praticado pelo médico a seus pacientes particulares.

456. Assim, diante da auséncia de provas, o Ministério PUblico de Contas
manifesta-se pela manutencao do achado de auditoria, consignando a necessidade de
gue a responsabilizacdo solidaria atinja apenas a parcela de que diretamente possa ter

se beneficiado o agente.
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i) Cobranga excessiva por honorarios médicos - Honorarios médicos - Dr. Junior
Cesar Ratto (Doc. Digital n® 22673/2018 - Achado 02), Dra. Keyla Medeiros Maia (Doc.
Digital n°® 22677/2018 - Achado 02) - Soraya Rossi, Tatiana Oliveira, Paula Maciel, Luiz
Gonzaga Filho e Daniel Figueiredo (Doc. Digital n® 22599/2018 - Achado 05).

457. As demais defesas apresentadas nos autos alegaram, sinteticamente
qgue:

(1) o TCE/MT ndo possui competéncia para fiscalizar entidades privadas,
salvo quando contratar com o Estado ou Municipios;

{2) ndo houve a formalizacao de contrato com o Estado, havendo apenas
o cumprimento de determinacao judicial para a execucdo de servicos
médicos;

(3) ndo participaram dos valores orcados e cobrados, sendoc que ©
hospital foi o responsavel pelo orcamento e recebimento dos servicos
prestados ao paciente;

(4y que se a ordem judicial determinasse que fosse aplicado
determinada tabela, os interessados poderiam questionar em sede
recursal o valor estabelecido. Mas ao indicar o orcamento, entenderam
ter havido concordancia técita do juizo em relacdo aos precos oferecidos.
(5) os valores contidos na Tabela CBHPM séo padrées minimos éticos a
serem cobrados, inexistindo padrées méaximos, seja por previsao legal ou
por negociacdo prévia, ndo podendo se falar em sobrepreco ou
superfaturamento;

{6) como profissional tem autonomia para cobranca de seus honorarios e
que qualquer tabelamento de precos oferecido pelo setor publico sé
deveria ocorrer guando houvesse bilateralidade na contratacdo, nos
termos da Lei 8666/93, o que ndo ocorreu na situacao em apreco.

(7) os valores foram cobrados seriam compativeis com o praticado com
os particulares;

(8) em acordo firmado entre o Poder judicidrio e o Ministério Publico
Estadual, em qgue os precos cobrados pelos hospitais teriam como valor
de referéncia a Tabela do Sindessmat.
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458. Todo o conjunto de argumentos foi propriamente avaliada na primeira

parte deste capitulo (item 4.2), remetendo-se aguela passagem a fim de ser evitar
tautologias desnecessérias.

459, Pontue-se, apenas que a defesa da Dra. Keyla Medeiros Maia (Doc.
Digital n? 22677/2018 - Achado 02) sustenta que o valor de R$ 150,00 apontado nos
achados de auditoria pela equipe técnica médica é muito inferior a uma consulta
particular cobrada pela médica (em torno de R$ 400,00), inexistindo
superfaturamento.

460. No entanto, a irregularidade imputada a profissional, em verdade, diz
respeito a impertinéncia técnica da consuita apontada, razao porque o valor deveria
ser ressarcido.

461. Em arremate, frise-se que nao ha elementos nos auto a demonstrar
gue os precos praticados pelos imputados nas demandas judiciais correspondem a
realidade de mercado.

462. Assim, diante da auséncia de provas, o Ministério Pablico de Contas, tal
qual a equipe de auditoria manifesta-se pela manutencdo dos apontamentos,
consignando a necessidade de que a responsabilizacdo solidéria atinja apenas a
parcela de que diretamente possa ter se beneficiado cada agente.

463. Pontuada a responsabilidade dos particulares envolvidos, cabe repisar
a necessidade de que os agentes publicos envolvidos sejam igualmente identificados e
responsabilizados:

4.4. Necessidade de tomada de contas especial para verificagdo da conduta dos
agentes publicos envolvidos

464. Quanto a este ponto o Ministério Publico de Contas requereu
diligéncias para que fossem notificados os agentes publicos envolvidos ao menos para
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gue prestassem informacdes “acerca das circunstancias em que o orcamento
apresentado pelo Hospital foram aceitos como valido e de preco compativel de
mercado”.

465. As diligéncias eram necessarias, como ja dito, para apurar a extensao
da culpabilidade dos particulares, verificando sua boa-fé contratual (artigo 54 da Lei
8.666/93 c/c artigo 422 do Cddigo Civil), bem como para apurar as “circunstancias
praticas” em que ocorreram os fatos, conforme determina o artigo 22, §12, da Lei de
introducao as Normas de Direito Brasileiro - LINDB.

466. No entanto, por razdo préticas e relevantes a providéncia foi
postergada para trabalhos futuros. Diante desse cenario e considerando que os fatos
apurados pela auditoria sdo passiveis de gerar tanto lesdo ao erario (artigo 10 da Lei
de Improbidade Administrativa) quanto enriquecimento ilicito (artigo 92 da Lei de
improbidade Administrativa), o Ministério Pdblico de Contas manifesta pela instauracéo
de Tomada de Contas para apuracdo dos atos dos agentes publicos, sua
responsabilizacao e extensao de danos.

467. Por fim, cabe analisar a pertinéncia das medidas recomendatérias e
determinatérias a serem exaradas aos 6rgdos puUblicos interessados, o que se faz a
seqguir:

4.5. Orgdos envolvidos na Judicializacdo da Salde e Proposta de encaminhamento
sugerida pela Secretaria de Controle Externo.

468. Se, de um lado, admite-se que ha a atuacdo comissiva do particular,
locupletando-se ilicitamente a partir do proveito de uma situacédo de urgéncia, de
outro, necessariamente concorre a conduta omissiva do(s) agente(s) publico(s). Num
primeiro momento, quando permite que a judicializacdo de demandas da saulde
ocorra, por negligéncia na prestacao desse servigo publico. E, num segundo momento
- 0 que constitui objeto da presente auditoria -, por auséncia de mecanismos de
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controle (negligéncia e impericia), admite, gerencia e operacionaliza o pagamento de
valores nessas situacdes muito além dos precos praticados no mercado.

469. E certo que o gestor publico deve pautar-se pelos principios da
economicidade e eficiéncia no gasto publico, notadamente em casos de demandas de
salde, que envolve uma area sensivel das politicas publicas, onde o dinheiro gasto de
forma irregular ou negligente pode desestruturar todo o sistema.

470. O Estado de Mato Grosso, tal qgual a realidade brasileira de um modo
geral, é carente de gestdo e governanca na salde e ndo ha dlvidas de que muitos dos
processos judiciais que tramitam poderiam ser evitados por uma gestdao com maior
compromisso com o cidadao.

471. Dados do préprio relatério consolidado da auditoria revelam que do
total avaliado de R$ 17.070.950,03 cobrados pela prestacao de servicos aos pacientes
dos tratamentos solicitados na via judicial, houve um superfaturamento de R$
8.777.602,64. Tais valores foram apurados, por amostra, a partir de auditoria em 28
processos judiciais, envolvendo um total de 08 prestadores de servicos
{hospital/instituicao).

472. Deflui-se, portanto, que a malfada prética, acaso confirmada, ndo se
circunscreve a um particular isolado, donde se conclui que se institucionalizou -
também - porgue houve omissao e falha na atuacdo do Estado.

473. Ainda que a situacado levada a feito seja lamentavel, especialmente em
detrimento do interesse pulblico primario, resta certo que a situacdo que ensejou a
deflagracdo da judicializacado para acesso aos servicos de salde se deu, num primeiro
momento, em virtude da negligente atuacao do Ente Estatal.

474. Em razdo da institucionalizacdo dessa inércia, ou incapacidade
reiterada e persistente no ambito da prestacdo dos servicos puUblicos de salde em
Mato Grosso, exsurge um cenario propicio para terceiros se valerem das falhas

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

135

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L542NE.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

sistémicas e angariarem lucro as expensas do erario.

475. A judicializacdo da salde é um problema macro e que merece toda a
atencdo dos gestores e dos drgaos de controle, nessa esteira, destaca-se os
apontamentos da equipe técnica como causas do problema:

a) No tocante a SES/MT:

a.l) auséncia de definicdo e de normatizacdo de precos dos
procedimentos e servicos de salde na via judicial;

a.2) nao realizacdo de credenciamento e contratualizacdo junto aos
prestadores de servicos de salde para atender demandas judiciais
relacionadas as cirurgias;

a.3) nao realizacdo de credenciamento e contratualizacdo junto aos
prestadores de servicos de salde para atender demandas judiciais
relacionadas as cirurgias;

a.4) auséncia de supervisao e auditoria médica e de enfermagem para
avaliar/auditar as despesas dos processos judiciais de salde imputadas
a SES/MT.

b) No tocante a PGE/MT;

b.1) falhas na interlocucdo com a SES/MT e CGE/MT para realizacdo da
defesa/contestacédo como representante judicial da SES/MT. Salienta-se
que essa fase é essencial por abranger a defesa de aspectos técnicos da
area de salde, relacionados a regulacdo assistencial do paciente no SUS
e a pertinéncia dos procedimentos médicos e servicos realizados e
cobrados pelo hospital.

¢) No tocante a DPE/MT, T)/MT e MPE/MT:

c.1) ndo exigéncia de comprovacado, pelo autor da acdo judicial, da
negativa do atendimento na via administrativa (5US), de modo a evitar a
judicializacdo da salde;

c.2) descumprimento dos estagios de execucdo da despesa publica, no
que se refere aos pagamentos dos blogueios judiciais dos processos
vinculados a salde.

476. Com a finalidade de mitigar os efeitos do crescimento da judicializacao
da saude em Mato Grosso, a Secretaria de Controle Externo propds encaminhamento
para que os notificados apresentem, no prazo de 90 dias, um plano de acao para
implementacao das seguintes recomendacdes e determinacdes:

Determine-se, em prazo razodvel, a Controladoria Geral do Estado e a
Auditoria Geral do SUS, com base no §39, art. 52, da Lei Complementar
Estadual n? 550/2014, a realizacdo de novas auditorias, prévias,
concomitantes e a posteriori, nos processos judicializados e submetidos
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a atendimento no Hospital Sotrauma, com base nos critérios de
relevancia, risco e materialidade..

Recomenda-se a Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso que:
aynormatize os precos que serao adotados para os procedimentos e
servicos de salde demandados judicialmente, seguindo o0s precos
praticados pelas instituicdes oficiais e de referéncia em saulde;

b) realize credenciamento e contratualizacdo junto aos prestadores de
servicos para atender demandas judiciais de salde relacionadas a
procedimentos cirlrgicos;

¢} implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de
atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados
as cirurgias ajuizados em face do Estado de Mato Grosso, conforme
determina a Portaria SAS5/MS n° 55/99, CiB MT n° 005/05 e Portarias
GBSES n° 55/15 e n° 230/2016; e

d) realize periodicamente, sob a subordinacao técnica da Controladoria
Geral de Mato Grosso, a supervisdo e auditoria médica e de enfermagem
para avaliar as despesas dos processos judiciais de salde quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, conforme
determina o art. 5, § 3° da Lei Complementar MT n° 550/14 e as
Portarias GBSES/MT n° 55/15 e n°® 230/2016.

Recomenda-se a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso que:

a) implemente acbes e procedimentos para aumentar a interlocucao
com a SES/MT e CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito do judicial a
qual engloba aspectos juridicos e técnicos da &rea da salde,
relacionados a regulacdo assistencial, pertinéncia e preco dos
procedimentos e servicos, seja mais apropriada a demanda.

Recomenda-se ao Ministério Publico Estadual, Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso e a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
que:

a) solicite, ao autor da acado, a comprovacdo da negativa do atendimento
na via administrativa (5US), conforme recomendacao do art. 1°, § 1°, do
Ato de Provimento n° 02/15, da Corregedoria Geral de justica de Mato
Grosso;

b) solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estdgios de
execucao da despesa publica (empenho, liguidacdo e pagamento),
referente aos pagamentos dos blogueios judiciais dos processos
relacionados a saude, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n?
4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

c) encaminhe os processos para reexame necessdario, duplo grau de
jurisdicdo, nas hipdteses cabiveis.

477. Passa-se a analise ministerial.

478. Em uma analise geral, esse Parquet de Contas, concorda com todos os
fatores evidenciados pela Secretaria de Controle Externo, os quais tém contribuido
para o crescente nUmero de medidas liminares, principalmente a auséncia de
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normatizacao de precos para prestacdo de servicos de salde na via judicial, além da
falha na interlocucao entre SES/MT e PGE/MT para realizacao da contestacao judicial
da SES/MT.

479. Destarte, esse Parquet de Contas também reitera todas as
recomendagdes propostas pela Equipe Técnica.

480. Ha que se destacar que os poderes, 6rgaos e entidades do Estado jé
vislumbraram hé& muito a necessidade de atuacdo em conjunto. O Tribunal de justica
de Mato Grosso, por exemplo, conta com o NAT - Nlcleo de Apoio Técnico, cuja funcado
é auxiliar os magistrados que lidam diariamente com as situacdes de salde.

481. O NAT foi instituido e regulamentado através do Termo de Cooperacao
Técnica n. 09/2011, firmado entre o Tribunal de justica de Mato Grosso e a Secretaria
de Salde do Estado em 20.09.2011 e prorrogado em 2016 através do Termo de
Cooperacao Técnica n. 003/2016, com o objetivo de garantir aos magistrados o
fornecimento de subsidios técnicos nas demandas que envolvam a prestacdo de
servico publico de salde, tais como fornecimento de medicamentos e insumos em
geral, exames, procedimentos de urgéncia e emergéncia, bem como os eletivos, leitos

em unidade de terapia intensiva (UTl), tratamento médico e insumo nutricional3°.

482. Por meio dos referidos termos a SES/MT disponibiliza servidores e o
TIMT o espaco fisico com capacidade adequada para o funcionamento do nlcleo,
sendo que atualmente o funcionamento se dé na sede do Tribunal de justica de Mato
Grosso, atendendo a todos os processos judiciais do Estado.

483. O Nucleo foi instituido de modo a atender a recomendacdo 031/2010
do Conselho Nacional de justica, que recomenda aos Tribunais a adocao de medidas
visando a melhor subsidiar os magistrados e demais operadores do direito, para
assegurar maior eficiéncia na solucdo das demandas judiciais envolvendo a

39 Disponivel em: <http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/126/1205/4 Workshop_ S
%C3%Alude P%C3%BAblica_- dados_sobre_o NAT.pdf>. Acesso em 14 dez. 2018.
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assisténcia a saude?0.

484. Nesse contexto, \verifica-se a publicacao da Portaria n°
230/2016/GBSES, teve por finalidade regulamentar o Termo de Cooperacaoc n@
003/2016:

PORTARIA N¢ 230/2016/GBSES
O Secretério de Estado de Salde, no uso de suas atribuicdes legais, com
fulcro na Lei Complementar n® 566/2016, artigo 39, incisos |, il, IX, X.

Considerando a Portaria n® 055/2015/GBSES de 18 de marco de 2015.

Considerando o Termo de Cooperagao n? 003/2016 de 11 de maio de 2016
entre a Secretaria de Estado de Saude, a Defensoria Piblica do Estado de
Mato Grosso, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, a
Procuradoria Geral do Municipio de Cuiabd e a Secretaria Municipal de
Saude e o Conselho de Secretarias Municipais de Salde do Estado de
Mato Grosso, cujo objeto é a regularizacdo do Sistema Estadual de
Regulagcdo, Avaliagdo e Controle, quanto as contratualizagbes e
pactuacbes de servigos, procedimentos, medicamentos, consultas,
exames, Orteses e proteses no ambito do SUS através do SISREG
ambulatorial e hospitalar.

Considerando as atribuicdes da Coordenadoria de Regulacao de Urgéncia
e Emergéncia.

RESOLVE:

Art. 12 Determinar que a Assessoria de Demandas Judiciais - AD],
subordinada e vinculada ao Gabinete do Secretédrio de Estado de Salde,
serd a porta de entrada principal dos expedientes judiciais.

Art. 22 O responsavel pela Assessoria de Demandas judiciais - ADj}, de
acordo com a sua estrutura, receberd os expedientes em hordrio
convencional, salvo aqueles destinados exclusivamente ao Secretario de
Estado de Salde, ou outro servidor que juigar a autoridade; (...)

(destacamos)4!

485. No mesmo sentido, as Portarias n° 055/2015/GBSES e n°
176/2017/GBSES foram publicadas, respectivamente, para instituir a Assessoria de
Demandas Judiciais na Secretaria de Estado de Salde e regulamentar o fluxo
integrado de processos entre os setores da Secretaria de Estado de Saude e a Unidade
juridica, com a finalidade de garantir o respaldo juridico dos processos relativos a

acdes e liminares judiciais.

40 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=877>. Acesso em 14 dez. 2018.
41 IOMAT, Edicdo n© 26891 de 27/10/2016.
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486. Todavia, mesmo com o Termo de Cooperacao Técnica n. 003/2016 e as

Portarias n° 055/2015/GBSES, n°® 230/2016/GBSES e n° 176/2017/GBSES ainda nao foi
possivel constatar a reducao das demandas judiciais da salde.

487. As informacodes do Relatério Técnico anexo apontam que entre 2014 a
2016, foram julgadas 10.515 acdes judiciais de satude em face do Estado de Mato
Grosso, que gerou gastos na cerca de R$ 223 milhdes aos cofres publicos.

488. Em um comparativo entre o financiamento da Atencao Bésica realizado
pelo Fundo Estadual de Salde de Mato Grosso - FES/MT e os gastos com a

judicializacéo da salde, este apresenta-se muito superior:

Grafico 1 - Volume financeiro gasto com a Atengao Basica X Judicializagao da saide
{R% em milhdes)

b5
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Fonte: anilise de dados do Fiplan/MT & da SES/MT.

2544
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489. Desse modo, os dados revelam o forte impacto que a judicializacao
da salude causam na gestdo orcamentaria e na gualidade dos servicos publicos de

saude, de modo gue os Secretarios de Salude tornaram-se quase que exclusivamente

gestores de liminares.
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490. O problema de atendimento de poucos em consequente prejuizo

de milhares, foi destacado em 2017, durante o Workshop sobre Salde Publica do
Poder judiciario, no qual a Desembargadora Maria Erotides Kneip chegou a afirmar

que??:

“Os magistrados tém sido chamados para uma avalanche tormentosa de
judicializacdo da salde e é preciso decidir dentro das leis, mas também
respeitando politicas publicas e o erario. Atualmente, 80% dos valores
judicializados no Estado sao relativos a sobrepreco do valor pago pelo
Sistema Unico de Saulde aos procedimentos. O problema é que quando
atendemos uma pessoa dessa forma, corremos o risco de deixarmos
outras cinco morrer. Ndo podemos contribuir para que sejam desviados
dinheiro de politicas publicas”

491. Por esse motivo, tem-se por essencial a implementacao das
recomendacbes sugeridas, em especial a recomendacdo a SES/MT quanto ao
credenciamento e contratualizacao junto aos prestadores de servigos para atender
demandas judiciais de salde, procedimento, inclusive, recomendado no Manual de
Orientacbes para Contratacdo de Servicos de Saude, elaborado pelo Ministério da
Salde, em 201643:

Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracac convoca interessados para, segundoc condicles
previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores
de servicos ou beneficiarios de um negocio futuro a ser ofertado, quando
a pluralidade de servicos prestados for indispensdvel a adequada
satisfacao do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de
potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por
razoes de interesse pulblico a licitacao nao for recomendada.

492. Apesar de nao ser um procedimento previsto expressamente na
legislacdo, é reconhecido como vélido pela prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de
Contas e pela doutrina, sendo um dos seus objetivos a fixacdo de valores de referéncia
de remuneracao dos servicos assistenciais de salde e outros critérios como de
reajustamento, condicbes e prazos para o pagamento dos servicos faturados.

42 Disponivel em: <http://www.timt.jus.br/Noticias/49828#.XBMmRmhKiUl>. Acesso em: 14 dez. 2018.
43Disponivel em: <http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2016/novembro/06/MANUAL-DE-
ORIENTACOES-PARA-CONTRATACAO-DE-SERVICOS-DE-SAUDE.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2018.
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493. Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas, manifesta-se em

concordancia com a proposta de encaminhamento da equipe técnica, para que 0s
interessados apresentem um PLANO DE ACAO, no prazo de 90 dias, para
implementagdao das recomendagdes e determinagdes sugeridas pela equipe técnica,
com fundamento no art. 22, §§1° e 29, da LOTCE/MT, com a finalidade de mitigar os
efeitos do crescimento da judicializacdo da salde em Mato Grosso.

5. CONCLUSAO

494, Por todo o exposto, o Ministério Plablico de Contas, no uso de suas
atribuicbes essenciais as funcdes de fiscalizacdo e controle externo (art. 51 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso), manifesta-se:

a) pela determinacao legal de restituicdo aos cofres publicos, em razao
da irregularidade classificada como JB02, sem prejuizo da aplicacdo de multa prevista
no art. 75, i, da LC 269/2007 c/c art. 287 da RITCE/MT, conforme especificacao dos
responsaveis a seguir:

Irregularidade: |B 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n2 8.666/1993).

Achado 01: o Hospital Sdo Mateus e a equipe médica da instituicdo
exigiram, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do
paciente N.C.L., processo judicial n? 45599-65.2014.8.11.0041, o
montante de R$ 305.152,74, por cobrancas indevidas ou acima do valor
de mercado.

Responsaveis pelo Achado 01:

1) A empresa Neurocor (equipe médica cirlrgica) é responséavel exclusiva
por R$ R$ 32.134,31 (283 UPF/MT) e responsavel solidaria por R$
76.432,84 (675 UPF/MT), juntamente com o Hospital S3o Mateus*4; e

2} O Hospital Sdo Mateus é responsavel exclusivo por R$ 196.585,59
(1.738 UPF/MT) e responsavel solidario por R$ 76.432,84 (675 UPF/MT),
juntamente com a equipe médica da empresa Neurocor, formada pelos
seguintes profissionais: Or. Luciano R. Franca; Dr. jony 5. Ramos
(espdlio); Dr. Viviane Y. Fernandes., conforme tabelas 15 e 16.

Achado 02: O Hospital Sao Mateus e a equipe médica exigiram, do Estado

44 Esse aspecto da imputacdo foi modificado, como se verd mais a frente.
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de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do paciente A.PC,,
processo judicial n® 10799-89.2014.811.0015, o montante de R$
246.588,49, por cobrancas indevidas ou acima do valor de mercado.
Responséaveis pelo Achado 02:

1) A empresa Eccor (equipe médica cirlUrgica vascular) é responsavel
exclusiva por R$ 60.000,00 (480 UPF/MT) e responsavel solidaria por R$
10.523,82 (84 UPF/MT), juntamente com o Hospital Sdo Mateus;

2) O Hospital Sdo Mateus é responsavel exclusivo por R$ 176.064,67
(1.409 UPF/MT) e responsavel solidario pelo montante de R$ 10.523,82
(84 UPF/MT), juntamente com a equipe médica da empresa Eccor,
formada pelos seguintes profissionais: Dr. Paulo Ruiz Lucio de Lima; Dr.
Marcelo Borges; Dr. Gibran Roder Feguri; Dr. Helton Carlos
(perfusionista); Dr. José Marcio (anestesista); Dra. Glducia {(anestesista);
Dr. julio Cesar Ratto; Dr. Franco Aradjo; e Dra. Keyla Medeiros Maia,
conforme explicitado nas Tabelas 30 e 31.

Achado 03: O Hospital Sado Mateus e a equipe médica exigiram, do Estado
de Mato Grosso via blogueio, pelo atendimento do paciente LN.P,
processo judicial n? 2893-37.2014.811.0051, o montante de R$
329.107,13, por cobrancas indevidas ou acima do valor de mercado.
Responsaveis pelo Achado 03:

1) A equipe médica é responsavel solidadria por R$ 36.040,45 (336
UPF/MT), juntamente com o Hospital Sao Mateus;

2) O Hospital Sao Mateus é responsavel exclusivo por R$ 293.066,68
(2.738 UPF/MT) e responsavel solidario pelo montante de R$ 36.040,45
(336 UPF/MT), juntamente com a equipe médica, formada pelos
seguintes profissionais: Dr. Giovani Mendes, Dr. Marconi Alves Rosa e
Dra. Viviane Y. Fernandes, conforme explicitado nas Tabelas 45 e 46.

Achado 04: O Hospital Sdo Mateus e a equipe médica da instituicdo
exigiram, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento da
paciente ).B.O., processo judicial n® 8688-66.2014.811.0037, ¢ montante
de R$ 286.684,59, por cobrancas indevidas ou acima do valor de
mercado.

Responsaveis pelo Achado 04:

1) O Hospital Sdo Mateus é responsdavel exclusivo pelo montante de R$
188.166,42 (1664 UPF/MT) e responsavel solidario juntamente com a
equipe médica da instituicdo por R$ 98.518,17 (871 UPF/MT); e

3) A Equipe médica do Hospital Sdo Mateus formada pelos seguintes
profissionais: Dr. Marconi A. Rosa, Dr. Giovani Mendes, Dra. Virginia
Guimarées, Dra. Leticia Guimarées, todos responsaveis solidérios com o
Hospital 3o Mateus pelo montante de R$ 98.518,17 (871 UPF/MT),
conforme explicitado nas Tabelas 58 e 59.

Achado 05: O Hospital Sdo Mateus e a equipe médica da empresa Eccor
exigiram, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do
paciente J.P.C., processo judicial n° 3377-81.2014.811.0009, o montante
de R$ 184.277,17, por cobrancas indevidas ou acima do valor de
mercado.

Responsaveis pelo Achado 05:

1) A empresa ECCOR (equipe médica cirGrgica vascular) é responsdavel
exclusivo pelo montante de R$ 50.000,00 (440 UPF/MT) e responsavel
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solidario, juntamente com o Hospital S3o Mateus, por outros R$
99.123,25 (873 UPF/MT); e

2} O Hospital Sao Mateus ¢ responsavel exclusivo pelo prejuizo de R$
35.153,92 (309 UPF MT) e responsédvel solidario pelo montante de R$
99.123,25 (873 UPF/MT), juntamente com a equipe médica da empresa
Eccor, formada pelos seguintes profissionais: Dr. Paulo Ruiz Lucio de
Lima;, Dr. Marcelo Borges; Dr. Gibran Roder Feguri; Sedare
Anestesiologia;, Soraya Byana Rezende; Tatiana Forte Oliveira, Paula
Maciel Santos; Alarico Haikel Neto e Valdiro josé Cardoso, conforme
explicitado na Tabela 74 e 75.

Achado 06: O Hospital Sao Mateus, e a equipe médica exigiram, do
Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento da paciente E.S.P,,
processo judicial n2 6715-45.2014.811.0015, montante de R$
121.705,62, por cobrancas indevidas ou acima do valor de mercado.
Responsaveis pelo Achado 06:

1) Empresa Eccor responsédvel exclusiva por R$ 75.000,00 (649 UPF/MT)
e responsavel soliddria com o Hospital Sdo Mateus por R$ 1.935,36 (16
UPF/MTY);

2) Hospital Sdo Mateus responsavel exclusivo por R$ 44.770,26 (387
UPF/MT) e responsavel solidario por R$ 1.935,36 (16 UPF/MT) com equipe
médica da empresa Eccor, formada pelos seguintes profissionais: Dr.
Paulo Ruiz, Dr. Gibran, Dr. Helton Carlos e Dra. Glaucia, conforme

explicitado nas Tabelas 88 e 89. (Grifo aposto).4>
b) pela exclusdo da responsabilidade das médicas Dra. Milena Ruvieri e
Dra. Marina Nacismento (Achado 02), em razdo do regime de contratacao das
nutrélogas, segundo o qual seriam remuneradas por valor fixo e prazo certo, razao
porque ha evidéncias de que nao teriam concorrido ou se beneficiado de eventual
superfaturamento;

¢) pela instauracao de Tomada de Contas Especial para apuracao da
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos;

d) pela expedicdo das seguintes determinacgdes:

a Controladoria Geral do Estado e a Auditoria Geral do SUS para que:
a) com base no §39, art. 59, da Lei Complementar Estadual n® 550/2014,
realize novas auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori, nos
processos judicializados e submetidos a atendimento no Hospital $&o
Mateus, com base nos critérios de relevancia, risco e materialidade.

a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso para que:

45 Todas as informacdes referem-se ao documento digital n? 318593/2017, inclusive, as tabelas
mencionadas no curso dos apontamentos.
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a) normatize os precos gue serao adotados para os procedimentos e
servicos de salde demandados judicialmente, adotando-se os precos
praticados pelas instituicdes oficiais e de referéncia em saude;

b) realize credenciamento e contratualizacdo junto aos prestadores de
servicos para atender demandas judiciais de salde relacionadas ao
Tratamento Fora de Domicilio;

¢) implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de
atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos de TFD
ajuizados em face do Estado de Mato Grosso, conforme determina a
Portaria SAS/MS n° 55/99, CiB MT n° 005/05 e Portarias GBSES n° 55/15
en® 230/2016;

d) realize periodicamente, sob a subordinacdo técnica da Controladoria
Geral de Mato Grosso, a supervisao e auditoria médica e de enfermagem
para avaliar as despesas dos processos judiciais de salde quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, conforme
determina o art. 5, § 3° da Lei Complementar MT n° 550/14 e as
Portarias GBSES/MT n° 55/15 e n° 230/2016.

a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso para que:

a} implemente acdes e procedimentos para aumentar a interlocucado
com a SES/MT e CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito judicial passe a
englobar aspectos juridicos e técnicos especificos de cada processo
judicial, relacionados a regulacao assistencial, pertinéncia e preco dos
procedimentos e servicos de salde.

a Defensoria Publica do Estado, ao Ministério Puablico do Estado e ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso para que:

a) solicitem, ao autor da acdo, a comprovacdo da negativa do
atendimento na via administrativa (SUS), conforme recomendacao do
art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento n° 02/15, da Corregedoria Geral de
justica de Mato Grosso.

b) solicitem, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estagios de
execucao da despesa publica (empenho, liquidacdo e pagamento),
referentes aos pagamentos dos blogueios judiciais dos processos
relacionados a salde, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n?
4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

C) encaminhem 0s processos para reexame necessario, duplo grau de
jurisdicao, nas hipéteses cabiveis, conforme determina o art. 496 do
Cddigo de Processo Civil.

e) pela fixacdao de prazo, nao superior a 90 dias, para apresentacéo de
plano de acao pelos notificados no processo para implementacdo das recomendacdes
e determinacdes prolatadas pelo TCE/MT, com a designacdo dos responsaveis pela
execucao das medidas, as atividades e os prazos para desenvolvimento;

f) realizacdo de monitoramento pela equipe técnica dos resultados

alcancados decorrentes da adocao das deliberacbées do TCE/MT, no prazo de 24 a 36
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meses apds sua publicacao;

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 16 de maio de 2019.

_ (assinatura digital)*®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

46 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do
TCE/MT.
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