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RELATORIO TECNICO DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta em face do
Consoércio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos Municipios Mato-grossenses - CONSPREV, acerca irregularidades

verificadas no Edital do Pregdo Presencial n® 01/2018.

2. DA REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

A Secex Previdéncia verificou irregularidades no Edital de Pregéo
Presencial n° 01/2018, cujo objeto era a contratacdo de solugédo tecnologica para
gerenciamento de Regimes Préprios de Previdéncia Social com fornecimento de méao
de obra especializada para operacao assistida, por meio de sistema de registro de

preco em licitagdo compartilhada para adesdo dos municipios consorciados ou que
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vierem a consorciar durante a vigéncia do procedimento licitatorio, conforme segue:

1. Restricdo do carater competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 —
CONSPREV pela auséncia de parcelamento do objeto, ndo demonstrando a
inviabilidade técnica de prestagédo de tais servicos de maneira separada;

2. Restricdo do carater competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 —
CONSPREV pela exigéncia de especificacfes excessivas do sistema de
solucdo tecnoldgica a ser contratado;

3. Licitagdo objetivando a contratac@o solucdo tecnolédgica para gerenciamento
de RPPS e fornecimento de mé&o de obra especializada para operacao
assistida, sem orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a
composicao de todos os custos unitarios para a formulacdo da estimativa de
preco do objeto, bem como a definicdo do quantitativo de pessoal e material a
serem empregados na prestacdo dos servicos.

Além disso, a equipe técnica sugeriu a concessao de medida cautelar a
fim de suspender a execucdo do objeto oriundo do processo licitatério, visando

resguardar os direitos cerceados pelo certame e, com isso, evitar prejuizos aos RPPS.

Por meio de Julgamento Singular n°® 1041/LCP/20181, o Conselheiro
Relator concedeu a medida cautelar. E, apesar da interposicédo de recursos de Agravo,

a decisao nao foi alterada, nos termos do Julgamento Singular n® 1124/L.CP/20184:

Pelo exposto, conheco de ambos os Recursos de Agravo no seu efeito
meramente devolutivo e ndo me retrato da decisdo ora agravada, cuja
homologacéo, nos termos do artigo 302 do Regimento Interno deste Tribunal,
serd levada a Plenario na data de 06/12/2018, consoante a publicagdo da
Pauta de Julgamento divulgada no D.O.C. na data 03/12/2018.

Ressalta-se que a medida cautelar foi homologada, conforme Acérdao n°
560/2018-TP:

HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n®
1041/LCP/2018, divulgado no DOC do dia 12-11-2018, sendo considerada
como data da publicacdo o dia 13-11-2018, edicdo n° 1481, nos autos da
presente Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades no
Pregao Presencial n° 01/2018, formulada em desfavor do Consércio Publico
Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos
Municipios Mato-grossenses - CONSPREV, gestdo do Sr. Pedro Ferreira de
Souza, sendo advogada do Consoércio a Sra. Débora Simone Rocha Faria —
OAB/MT n° 4.198, e a empresa vencedora do certame Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica Ltda., representada pelo Sr. Edson Jacintho da
Silva — sécio, e pelos procuradores Carlos Anténio Perlin - OAB/MT n° 17.040,

2/10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BPU7KU.



. 52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

Claudio José de Assis Filho - OAB/MT n° 9.252, Felipe da Rocha Floréncio -
OAB/MT n° 16.722-B (Assis, Perlin & Floréncio Advocacia), cuja decisado
determinou: I) ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, que se abstivesse de
praticar ou permitir que se praticasse(m) quaisquer novos atos inerentes a
execucao do contrato da Ata de Registro de Precos n° 01/2018, decorrente do
Pregdo Presencial n°® 001/2018, que tem por objeto a selecdo de empresa
especializada para contratacao de solucéo tecnolégica para gerenciamento de
Regimes Préprios de Previdéncia Social com fornecimento de médo de obra
especializada para operacao assistida, através de sistema de registro de preco
em licitacdo compartilhada para adesdo dos municipios consorciados ou que
vierem a consorciar durante a vigéncia desse procedimento licitatorio; Il) a
intimacdo, com fulcro no artigo 257, lll, da Resolucdo n°® 14/2007, com
urgéncia, da empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informética Ltda.,
na pessoa de seu representante legal, para que se abstivesse de praticar
gualgquer ato inerente a execucdo da Ata de Registro de Precos n° 01/2018,
decorrente do Pregdo Presencial n® 001/2018; e, lll) a notificagdo do
CONSPREV, na pessoa de seu gestor, e da empresa Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica Ltda., na pessoa de seu representante legal, no
sentido de que, apds apreciada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, seria
dada oportunidade de manifestacdo ao Representado e ao Litisconsorte, para
que, em querendo, apresentassem suas defesas, no prazo de 15 dias, a contar
da ciéncia da notificacdo, nos termos do artigo 61, § 2° da Lei Complementar
n° 269/2007.

Por meio do Oficio n° 11/2019, o Conselheiro Relator determinou a citacao
do gestor do CONSPREYV para apresentar sua manifestacdo de defesa em relagédo as

irregularidades apresentada no relatorio técnico

Na defesa apresentada (doc. digital n® 24884/2018), o gestor informou que
0 Pregdo Presencial n® 001/2018 foi cancelado em 08/02/2019, tendo requerido a
extincdo do processo sem resolucdo de mérito, em virtude da perda do objeto. Nesse

sentido, a Secex sugeriu 0 arquivamento dos autos (doc. digital n°® 75535/2019).

Contudo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Pedido de Diligéncia
n° 86/20198 (doc. digital n°® 87160/2019), solicitou:

a) a continuidade do feito, para a devida analise da matéria de mérito;

b) a intimacdo do atual gestor do Consoércio Intermunicipal de Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses —
CONSPREV para, querendo, apresente razfes defensivas sobre os achados
de auditoria apontados em relatdrio técnico preliminar, no prazo de 15 (quinze)
dias;
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c) a elaboracdo de relatdrio técnico de defesa por parte da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, para analise das manifestacdes defensivas
da empresa vencedora do certame (ja apresentas por meio do Doc. Digital n®
15354/2019) e da gestdo do CONSPREV, caso este exerca seu direito a
defesa;

Diante disso, apresenta-se a seguir a analise da manifestacdo de defesa.

3. ANALISE DA DEFESA

1. GB04 Licitacdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §
1°, da Lei 8.666/1993).

1.1. Restricdo do carater competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 -
CONSPREV pela auséncia de parcelamento do objeto, ndo demonstrando a
inviabilidade técnica de prestacado de tais servicos de maneira separada.

2. GB0O4 Licitacdo_Grave 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §
1°, da Lei 8.666/1993).

2.1. Restricdo do carater competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 —
CONSPREV pela exigéncia de especificacdes excessivas do sistema de
solucao tecnoldgica a ser contratado.

3. GB99 Licitacao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

3.1. Licitacdo objetivando a contratacdo solucdo tecnoldégica para
gerenciamento de RPPS e fornecimento de mao de obra especializada para
operacdo assistida, sem orcamento detalhado em planilhas que
demonstrem a composi¢céo de todos os custos unitarios para a formulagcao
da estimativa de preco do objeto, bem como a definicdo do quantitativo de
pessoal e material a serem empregados na prestacao dos servigos.
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Manifestacdo de defesa do CONSPREYV (doc. Digital n® 153743/2019):

O CONSPREV alega que o Pregdo Presencial n°® 01/2018 tinha por
objetivo corrigir a tentativa de contratagéo realizada em 2017. Naguela ocasido, o TCE
concedeu medida cautelar suspendendo a execucao da Ata de Registro de Precos n°
01/2017, uma vez que o entendimento do Conselheiro Relator era de que 0s servi¢os

nao poderiam ser licitados de forma Unica, sem o parcelamento do objeto.

Com a realizacdo de novas licitagdes, com objetos separados, houve
apontamentos de irregularidades e determinagdo de medidas cautelares, pois a nova
Ata de Registro de Pregos implicava no descumprimento da liminar concedida no
ambito do processo n° 282820/2017.

O CONSPREV cumpriu a determinacdo do TCE, visto que nao houve
execucado dos Pregfes n° 01 e 02/2018. Além disso, informa que o Pregédo n° 003/2018
sequer foi realizado.

Destaca, conforme defesa apresentada no processo 282820/2017, que
restou demonstrado o fato de que o Pregdo n°® 01/2017 se enquadrava no rol de
excecoes a regra de divisibilidade da Lei 8.666/93 (especificidade do servi¢co, ganho em
escala e qualidade do servico prestado).

Também reforca sua manifestacdo anterior (doc. digital n® 24884/2019),
na qual foi pedido o arquivamento do presente processo por perda do objeto, em razdo

do cancelamento do Pregéo n°® 01/2018.

O Consércio argumenta que ndo ha razdo para o seguimento dos
processos de forma autdbnoma, no mesmo juizo, com as mesmas partes e idénticas
razBes meritorias. Diante disso, alega a litispendéncia, a ser decidida sem resolucéo de

meérito.
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Nesse sentido, foi juntada peticdo reforcando o pedido de extingdo do
processo, em razdo do cancelamento dos Pregdes n° 01/2018 e 02/2018 e da

inexisténcia do Pregao n° 03/2018.

Contudo, houve posicionamento divergente do Conselheiro Relator, que
optou pela ndo extingcdo do processo e, ainda, intimou o Consorcio a se manifestar
sobre o mérito da Deciséo n°® 531/LCP/2019 (doc. digital n® 88281/2019).

O CONSPREV ressalta o fato de que o proprio Conselheiro menciona, em
sua decisdo, que as causas sdo idénticas. Justifica que isso se deve a necessidade
dos entes consorciados de contratar a operacionalizagao dos seus RPPS.

Entende que o feito poderia prosseguir no ambito do processo n°
282820/2017, visto que foi restabelecida a execucdo da Ata de Registro de Precos n°
01/2017, conforme Acérdao n° 575/2021-TP, de 28/09/2021.

Além disso, o Consorcio questiona a Decisdo n°® 1197/2018, proferida no
ambito do processo n° 356484/2018, alegando que as irregularidades ja foram

superadas em razéo da perda do objeto, pelo cancelamento do Pregéo n°® 02/2018.

Nesse contexto, o representante do CONSPREYV deixou de se manifestar,
tendo sido surpreendido com a declaracdo de revelia do Consércio no presente
processo (Decisdo n° 579/2019 - doc. digital n°® 109786/2019).

A esse respeito, alega que houve a manifestacdo por parte do Consoércio e
que, nao tendo sido apresentados novos fatos, ndo haveria razdo para apresentacao
de nova manifestacdo. Argumenta que a contestacao foi devidamente protocolada, com
pedido de extincdo do processo por perda do objeto e com a alegacdo de

litispendéncia, ndo havendo motivos para se falar em revelia.
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Ainda em relacdo a declaracao de revelia, informa o disposto no Codigo
de Processo Civil, quanto ao aproveitamento da defesa por todos os envolvidos no

processo e quanto a pluralidade de réus.

Menciona, ainda, a jurisprudéncia do TCU no que se refere a presuncao
relativa de verdade das imputacBes apresentadas no processo. E cita o art. 346 do

CPC, gquanto a possibilidade do revel intervir em qualquer fase do processo.

Nesse sentido, 0s novos procuradores apresentam requerimento de cépia
dos autos e a concesséo de prazo de resposta ao pedido de Diligéncia do MPC. Para
fundamentar seu pedido, cita 0 Regimento Interno do TCE-MT acerca da possibilidade

de o Relator determinar medidas saneadoras no processo.

Outrossim, questiona a citacdo do representante do CONSPREV para
manifestagcdo nos autos, alegando que a representacdo foi proposta em face do
Consorcio e solicitando o ajuste na identificacdo e direcionamento das demandas.

Também vislumbra certa presuncao de culpabilidade nas determinacfes
anteriores, nas quais entende que o TCE-MT atuou como inquisidor ao invés de

julgador imparcial.

Informa que o CONSPREV tem realizado ac6es que demonstram seu
comprometimento, como a palestra sobre a proposta de alteracdo da Previdéncia em
tramite no Congresso e o termo de compromisso com o PREVIVAG para cessédo de
servidores. E, por fim, requer o apensamento do presente processo aos autos da RNI
n° 282820/2017.
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Manifestacdo de defesa da Agenda Contabilidade & Assessoria Contabil Ltda-MT (doc.
Digital n° 129180/2019):

A empresa Agenda informa que, por ocasido do recurso ordinario
interposto pelo CONSPREYV, foi questionado se os servigos advocaticios, contabeis e
previdenciarios prestados pelo Consorcio se inserem no campo das atividades da

Administracéo Publica.

Nesse contexto, argumenta que 0S Servigos a serem contratados possuem
natureza especial, ndo se enquadrando como aqueles eminentemente corriqueiros,

continuos e finalisticos, os quais devem ser prestados por servidores.

De acordo com a empresa, esses servicos nao sao caracteristicos das
atividades rotineiras da Administracdo Publica, tais como: o gerenciamento indireto de
concessado, pagamento e manutencdo de beneficios previdenciarios, gestao do ativo e
passivo previdenciario, avaliacdo atuarial, analise de riscos, politica de investimentos,

expertises nas areas contabil, atuarial, juridica e previdenciaria.

Portanto, entende que o0s servicos advocaticios e contabeis néo
configuram terceirizacao ilegal de atividades finalisticas.

Além disso, a Agenda menciona decisdes do TCE-MT no sentido de que a
gestdo dos RPPS por meio do programa AMM-Previ era legal e dispensava a

realizacdo de concurso publico para o cargo de contador.

Acerca da auséncia de planilha demonstrando a composi¢cdo dos custos
para a estimativa de preco do objeto a ser contratado, a empresa informa que o TCU
possui entendimento de que a planilha de custo e formac&o de preco possui carater
acessorio e subsidiario, numa licitagdo em que o critério de avaliacdo é o menor prego,

como é o caso do pregao.
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Destaca que o art. 43, 8§ 3° da Lei n° 8.666/93 permite a realizacao de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, sendo
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originalmente na proposta.

Andlise das manifestacoes de defesa:

No que se refere a litispendéncia, as alegacdes sédo procedentes, visto
gue a analise técnica anterior relata a existéncia de conexdo entre este processo e

outros dois, conforme trecho da informacao técnica (doc. digital n® 251255/2021):

Desta feita, € possivel concluir que os autos em apreco guardam conexao com
0s outros dois processos (282820/2017 e 356484/2018), também, em
andamento processual neste Tribunal de Contas.

Cabe informar, no entanto, que o processo n° 282820/2017 ja foi objeto
de julgamento (Acordao n.° 575/2021-TP), tendo tramitado em julgado em 12/11/2021.
Nessa situacdo, ndo ha possibilidade de realizagdo do apensamento requerido na
defesa.

Porém, em relacdo a anulacédo do Pregdo n° 01/2018, € preciso destacar
que o entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado nos Acoérdaos n°
28/2021-TP e n° 453/2021-TP, é no sentido de que a anulacdo do certame na fase
inicial acarreta a perda de objeto da representacao:

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021. NAO
HOMOLOGAGCAO DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE.
CONSIDERAR PREJUDICADA A ANALISE DA REPRESENTACAO POR
PERDA DO OBJETO EM VIRTUDE DA ANULACAO DO REFERIDO
PREGAO PRESENCIAL. RECOMENDAGCAO A SECEX DE CONTRATACOES
PUBLICAS DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. (Grifou-se)

(Representacéo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Luiz Henrique Lima.
Acérdao n° 28/2021-TP. Julgado em 02/03/2021. Publicado no DOC/TCE-MT
em 05/04/2021. Processo n° 1.587-3/2021)
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Nesse contexto, nos termos do art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente aos processos desta Corte de Contas, o julgador nao
resolvera o mérito quando verificar a auséncia de legitimidade ou de interesse

processual.

No presente processo, 0 interesse processual foi obstado pelo fato
superveniente do cancelamento do Pregdo n° 01/2018, resultando na perda do objeto e

tornando prejudicada a analise de mérito.

4. CONCLUSAO

Portanto, conclui-se pela perda do objeto da presente Representacdo de

Natureza Interna, devido ao cancelamento do Pregdo n° 01/2018.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se 0 presente relatorio a consideracao superior

com a seguinte proposta de encaminhamento:

5.1. Extincdo e arquivamento do processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do
art. 485, VI, do CPC.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.

52 Secretaria de Controle Externo, em Cuiaba, 26 de maio de 2022.

(assinatura digital disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.mt.gov.br)

Sibele Taveira de Carvalho

Auditora Publica Externa
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