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PROCESSO N2 : 31.613-0/2018 (AUTOS DIGITAIS)

. REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
" CAUTELAR

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES
UNIDADE : PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES - CONSPREV

GESTOR : PEDRO FERREIRA DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

ASSUNTO

PARECER N¢ 1.790/2022

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO
DE  MEDIDA  CAUTELAR. CONSORCIO  PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SOLUCAO TECNOLOGICA PARA GERENCIAMENTO DE
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DE
OBJETO DIVISIVEL. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS DA
SOLUCAO TECNOLOGICA. AUSENCIA DE ORCAMENTO
SUFICIENTEMENTE DETALHADO. OFENSA AO CARATER
COMPETITIVO DE LICITACAO PUBLICA. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO E PELA PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA E APLICACAO
DE MULTAS COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de representacdo de natureza interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia, com pedido de medida cautelar, para suspender a
execucao do objeto oriundo do Pregao Presencial n2 01/2018, promovido pelo Consércio
Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios
Mato-Grossenses — CONSPREV.

22 Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior 1
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Este dotelefiemad66) 3637636 eligiikiwiliate@Rambtgnittravews. mptantignihie acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UGHAC.



/—_-‘\\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
2. Em sua introducao sobre o caso, a equipe técnica ressalta que o referido

Consoércio foi criado ap6s Notificacdo Recomendatdéria emanada do Ministério Publico
Estadual, que recomendou ao Presidente da Associacdo Mato Grossense dos Municipios
(AMM), Sr. Neurilan Fraga que se abstivesse de realizar registro de precos para

aquisicao de bens e servicos por parte dos municipios associados.

3. Ainda iniciando seu relato sobre a presente representacao de natureza
interna, a equipe técnica fez questdo de ressaltar a existéncia da representagdo de
natureza interna, que tramita sob o n?2 28.282-0/2017 e teve por objetivo julgar as
irreqgularidades oriundas do Pregao Presencial n°® 01/2017, o qual pretendia a
contratacao de consorcio de empresas constituido de 01 (uma) empresa prestadora de
servicos previdenciarios, 01 {(um) escritério de advocacia e 01 (uma) empresa de
contabilidade, para execucao de servicos técnicos, por empreitada global, para
operacionalizacao do passivo previdenciario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos municipios consorciados ou que vierem a consorciar durante a vigéncia deste

procedimento licitatério.

4. Referido processo teve medida cautelar concedida pela Decisao Singular
n°® 1394/LCP/2017, resultando no Acérdao n° 484/2017, com parecer favoravel do
Ministério PUblico de Contas, e que, a época da elaboracdo do relatério preliminar
nestes autos, encontrava-se em fase de analise de recurso ordinario.

5. Ressalta que diante da suspensao do Pregao n2 01/2017, o CONSPREV
buscou contratar parte dos servicos ali previstos por meio do Pregao Presencial n°
001/2018, cujo objeto era a contratacao de empresa especializada para solucao
tecnolégica para gerenciamento de Regimes Proprios de Previdéncia Social com
fornecimento de mao de obra especializada para operacao assistida, através de
sistema de registro de preco em licitacdo compartilhada para adesao dos municipios
consorciados ou que vierem a consorciar durante a vigéncia do procedimento
licitatério.

6. Apds analise acerca dos termos do Pregao Presencial n? 001/2018,
levado a efeito pelo Consércio, a unidade instrutiva elaborou o0s seguintes

apontamentos no relatério técnico preliminar®:

GB_04 Licitagdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §
1°, da Lei 8.666/1993).

1 Doc. digital n©211810/2018.
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Restricao do carater competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 -
CONSPREV pela auséncia de parcelamento do objeto, ndo demonstrando a
inviabilidade técnica de prestacdo de tais servicos de maneira separada.

Licitagdo_Grave_03. Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.
40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei 10.520/2002)

Restricdo do cardter competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 -
CONSPREV pela exigéncia de especificacbes excessivas do sistema de
solucdo tecnoldgica a ser contratado.

GB_03

Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucado Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

Licitacdo objetivando a contratacdo solucdo tecnolégica para
GB 99 gerenciamento de RPPS e fornecimento de mao de obra especializada para
- operacao assistida, sem orcamento detalhado em planilhas que
demonstrem a composicao de todos os custos unitarios para a formulacéo
da estimativa de preco do objeto, bem como a definicdo do quantitativo de
pessoal e material a serem empregados na prestacao dos servicos.

7. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator para
deliberacao acerca de medida cautelar suscitada pela unidade instrutiva, nos termos do
qgue dispde o art. 297 do Regimento interno do TCE/MT.

8. Mediante Julgamento Singular n® 1068/LCP/20182%, o Conselheiro Relator
proferiu juizo de admissibilidade positivo acerca da presente representacdo de natureza
interna, com fundamento no art. 89, IV do Regimento Interno do TCE/MT.

9. Outrossim, entendeu estarem presentes o0s pressupostos para a
concessao da medida cautelar pleiteada inaudita altera pars, quais sejam, o fumus
bonis iuris, consistente na verossimilhanca dos apontamentos realizados pela unidade
instrutiva acerca de irregularidades na realizacao do Pregao n® 001/2018, assim como o
periculum in mora, uma vez que as plausiveis ilegalidades do certame, caso
confirmadas no mérito, tém o condao de induzir a nulidade do certame.

10. Fez questao de ressaltar, ainda, o Conselheiro Relator, semelhanca entre
as falhas apontadas na RNI n? 28.282-0/2017 e as constantes neste processo, dizendo:

Insta consignar a semelhanca entre as falhas apontadas naquela RN
(Processo n? 28.282-0/2017) e as constantes neste processo.

Essa assertiva se confirma pelo fato de gue nos dois procedimentos
licitatérios foram constatadas falhas que restringiram o cardter
competitivo da licitacao, na medida em que o objeto licitado tem natureza
divisivel, passivel de ser prestado por empresas distintas. Ademais, nos
dois casos foi detectada a auséncia de previsao de custos na estimativa
de preco do objeto licitado.

2 Doc. digital n® 224298/2018.
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11. Em sua parte dispositiva, a decisao foi assim proferida (grifos originais}:

| - DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira
de Souza, que SE ABSTENHA DE PRATICAR OU PERMITIR QUE SE
PRATIQUE(M) QUAISQUER NOVOS ATOS INERENTES A EXECUCAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N2 01/2018, DECORRENTE DO PREGAO
PRESENCIAL N2 001/2018, que tem por objeto a a selecdo de empresa
especializada para contratacdo de solucdo tecnoldgica para
gerenciamento de Regimes Préprios de Previdéncia Social com
fornecimento de mao de obra especializada para operacdo assistida,
através de sistema de registro de preco em licitacao compartilhada para
adesdo dos municipios consorciados ou que vierem a consorciar durante a
vigéncia deste procedimento licitatorio;

Il - INTIMAR, com fulcro no artigo 257, ill, do Regimento Interno, com
urgéncia, a empresa AGENDA ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E
INFORMATICA LTDA.-ME, na pessoa de seu representante legal, Sr. Edson
Jacintho da Silva, para que se abstenha de PRATICAR QUALQUER ATO
INERENTE A EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N¢ 01/2018,
DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N2 001/2018;

Il - NOTIFICAR o CONSPREV/MT, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro
Ferreira de Souza e a empresa AGENDA ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E
INFORMATICA LTDA.-ME, na pessoa de seu representante legal, Sr. Edson

Jacintho da Silva, de que,_ap6és apreciada a medida cautelar pelo Tribunal
Pleno, serd dada oportunidade de manifestacdo ao REPRESENTADO e ao

LITISCONSORTE, para que, em querendo, apresentem suas defesas, no
prazo de 15 dias, a contar da ciéncia da notificacdo, nos termos do artigo

61, § 22 da Lei Complementar n.2 269/2007;
IV - EXPECA-SE, para tanto, o necessario, nos termos regimentais;

V - DE-SE PRIORIDADE DE TRAMITACAO a este processo, na forma do que
prescreve o inciso 1V, do artigo 138, do RI/TCE-MT;

VI - OFICIEM-SE e PUBLIQUE-SE;

12. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacado
acerca da medida cautelar, momento em que fora proferido o parecer 4.946/20183
manifestando pela homologacao da decisao singular.

13. A defesa dos representantes da CONSPREV e da Agenda Assessoria,
Planejamento interpuseram recurso de agravo* em face da decisdo singular.

14. Apds isso, fora proferido o Acérddo n® 560/2018 - TP° no qual foi
homologada a Medida Cautelar adotada por meio do Jjulgamento Singular n°
1041/LCP/2018.

15. Por meio do Oficio n? 11/2019, o Conselheiro Relator determinou a

3 Doc. digital n® 231149/2018.

4 Doc. digital n® 235865 e 233290/2018.

5 Divulgado no DOC do dia 21/12/2018, sendo considerada como data de publicacdo o dia 26/12/2018,
edicdo n? 1510. Doc. digital n® 260045 e 262910/2018.
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citacdo do gestor do CONSPREV para apresentar sua manifestacao de defesa em
relacdo as irregularidades apresentada no relatério técnico.

16. Na defesa apresentada® o gestor informou que o Pregdo Presencial n2
001/2018 foi cancelado em 08/02/2019, tendo requerido a extin¢cao do processo sem
resolucao de mérito, em virtude da perda do objeto. Nesse sentido, a SECEX sugeriu o

arguivamento dos autos’.

17. Vindos, neste momento, os autos ao Ministério Plblico de Contas, foi
convertida a elaboracdo do parecer na Diligéncia 86/20198, quando foi solicitada a
continuidade do feito, com a manifestacao, tanto da parte representada, quanto da
equipe de auditoria, sobre o mérito da representacao, para além dos argumentos sobre
perda de objeto.

18. Deferido o pedido de diligéncia ministerial® foram notificados o
CONSPREV, na pessoa do Sr. Pedro Ferreira de Souza, seu entdo presidente, bem como
a interessada Agenda Contabilidade e Assessoria Contabil para, querendo,
apresentarem suas defesas.

19. As partes interessadas apresentaram manifestacdes!® reiterando o
pedido de extincdo do processo sem juigamento do mérito.

20. Por fim, fora juntado relatério técnico conclusivo!! com manifestacdo da
equipe técnica pela perda do objeto, em razao da revogacao da licitacao.

21. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Dos requisitos de admissibilidade

22. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos
em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a

assegurar a eficidcia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do

6 doc. digital n2 24884/2018

7 doc. digital n® 75535/2019

8 doc. digital n® 87160/2019

9 doc. digital n® 88281/2019

10 doc. digital n© 153743 e 129180/2019
11 doc. digital n® 132612/2022
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Tribunal.
23. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns

canais de informacdes, dentre os gquais as denUncias do publico em geral e as
representacoes.

24. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelo legitimado descrito no artigo 224, |, “a”, da Resolucao n° 14/2007.

25, A  representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos do
artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n® 14/2007. A base legal legitimadora para a autoria da
presente representacac encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT):

Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007)

Art. 46. A representacdo deverd ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responsédveis pelos controles internos dos érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Ill - pelas equipes de inspecdo e auditoria;
IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal. (grifou-se)

Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n2 14/2007)
Art. 224. As Representacbes podem ser:

(..)

Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Pdblico de Contas. (grifou-se)

26. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada pela
Secretaria de Controle Externo, apontando indicios de irregularidade atinentes a
matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, o gque, portanto, dé ensejo ao
conhecimento da presente representacao de natureza interna.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior 6
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Este dotelefiemad66) 3637636 eligiikiwiliate@Rambtgnittravews. mptantignihie acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UGHAC.



/-_-‘\\ Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

2.2 Do cancelamento do Pregao Presencial n? 001/2018. Impossibilidade de perda do
objeto.

27. Conforme relato dos fatos, a presente representacao de natureza
interna fora formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em face do
Consdércio Intermunicipal de Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos
Municipios Mato-Grossenses — CONSPREV, sob a gestdo do Sr. Pedro Ferreira de Souza,
a fim de apurar irregularidades na contratacdo de pessoal através do Pregéo Presencial
n° 001/2018.

28. Fora requerida medida cautelar, a qual deferida pelo Conselheiro
Relator, através julgamento Singular n? 1041/LCP/2018, e homologada pelo Tribunal,
por meio do Acérdao n? 560/2018 - TP, pelo qual ficou determinada a abstencado de
praticas, por parte da responsavel, com base no Pregéo Presencial 001/2018.

29. Apos isso, no tocante a este tépico do parecer, a responsavel juntou
defesa, onde informou gue, em 08 de fevereiro de 2019, fora cancelado o Pregao
Presencial 001/2018, razao pela qual se requereu a extincdo do processoc sem
julgamento do mérito, por perda do objeto.

30. O argumento de perda de objeto foi acatado pela equipe técnica, em

seu relatério técnico conclusivo.

31. O Ministério Publico de Contas manifesta discordancia com relacéo a
possibilidade de perda do objeto da presente representacao de natureza interna.

32. No caso dos autos, a representacao interna foi proposta pela equipe
especializada de previdéncia do TCE/MT em razdo de apuracao de irregularidades
acerca do Consércio Intermunicipal de Gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos Municipios Mato-Grossenses - CONSPREV e do Pregao Presencial n?
002/2018.

33. O consércio municipal em questao ja possui dois processos nos guais
estao sendo debatidas questdes de natureza muito semelhantes, quando nao idénticas.

34, Nesse sentido as Representactes de Natureza interna 28.282-0/2017 e
31.613-0/2018, que tratam sobre a analise da legalidade dos objetos dos Pregoes
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Presenciais 01/2017 e 01/2018, respectivamente, foram deflagradas por atitudes do
mesmo fiscalizado representado, e contém achados de auditoria de mesma
classificacao dos presentes autos, KB.10 e GB.99.

35. De se ressaltar, também, que nenhuma das duas primeiras
representacdes foi julgada definitivamente, ja que ambas se encontram em grau de
recursos, relativas a decisao em medida cautelar, sem gque sequer tenha havido
notificacdo do responsdvel para manifestacdo sobre o mérito.

36. Para melhor entendimento, faz-se, a seguir, um pequeno resumo de

cada um dos processos.

37. A Representacao de Natureza Interna n? 28.282-0/2017 teve como objeto
a prépria constituicdo do CONSPREV, bem como a realizacdo do Pregao Presencial n2
01/2017, que almejou a contratacdo de consércio constituido de uma empresa
prestadora de servico previdencidrio, um escritério de advocacia e uma empresa de
contabilidade, por empreitada global, para a execucdo de servicos técnicos de
operacionalizacdo do passivo previdencidrio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

dos municipios consorciados.

38. Ndo obstante aqueles autos se encontram pendente de anadlise de
mérito, constatou-se, entre outras falhas, a restricdo ao carater competitivo do Pregao
Presencial n® 01/2017, pois nao se demonstrou, no Termo de Referéncia, a necessidade
de constituicdo de consdércio, tdo pouco a existéncia de inviabilidade técnica e
econ6mica para que outras empresas especializadas nos servicos requisitados néo
pudessem prestd-los de forma individualizada (irregularidade GB03). Apurou-se, ainda,
a auséncia de orcamento detalhado que considerasse a composicao de todos os custos
unitarios de cada servico licitado para a formacao dos precos (irregularidade GB99).

39. A unidade instrutiva ainda apontou, nos referidos autos, que a prépria
criacao do CONSPREV pode ter tido com o Unico objetivo a realizacdo de licitagbes para
a terceirizacao de mao de obra, nao dispondo de estrutura de pessoal para a execucao
dos servicos transferidos pelos RPPS, em detrimento dos principios da licitacao e da

realizacdo de concurso publico.

40. Por sua vez, a Representacao de Natureza Interna (autos 35.648-4/2018)
concerne na andlise do Pregdo Presencial n® 02/2018, cujo objeto seria a selecdo de
empresa especializada na locacéo, implantacdo e manutencao de solucéo tecnolégica
especifica para Regimes Préprios de Previdéncia Social, a equipe técnica verificou que o

22 Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior 8
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Este dotelefiemad66) 3637636 eligiikiwiliate@Rambtgnittravews. mptantignihie acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UGHAC.



/--_-‘\\ Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

edital, na verdade, também buscava a contratacdo de servicos prestados por
profissional graduado em contabilidade, incidindo na irregularidade KB10
(Pessoal Grave 10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico).

41. Além disso, verificou-se, também nos presentes autos, que nao havia
orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a composicao de todos os custos
unitarios para a formulacdo da estimativa de preco do objeto, bem como a definicdo do
qguantitativo de pessoal e material a serem empregados na prestacao dos servicos
(GB99).

42. Por fim, a presente Representa¢ao de Natureza Interna n? 31.613-0/2018
trata-se do Pregao Presencial n? 01/2018, sendo que nele a SECEX apontou a falta de
parcelamento do objeto licitado (achado n® 01 - irregularidade GBO03)}, o detalhamento
excessivo do objeto do pregao (achado n® 02 - irregularidade GB03) e a auséncia de
previsao de custos na estimativa de preco do objeto licitado (achado n® 03-
irregularidade GB99).

43. Desta forma verifica-se que o CONSPREV vem reiteradamente incidindo
nas mesmas falhas, algo especialmente preocupante, considerando o pouco tempo de
atividade do Consércio.

44, O que se pode notar, portanto, é que ha uma contumécia ligada a uma
absoluta falta de respeito por parte dos gestores que assumem a conducao da
CONSPREV, fazendo crer que medidas cada vez mais recrudescidas devam ser
paulatinamente adotadas, para garantir a funcdo pedagdgica das decisdes deste
Tribunal de Contas.

45, Assim, o fato do certame ter sido anulado/revogado nao induz
necessariamente a perda do objeto da representacdo, uma vez que seu
prosseguimento pode ter carater didatico aos gestores sob a jurisdicao desta Corte de
Contas, evitando a reiteracao dos mesmos erros, conforme se observa:

Processual. Representacao. Perda do objeto. Anulacdo de pregao irregular.
A anulacdo, pela Administracdo, de pregao presencial com atos irrequlares
praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo processo de
Representacao que apura tais atos, na medida em que seu prosseguimento

tem carater didatico para o gestor publico sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, evitando a reiteracdo dos mesmos erros.

(Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrigue Lima. Acérddo n? 69/2019-TP. Julgado em 12/03/2019. Publicado
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no DOC/TCE-MT em 25/03/2019. Processo n? 14.056-2/2018).

46. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem se orientado nesse sentido,
conforme recente deliberacdo, gue trata de caso analogo ao presente feito!?, exarado
no Acérddo n® 828/2018-Plenario:

A anulacéo da licitacdo nao conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representacao, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a

orientar pedagogicamente o 6rgao licitante, de modo a evitar a repeticéo
das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos

irregulares praticados (boletim de jurisprudéncia n? 215) (grifo nosso)

47. Colhe-se das decisdes supramencionadas que a revogacao do processo
licitatério a posteriori ndo implica o afastamento de irregularidades e das respectivas
responsabilidades, sendo tal posicionamento mais consentaneo com o cardter
preventivo e pedagdgico da atividade de controle externo exercida pela Corte de
Contas, uma vez que desencoraja a reiteracao de praticas irregulares na administracao
publica.

48. Também, deve-se levar em conta que as irregularidades suscitadas nao
tém cunho estritamente formal, uma vez que seriam potenciaimente lesivas a ampla
competitividade do certame, o que reforca a necessidade da atuacao do Tribunal.

49, Assim, o saneamento de impropriedade por parte da unidade
jurisdicionada, com a revogacao ou anulacdo do edital do certame, posteriormente a
propositura da presente representacao perante a Corte, nao prejudica o julgamento de
mérito sobre os atos praticados por eventual perda de objeto, tampouco elide a
responsabilidade dos agentes publicos, que deverdo ser ouvidos acerca de indicios de
pratica de ato administrativo que podem configurar grave infracdo a norma legal de

licitacao.
2.3 - Do Mérito.
50. Para além do fato acima descrito, que por si s6 ja demonstraria a

plausibilidade na catalogacao dos apontamentos, passa-se a analise dos achados de
auditoria constantes da presente representacao de natureza interna.

12 Concessdo de cautelar para suspender licitacdo que posteriormente foi anulada pelo ente.
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GB_04 Licitagdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo
parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

Restricao do cardter competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 - CONSPREV pela exigéncia de
especificacbes excessivas do sistema de solucdo tecnoldgica a ser contratado.

51. Para tanto, e considerando que o objeto da representacao diz respeito a
algumas particularidades do objeto do préprio Pregao Presencial 001/2018, veja-se a
descricdo do item 1.1 do Edital de abertura do pregdo®:

1. OBJETO

Esta concorréncia objetiva a selecdo de empresa especializada para
contratacdo de solugdo tecnolégica para gerenciamento de Regimes
Préprios de Previdéncia Social com fornecimento de mao de obra
especializada para operacao assistida, através de sistema de registro de
preco em licitacdo compartilhada para adesdo dos municipios
consorciados ou que vierem a consorciar durante a vigéncia deste
procedimento licitatério. {grifado)

52. Analisando tal objeto, a equipe de auditoria pontuou no Achado n2 01,
gue hd irregularidade na falta de parcelamento de objeto de natureza divisivel, pois
verifica gue nao se tratar apenas da selecdao de empresa para a prestacao de servicos

Y

de solucdo tecnoldgica e fornecimento de mao de obra especializada para assisténcia a
manutencdo da solucdo ofertada, mas, também, de servicos de consultoria a gestéo
prépria dos ativos dos RPPS e contratacao de profissional da drea de atuéria.

53. Para demonstrar seu ponto, fez um contraponto entre a descricao do
objeto acima descrito, com o item 5.1, onde consta o detalhamento do objeto para

prever que:

5. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO OFERTADO NA PROPOSTA

5.1. Para que os servicos contratados atendam ao objetivo pretendido
nesta licitacdo, deverd ser composta pelas seguintes partes:

a) Solucdo computacional para gerenciamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, de acordo com este termo de referéncia;

b) Servicos de operacdo assistida prestada por consultores técnicos
especializados para solucionar os problemas de manutencdo da solucédo
ofertada, bem como atender as demandas de gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social contratantes, no que concerne a operacionalizagao e
utilizacdo do sistema e prestacao de servicos administrativos descritos
neste termo de referéncia;

13 Anexo | de edital, fls. 01 do documento digital 211818/2018
14 Anexo | de edital, fls. 05 do documento digital 211818/2018
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c) Servicos de consultoria a gestdo prépria dos ativos de cada Regime
Préprio de Previdéncia Social, de acordo com este termo de referéncia;
(grifado)

54. Aponta-se que no detalhamento do objeto do subitem 5.1, alinea b, é
possivel identificar descricdo de servicos que extrapolam aqueles relativos a operacao
assistida prestada por consultores técnicos especializados para solucionar os
problemas de manutengao da solugao ofertada e atendimento das demandas dos RPPS,
como, por exemplo, a elaboracdo de nota técnica atuarial, elaboracdo de avaliacéo
atuarial, célculo da reavaliacdo atuarial e emissao de parecer atuarial junto aos érgaos

reguladores e fiscalizadores:

5.6. Especificacdo Técnica da letra “b” do Item 5.1., Servicos de operacdo
assistida prestada por consultores técnicos especializados para solucionar
os problemas de manutencdo da solucao ofertada, bem como atender as
demandas de gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
contratantes, no que concerne a operacionalizacdo e utilizacdo do
sistema e prestacdo de servicos administrativos composto das seguintes
areas:

Area Atuarial
a) elaboracgao de nota técnica atuarial;
b) elaborac¢do de avalia¢do atuarial inicia quando necessario;

c) proceder anualmente revisao no cadastro de servidores ativos, inativos
e pensionistas que servira de base para a confeccdo do célculo atuarial;

d) célculo da reavaliagao atuarial anual;

e} elaboracdo anual do Demonstrativo de Resultados da Avaliacéo
Atuarial - DRAA,;

f) proceder ao acompanhamento do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS;

g) assessoria ao Municipio quanto aos quesitos atuariais exigidos para a
obtencéo e regularizacdo do Certificado de Regularidade Previdenciario -
CRP;

h) emissdo de parecer atuarial junto aos 6rgdos reguladores e
fiscalizadores (5PS e TCE, dentre outros}; (grifado)

55. Verifica-se que tais servicos nao podem ser prestados por um sistema
ou técnico que dé assisténcia a este, mas por um profissional técnico com formacao
académica em ciéncias atuariais, de acordo com o art. 2°, inc. V e Vi, e art. 5°, § 1, da
Portaria MPS n° 403/2008.

22 Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior 12
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Este dotelefiemad66) 3637636 eligiikiwiliate@Rambtgnittravews. mptantignihie acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UGHAC.



/—_-‘\\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico

de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso
56. Aponta-se ainda que a alinea ¢, do subitem 5.1, igualmente, revela a

intencao de contratacao de servicos de consultoria financeira, os quais nao tém relacao
alguma com a solucao computacional e a respectiva assisténcia, colacionada no objeto
do edital, conforme o subitem 5.7 do Anexo | do Edital, /in verbis:

5.7. Especificacdo Técnica da letra “c" do item 5.1. Area de Consultoria a
gestdo prépria de ativos:

a) consultoria por profissionais especializados, sobre o mercado financeiro,
de forma a indicar as melhores alternativas para o cumprimento da meta
atuarial;

b) Analise do enquadramento (ou nao) dos fundos de investimentos do
RPPS na resolucao do CMN;

c) Envio de comentérios econ6micos com a apresentacdo dos melhores
portfolios de fundos de investimentos do mercado;

d) Elaboragao de proposta de politica anual de investimento;

e) Elaboracdo de relatérios mensais, trimestrais e quadrimestrais, bem
como o R.A.l. — Relatério Anual de Investimentos;

f) Participacdo em seminarios, reunides de interesse do RPPS e debates
com os conselhos procurador, fiscal ou previdenciario e comité de
investimentos. (grifado}

57. Pelo exposto a equipe de auditoria ressaltou que a gestao do CONPREYV,
através do termo de referéncia do Pregdo Presencial n? 001/2018 nada mais faz do que
tentar “embutir” no objeto do edital (solucdo tecnolégica) a contratacdo de servicos
de profissionais da area de atuaria e financeira, eximindo-se da obrigatoriedade de
parcelamento desses servicos no edital e aniquilando a competitividade do certame.

58. Em sede de defesa'®, o Consércio Intermunicipal de Gestdo dos Regimes
Préoprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses - CONSPREV se
restringiu a informar o cancelamento do Pregao Presencial n® 001/2018 e nao
apresentou alegacdes quando ao mérito dos apontamentos.

59. Em manifestacdo apresentada em 04/02/2019, a Agenda Contabilidade
& Assessoria Contdbil Ltda'® defende que o art. 23, §12 da Lei n° 8.666/1993 recomenda
gue a divisao do objeto da licitacao quando seja técnica e economicamente viavel, e
afirma que nenhum dos dois requisitos se apresenta no caso. Afirma gue o0s servicos
sao interligados e dependem de uma conexao entre si, sob pena de serem ineficientes.

60. Aduz ainda qgue é equivocada a afirmacdo de que o objeto é tdo
somente a solucdo tecnolégica para gerenciamento de RPPS, pois também é objeto da

15Documento digital n? 24884/2019
16 Documento digital n? 15354/2019
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licitacdo o “fornecimento de mao de obra especializada para operacao assistida”, o que
engloba justamente os profissionais necessarios para que o gerenciamento do regime
préprio se perfectibilize, seja para manter, quanto para alimentar o sistema, o gque
compreende justamente os profissionais da area atuarial e financeira.

61. Afirma que a prestacao dos servicos em conjunto € mais eficiente e
dinamica do que a realizacdo dos servicos de forma separada e independente, bem
como mostra-se mais vantajosa a administracdo. Cita decisdes do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de que o parcelamento sé é obrigatério de houver vantagem.
Ressalta, por fim, que nenhuma empresa impugnou o edital.

62. Ante o cancelamento do Pregdo Presencial n2 001/2018 a equipe técnica
nao procedeu com a analise do mérito da defesa.

63. Passe-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

64. Acerca da fragmentacao do objeto, vale notar que, nos termos do art.
23, § 19, da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que
isso se mostre técnica e economicamente viavel para que nao seja mitigado a ampla
competitividade, como se observa:

Art. 23 (...}

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serdo

divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. {grifo nosso)

65. O objetivo, portanto, é viabilizar a maior amplitude possivel da
competitividade, porque é nesse cenario em que a Administracéo Publica podera lograr
os melhores precos e a técnicas.

66. Como bem salientou a equipe técnica, a Corte de Contas possui
entendimento consolidado na Resolucao de Consulta n. 21/2011, a qual dispde gue:

1) O parcelamento do objeto da contratacdo é uma determinacdo e ndo
uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que
a opcdo ndo é vantajosa ou vidvel naquela situacdo especifica, por meio
de estudos de viabilidade técnica e econ6mica, nos termos do §1° do art.
23 da Lei n® 8.666/93.
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67. Vé-se que o escopo da exigéncia do parcelamento pelo do objeto

é
buscar o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, ampliando a
competitividade, o que, consequentemente, induz a contratos mais vantajosos para a
Administracao,

68. No entanto, a regra do parcelamento encontra excecao quando da
inviabilidade técnica ou econ6mica da divisdao do objeto, vale dizer, quando por motivos
técnicos o objeto ndo puder ser dividido ou a sua divisdo acarretar prejuizo a
competitividade do certame, o parcelamento devera ser afastado. Contudo, essa
circunstancia deve ser devidamente justificada e demonstrada nos autos do processo
licitatorio.

69. A mens legis homenageia o principio da motivacdo dos atos
administrativos, que determina que a administracdo deverd justificar seus atos,
apresentando as razbes que o fizeram decidir sobre os fatos com a observancia da
legalidade. Nesse sentido, os atos administrativos precisam ser motivados, levando as
razdes de direito que levaram a administracao a proceder daguele modo.

70. Em especial, no presente caso, caberia a gestéo justificar a inviabilidade
técnica e/fou econ6mica do parcelamento, mediante comprovacdo de prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ou de perda da economia de escala,
sendo certo que a presuncao de vantajosidade alegada pela defesa nao deve ser
levada em consideracao, uma vez que a hipétese deve estar expressa no procedimento
licitatério.

71. Por outro lado, afigura-se possivel o ndo parcelamento do objeto licitado
na contratacao de servicos em que restem demonstrados o risco de perda da economia
de escala, o possivel aumento dos custos de mobilizacdo e/ou das dificuldades no
gerenciamento dos servicos prestados por mais de uma contratada, nos termos do
artigo 23, § 19, da Lei n© 8.666/1993".

72. Todavia, a manifestacao apresentada se resume a tergiversar, de forma
generalizada, acerca de eventuais vantagens na contratacdao conjunta de servicos,
defendendo a aglutinacdo de servicos de diversas naturezas em uma Unica

17 Ac6rdao n? 297/2016-TP. julgado em 24/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016.
Processo n? 1.613-6/2014.
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contratacdo, sem expor justificativa plausivel e fundamentada em informacoes

concretas.

73. O envolvimento de conhecimentos multidisciplinares para os servicos
licitados nao sao determinantes para o nao parcelamento, haja vista nao restou
evidente a interdependéncia entre tais servicos. Tampouco é plausivel a alegacdo de
gue a conjugacao da execucao dos servicos poderia ser decisiva para 0 nao
fracionamento do objeto, uma vez que nao resta claro de que forma isso poderia
conferir maior vantagem para a administracdo publica, ndo sendo tal circunstancia

presumivel, como faz crer a empresa.

74. Como bem pontuou o Conselheiro Relator na decisao singular que

deferiu a medida cautelar de suspensao do certame:

No caso, ndo vislumbro ser razodvel a exigéncia de que os servigos
supramencionados (dreas de tecnologia, atuarial e de investimentos),
sejam prestados, exclusivamente, por uma Unica empresa, posto que
outras empresas com potencial de prestar apenas um ou dois desses
servicos poderiam apresentar uma proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Referida assertiva se confirma pelo fato de que apenas a empresa
vencedora do certame (Agenda Assessoria, Planejamento e informatica
Ltda.) é que apresentou proposta.

75. Desta forma, é inafastavel a concluséo de que o nao parcelamento do
objeto reduziu a competitividade do certame e violou o artigo 23, §12, da Lei n®
8.666/1993.

76. Diante do exposto, o Ministério Pulblico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida, com a aplicagdo de multa ao Sr. Pedro Ferreira de
Souza, com fundamento no art. 75, iii, da Lei Complementar n2 269/07 c/c art. 286, i,
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacao do valor da

penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucao Normativa n® 17/2016.

77. O Ministério Publico de Contas opina ainda, pela expedicdo de
recomendacao a gestdao do CONSPREV, para que, nos futuros certames, observe a regra
de parcelamento de objetos divisiveis em lotes, visando ampliar a competitividade, em
observancia ao art. 23, §1°, da Lei n? 8.666/1993 e Sumula n? 247 do Tribunal de
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Contas da Unido.

GB_03 Licitagdo_Grave_03. Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Ii, da Lei 10.520/2002)
Restricdo do cardter competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 - CONSPREV pela exigéncia de
especificacdes excessivas do sistema de solucdo tecnolégica a ser contratado.

78. Sobre o achado de auditoria n? 2, mais uma vez a equipe técnica chama
a atencao para o fato de que o objeto do Pregao Presencial 002/2018 restringir a
competitividade do certame, desda vez, através da exigéncia de especificacbes
excessivas do objeto a ser contratado, descritas no item 5, do Anexo |, do Edital de
Pregao Presencial n® 01/2018.

79. Reforcando a irregularidade, aponta-se que o edital, atribuiu, no subitem
7.3, do Anexo | do Edital, acerca dos critérios de julgamento, gue seria desclassificada
a participante gue nao conseguisse cumprir 80% dos itens considerados, pelo Edital,
como desejaveis.

80. A Equipe Técnica aduz que o edital deveria se ater a descricdo sucinta e
clara ou fundamentar com argumentos técnicos tal necessidade, de forma que se
mostra em desacordo com os arts. 40, |, da Lei 8.666/1993 e 3°, li, da Lei 10.520/2002,
bem como contra os principios da competitividade, isonomia, impessoalidade e
moralidade, e em desacordo com a Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Uniao.

81. A defesa da Agenda Contabilidade & Assessoria Contabil Ltda'® afirma,
em suma, que o detalhamento preciso dos servicos que constituem o objeto da
licitacdo e recomendado para que os fornecedores tenham plana consciéncia dos
servicos, para garantir a lisura da competicéo e o respeito aos principios da isonomia e
da publicidade.

82. O Ministério Plblico de Contas entende que a irregularidade persiste nos
autos.
83. Conforme relatado, foram detectadas clausulas restritivas a competicao

do certame licitatério, quais sejam: a) especificacdes excessivas na discriminacao das
funcionalidades necessarias para a operacionalizacdao da Solucao computacional para
gerenciamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social; b) previsao de

18 Documento digital n? 15354/2019
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desclassificacao da participante que nado conseguisse cumprir 80% dos itens
considerados, pelo Edital, como desejaveis.

84. Observe-se que as exigéncias em guestao impossibilitam a participacao
no certame de possiveis concorrentes, porquanto, a contratacdo, sempre que possivel,
devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento aos principios
basicos constitucionais da isonomia e da obtencdo da proposta mais vantajosa, de
maneira que as exigéncias estabelecidas aos licitantes sejam aquelas consideradas

85. De fato, conforme apurou a equipe técnica em relatério preliminar, em
razdo de exigéncias técnicas excessivas, empresas desistiram de participar do certame,
bem como apenas a empresa vencedora do certame, Agenda Assessoria, Planejamento
e Informatica Ltda., apresentou proposta.

86. Assim, a conduta do gestor feriu ndo sé o disposto no art. 37, XXi, da
Constituicdo Federal, como também o previsto nos artigos 32, § 19, | e 30 da Lei de
Licitacbes, vejamos:

Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXi - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacges. (grifou-se)

Lei de Licitagbes

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifou-se)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscricac na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

87. Pontue-se que o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem entendimento
sumulado no sentido de que as exigéncias de capacidade técnico-operacional devem
guardar proporcao com a dimensao e o objeto a ser contratado, vide abaixo:

Simula n? 263 - TCU: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado.

88. No mesmo sentido de que tais exigéncias devem observar a
razoabilidade, apresenta-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Mato Grosso:

Licitagdo. Qualificacao técnica. Atestados de execucdao minima de servigos.
Percentual expresso.

A exigéncia editalicia de atestados, como critério de qualificacdo técnica
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em habilitacdo licitatéria, para a comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos de servicos semelhantes, deve estabelecer
previamente um percentual expresso que seja compativel com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA). Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao 423/2020
- TRIBUNAL PLENO. julgado em 27/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
. Processo 355089/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2020, n? 69, out/nov/2020).

89. Na mesma linha, apresenta-se ensinamento do Prof. Marcal justen
Filho'®:

“Cada espécie de contratacdo pressupbe diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. (...} Como decorréncia, a determinacdo dos
requisitos de qualificacdo técnica far-se-d caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve
realizar. Caberd a Administracdo, na fase interna antecedente a prépria
elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensével a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.” (grifou-se)

90. A exigéncia de qualificacao técnica, portanto, deve ser a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucao
do objeto a ser executado. Ademais, deve haver justificativa prévia para exigéncias
especifica de qualificacao técnica, conforme determina o art. 79, § 5% a Lei de

LicitacOes, vide abaixo:

Art. 7o As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[...]

§ 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio.

91. No caso em apreco, constata-se que a defesa nao trouxe aos autos
justificativas prévias e plausiveis para extenso rol de funcionalidades necessarias para
a operacionalizacao da solucao tecnoldgica descritos no termo de referéncia

19 JUSTEN FILHO. Marcal.Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.383
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92. Diante do exposto, o Ministério PuUblico de Contas entende que a

cldusula editalicia em analise restringiu a competicdo do certame, violando os arts. 37,
XXI da Constituicao Federal, art. 32, §12, | e art. 30 da Lei 8.666/93.

93. Assim, manifesta-se pela manutengdo das irregularidades GB03, com
aplicacao de multa ao Sr. Pedro Ferreira de Souza, com fundamento no art. 75, lif, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 286, i, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacao do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela
Resolucao Normativa n? 17/2016.

94. Em razao da manutencao das irregularidades acima delineadas que
comprometem a isonomia e o carater competitivo do certame, além de contrariar a Lei
n? 8.666/93, o Ministério Publico de Contas, opina pela expedicao de recomendacao a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop para que exija, como critério de
qgualificacdo técnica nos préximos editais de licitacao, que os interessados comprovem
a execucao de quantitativos minimos de servicos semelhantes, estabelecendo
previamente um percentual expresso que seja compativel com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

GB_99 Licitacdo_Grave_99. Iirregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

Licitacdo objetivando a contratacdo solucdo tecnolégica para gerenciamento de RPPS e fornecimento de
mao de obra especializada para operacdo assistida, sem orcamento detalhado em planilhas que
demonstrem a composicdo de todos os custos unitérios para a formulacdo da estimativa de preco do
objeto, bem como a definicdo do quantitativo de pessoal e material a serem empregados na prestacao dos
servicos.

95. A Ultima irregularidade apontada foi a auséncia de orcamento detalhado
gue considerasse a composicao de todos os custos unitdrios de cada servico licitado
para a formacao dos precos, de informacbes sobre a distincao dos valores cobrados
conforme as necessidades de cada RPPS, individualmente, e do detalhamento dos
custos da estrutura empregada para a execucao do objeto, como quantitativo de
pessoal e de material.

96. Alega-se que, embora o CONSPREV tenha realizado uma pesquisa de
mercado, nao respaldou o orcamento com detalhamento da composicao de todos os
custos unitdrios de cada servico e solucao tecnolégica licitada, baseando-se,
simplesmente, em percentuais sobre a folha de pagamento dos RPPS, em desacordo
com o art. 7°, § 2°, inc. ll, da Lei 8.666/90.
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97. O problema aqui € gue o consoércio apresenta a justificativa do preco

informando que os valores foram apurados a partir de pesquisa sobre quanto os RPPS
nao participantes do Programa AMM-PREV pagariam para gerir suas unidades gestoras,

comparando-os com aqueles que participam do programa.

98. Novamente, o Conselheiro Relator, quando da andlise da medida
cautelar, acatou a analise técnica, acrescentando que “o pregéo é modalidade de
licitacdo e estd submetido ao julgamento objetivo das propostas, é imprescindivel que
o orcamento estimado em planilha seja anexo do edital, a fim de que todos os
interessados tenham acesso aos critérios definidos pela Administracéo”.

99. Isso porque, em que pese o certame ter como objeto, oficialmente, a
contratacao de prestacao de servicos de solucao tecnolégica e fornecimento de mao de
obra especializada para sua assisténcia, em verdade verifica-se da descricao detalhada
do edital que se buscou a contratacao conjunta de servicos de natureza diversa,
tecnolégica, atuarial e consultoria financeira, a serem prestados por uma Unica

empresa, como ja foi tratado na analise da irregularidade GBO04.

100. Desta forma, tratar-se de contratacdo em conjunto de servicos que nao
guardam qualquer relacdo técnica entre si, e sem a apresentacdo de qualquer
justificativa para tanto e que deveria, portanto, ser contratados de forma parcelada,
nos termos do art. 23, §1°, do Lei n? 8.666/93%°,

101. Além disso, a vantajosidade do certame para os RPPS consorciados e a
competitividade do processo licitatério restaram completamente prejudicados em face
da auséncia de critérios objetivos para estimativa de custos que deveriam constar do
edital do Pregao Presencial n® 002/2018, em especial: (I) falta de orcamento detalhado
gue contemple a composicao de todos os custos unitarios de cada servico licitado para
a formacao dos precos; (ll) falta de informacdes acerca da distincao dos valores
cobrados conforme a necessidade de cada RPPS, individualmente; (lll) falta de
detalhamento dos custos da estrutura empregada para a execucao do objeto, como
quantitativo de pessoal e de material.

102. Ndo deve prosperar as alegacdes da Agenda Contabilidade & Assessoria
Contébil Ltda?* no sentido de que o que mais importa é a presenca de vantajosidade

20 §12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda
da economia de escala.

21 Documento digital n? 15354/2019
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nas contratacdes no preco global, o que apenas causariam prejuizo em casos de
eventuais aditivos contratuais de quantitativos.

103. Como bem pontuou o Conselheiro Relator por ocasiao da concessao da
medida cautelar:

Para que o critério de julgamento seja objetivo e a licitacdo seja realizada
em condicdes de igualdade, torna-se indispenséave! informar a todos os
interessados quais regras serao aplicadas na disputa. Desse modo, nao
ha como garantir impessoalidade e isonomia se as regras aplicadas no
certame nado forem conhecidas por todos. Nem seria possivel assegurar
julgamento objetivo sem a prévia divulgacao dos critérios a todos os
interessados.

Como o pregao é modalidade de licitacdo e estd submetido ao julgamento
objetivo das propostas, é imprescindivel que o orcamento estimado em
planilha seja anexo do edital, a fim de gue todos os interessados tenham
acesso aos critérios definidos pela Administracao.

104. Por todo o exposto, aos olhos do Ministério Publico de Contas ha
constatacdes robustas acerca de ilegalidades cometidas no bojo do Pregao Presencial
n% 001/2018, e que nao podem ser afastadas pelo simples argumento de perda de
objeto, em razao justamente das manobras utilizadas para burlar a jurisprudéncia do
tribunal e que culminaram, em menos de 2 anos, com a propositura de 3 (trés)
representacdes de natureza interna.

105. O Ministério Publico de Contas discordando do entendimento da unidade
de instrucao, opina pela manutencdo da irregularidade GB99 com aplicagdo da multa
regimental ao Sr. Pedro Ferreira de Souza, entao presidente do CONSPREV, bem como
pela expedicao de recomendacao a atual gestao do CONSPREV, para que observe o art.
79, §29, ll, da Lei n? 8.666/93 trata das licitacdes, no sentido de que a execucao de
obras e prestacao de servicos somente poderao ser licitados quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

3. CONCLUSAO

106. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta:
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a) pelo conhecimento da presente representacdo interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela sua procedéncia, em razéo da constatacdo de todas
as irregularidades descritas no relatério inaugural de auditoria;

c) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Pedro Ferreira de Souza,
nos termos do art. 75, VIii, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VIii, do Regimento

interno do TCE/MT, pela ocorréncia das seguintes irregularidades:

Licitacdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §
1°, da Lei 8.666/1993).

Restricdo do carater competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 -
CONSPREV pela auséncia de parcelamento do objeto, ndo demonstrando a
inviabilidade técnica de prestacao de tais servicos de maneira separada.

GB_04

Licitagdo_Grave_03. Constatacéo de especificagfes excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.
40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, i, da Lei 10.520/2002)

Restricdo do cardter competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 -
CONSPREV pela exigéncia de especificagbes excessivas do sistema de
solucdo tecnolégica a ser contratado.

GB_03

Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

Licitacdo objetivando a contratacdo solucdo tecnolégica para
GB 99 gerenciamento de RPPS e fornecimento de méao de obra especializada para
- operacao assistida, sem orcamento detalhado em planilhas que
demonstrem a composicao de todos os custos unitarios para a formulacéo
da estimativa de preco do objeto, bem como a definicdo do quantitativo de
pessoal e material a serem empregados na prestacdo dos servicos.

e) pela expedi¢cdao de recomendacao, nos termos do art. 22, § 12 da Lei
Complementar 269/07, a atual gestdo do Consércio Intermunicipal de Gestdao dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses - CONSPREV

para que:

e.l) observe a regra de parcelamento de objetos divisiveis em lotes,
visando ampliar a competitividade, em observancia ao art. 23, §12, da Lei n®
8.666/1993 e SUmula n? 247 do Tribunal de Contas da Unigo.

e.2) exija, como critério de qualificacdo técnica nos préximos editais de
licitacdo, que os interessados comprovem a execucdo de guantitativos minimos de
servicos semelhantes, estabelecendo previamente um percentual expresso que seja
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compativel com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

e.3) observe o art. 79, §29, ll, da Lei n? 8.666/93 trata das licitacdes, no
sentido de que a execucao de obras e prestacao de servicos somente poderao ser
licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitdrios.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de junho de 2022.

(assinatura digital)??

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

22. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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