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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO INTERNO LUIZ CARLOS PEREIRA

DILIGENCIA/MPC: 86/2019

PROCESSO N2 : 31.613-0/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS
MATO-GROSSENSES - CONSPREV

INTERESSADO : PEDRO FERREIRA DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, representado pelo Procurador que
ao final subscreve, no uso de suas atribuicbes institucionais, vem respeitosamente a
digna presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno
dessa Egrégia Corte de Contas (Resolucdo n? 14/2007) converter a emissao de parecer
em

PEDIDO DE DILIGENCIA
conforme a fundamentacao apresentada a seguir.
1. RELATORIO:

1. Cuida-se de Representagdo de Natureza Interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, com pedido de medida cautelar, para
suspender a execucao do contrato oriundo do Pregao Presencial n? 01/2018,
promovido pelo Consércio intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses — CONSPREV.

2. Apds analise do processo do Pregao Presencial n® 001/2018, levado a
efeito pelo Consércio, a unidade instrutiva elaborou os seguintes apontamentos no
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relatério técnico preliminar®:

Licitacdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §
1°, da Lei 8.666/1993)

GB_04 Restricdo do caradter competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 -
CONSPREV pela auséncia de parcelamento do objeto, ndo demonstrando a
inviabilidade técnica de prestacdo de tais servicos de maneira separada.

Licitacdo_Grave_03. Constatacao de especificagfes excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.
40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, il, da Lei 10.520/2002).

GB_03

Restricdo do carater competitivo do Pregdo Presencial n° 001/2018 -
CONSPREV pela exigéncia de especificacdes excessivas do sistema de
solucéo tecnoldgica a ser contratado.

Licitagdo_Grave_99. irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolucao Normativa no 17/2010 ~ TCE-MT.

Licitacdo objetivando a contratacdo solucao tecnolégica para
GB 99 . . - o

- gerenciamento de RPPS e fornecimento de mao de obra especializada para
operacdo assistida, sem orcamento detalhado em planilhas que
demonstrem a composicdo de todos os custos unitérios para a formulacdo
da estimativa de preco do objeto, bem como a definicao do quantitativo de
pessoal e material a serem empregados na prestacao dos servicos.

3. Posteriormente, a empresa vencedora do certame, a Agenda
Assessoria e Planejamento e informatica LTDA. peticionou nos autos requerendo sua

admissdo nos autos como terceira interessada?’.

4. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator
para deliberacao acerca de medida cautelar suscitada pela unidade instrutiva, nos
termos do que dispde o art. 297 do Regimento Interno do TCE/MT, bem como, sobre o

pedido de ingresso do terceiro interessado no processo.

1 Doc. digital n© 211810/2018.
2 Doc. digital n® 213754/2018
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5. Mediante a Decisdo n? 1.041/LCP/20183, o Conselheiro Relator proferiu

juizo de admissibilidade positivo acerca da presente representacdo de natureza
interna, com fundamento no art. 89, IV do Regimento Interno do TCE/MT.

6. Outrossim, entendeu estarem presentes o0s pressupostos para a
concessao da medida cautelar inaudita altera pars pleiteada, e determinou a
suspensdo de realizacdo de novos atos inerentes a execucao da ata de registro de
precos n? 01/2018, decorrente do pregao presencial n2 001/2018.

7. Por meio do Parecer n? 4.946/2018, o Ministério Publico de Contas
manifestou pela homologacao plendria da medida cautelar concedida®.

8. Logo em seguida, o CONSPREV apresentou recurso de Agravo em face
da Decisdo n® 1.041/LCP/2018 alegando, em sintese, falta de requisitos para a
concessaoc de medida cautelar liminarmente e a legalidade da constituicao do
Consércio®.

9. Também houve interposicdo de recurso de Agravo por parte da
interessada Agenda Assessoria e Planejamento e Informatica LTDA, a qual alegou
nulidade de representacao, por incompeténcia da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia; a legalidade da constituicdo do Consércio e a legalidade do processo
licitatério®.

10. Por meio do Julgamento Singular n? 1124/LCP/2018, o Conselheiro
Relator conheceu de ambos os Recursos de Agravo no seu efeito meramente
devolutivo e, no mérito, ndo se retratou da decisdo ora agravada.

I1. Levada a julgamento pelo Tribunal Pleno, a Medida Cautelar foi
homologada por meio do Acérddo n? 560/2018 - TP. Em sua parte dispositiva, a
decisao foi assim proferida (grifos originais):

3 Doc. digital n® 224298/2018 —- data de publicacdo: 13/11/2017, DOC n? 1481.
4 Doc. Digital n® 231149/2018.
5 Doc. Digital n® 235865/2018.
6 Doc. Digital n® 233290/2018.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 82, pardgrafo Unico, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos
79, IV, e 302 da Resolucao n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 4.946/2018 do Ministério
Publico de Contas, em HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio
do julgamento Singular n® 1041/LCP/2018, divuigado no DOC do dia 12-
11-2018, sendo considerada como data da publicacdo o dia 13-11-2018,
edicao n? 1481, nos autos da presente Representacao de Natureza
interna acerca de irregularidades no Pregao Presencial n? 01/2018,
formulada em desfavor do Consércio Publico Intermunicipal de Gestdo
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-
grossenses - CONSPREV, gestdao do Sr. Pedro Ferreira de Souza, sendo
advogada do Consércio a Sra. Débora Simone Rocha Faria - OAB/MT n2
4,198, e a empresa vencedora do certame Agenda Assessoria,
Planejamento e Informéatica Ltda., representada pelo 5r. Edson jacintho
da Silva - sécio, e pelos procuradores Carlos Anténio Perlin - OAB/MT n@
17.040, Claudio José de Assis Filho - OAB/MT n? 9.252, Felipe da Rocha
Floréncio - OAB/MT n? 16.722-B (Assis, Perlin & Floréncio Advocacia), cuja
decisdo determinou: I) ac CONSPREV, na pessoa de seu gestor, que se
abstivesse de praticar ou permitir gue se praticasse(m) quaisquer novos
atos inerentes a execucao do contrato da Ata de Registro de Pregos n®
01/2018, decorrente do Pregao Presencial n® 001/2018, que tem por
objeto a selecao de empresa especializada para contratacdo de solucao
tecnoldgica para gerenciamento de Regimes Proprios de Previdéncia
Social com fornecimento de mao de obra especializada para operacao
assistida, através de sistema de registro de preco em licitacdo
compartilhada para adesao dos municipios consorciados ou que vierem a
consorciar durante a vigéncia desse procedimento licitatério; 1) a
intimacgao, com fulcro no artigo 257, Hll, da Resolucdo n? 14/2007, com
urgéncia, da empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informética
Ltda., na pessoa de seu representante legal, para que se abstivesse de
praticar qualquer ato inerente a execucdo da Ata de Registro de Precos
n? 01/2018, decorrente do Pregdo Presencial n? 001/2018; e, lll) a
notificacdo do CONSPREV, na pessoa de seu gestor, e da empresa
Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., na pessoa de seu
representante legal, no sentido de que, apds apreciada a medida
cautelar peio Tribunal Pleno, seria dada oportunidade de manifestacao
ao Representado e ao Litisconsorte, para que, em querendo,
apresentassem suas defesas, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia da
notificacdo, nos termos do artigo 61, § 22, da Lei Complementar n®
269/2007.

12. intimada a apresentar defesa acerca do mérito da presente
representacdo, a empresa Agenda Assessoria e Planejamento e Informética LTDA
apresentou defesa’, com teor semelhante ao jd esposado em sede de recurso de
agravo.

7 Doc. Digital n2 15354/2019.
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13. Ja o CONSPREV apresentou manifestacao informando o cancelamento

do Pregao Presencial n® 001/2018 em 08/02/2019, razao pela qual requereu a extingcao

do processo sem resolucdo de mérito, ante a auséncia de interesse processual®.

14. Face a manifestacdo do gestor, a Equipe Técnica sugere o

arguivamento dos autos®.

15. Em despacho, o Conselheiro Relator destaca a similitude de objeto e
das irregularidades apontadas no Pregdo Presencial n.2 01/2018, objeto destes autos,
no Pregao Presencial n.2 02/2018, impugnado na Representacao de Natureza Interna
n.2 35.648- 4/2018, e no Pregao Presencial n.2 01/2017, cujas alegadas impropriedades
sao questionadas na RNI n.2 28.282-0/2017, todos realizados pelo CONSPREV.

16. Por esta razao, pondera que a suposta ocorréncia de irregularidades
semelhantes em trés oportunidades demanda uma atuacdo deste Tribunal de Contas
na fixacao de entendimento sobre as questdes de direito subjacentes a esta
Representacdo, de modo a fortalecer a seguranca juridica para a entidade
jurisdicionada em casos futuros. Assim, encaminhou os autos ao Ministério Plblico de
Contas para anédlise e providéncias.

17. Pois bem. O Parquet de Contas coaduna com o posicionamento do
Conselheiro Relator acerca da necessidade de analise do mérito da presente
representacao de natureza interna.

18. E comum a ocorréncia de simples equivocos na redacdo dos editais
edilicios, donde fique aferivel, de imediato, a boa-fé da administracdo publica, haja
vista tratarem-se, em geral, de equivocos isolados e que nao afetam a gestao do ente
jurisdicionado como um todo. Nesse sentido, normalmente, o cancelamento do
certame induz a perda de objeto das acbes que tramitam perante os Tribunal de
Contas.

19. Porém, no presente caso, nao se pode falar em simplicidade ou

8 Doc. Digital n© 24884/2019.
9 Doc. Digital n? 75535/2019.
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equivoco aferivel de plano, pois o0 que existe é uma sucessdo de atos administrativos
do CONSPREV que podem estarem eivados de vicios insanavéis, capazes de
comprometer a lisura dos processos licitatérios por ele realizados.

20. Conforme consignou o Conselheiro Relator, existem semelhancas entre
as falhas apuradas neste processo e as apontadas no Pregao Presencial n? 01/2017
(Processo n? 28.282-0/2017) e Pregao Presencial n? 02/2018, também realizados pelo
Consércio.

21. A Representacao de Natureza Interna n? 28.282-0/2017 teve como
objeto a prépria constituicio do CONSPREV, bem como a realizacdo do Pregdo
Presencial n® 01/2017, que almejou a contratacdo de consércio constituido de uma
empresa prestadora de servigo previdenciario, um escritério de advocacia e uma
empresa de contabilidade, por empreitada global, para a execucao de servicos
técnicos de operacionalizacdo do passivo previdenciario dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos municipios consorciados.

22. Ndo obstante aqueles autos se encontram pendente de andlise de
meérito, constatou-se, entre outras falhas, a restricdo ao carater competitivo do Pregao
Presencial n® 01/2017, pois ndo se demonstrou, no Termo de Referéncia, a
necessidade de constituicdo de consércio, tdo pouco a existéncia de inviabilidade
técnica e econbmica para que outras empresas especializadas nos servicos
requisitados ndo pudessem presta-los de forma individualizada(irregularidade GB03).
Apurou-se, ainda, a auséncia de orcamento detalhado gue considerasse a composicao
de todos os custos unitarios de cada servico licitado para a formacdo dos precos
(irregularidade GB99).

23. A unidade instrutiva ainda apontou que a prépria criacdo do CONSPREV
pode ter tido com o Unico objetivo a realizacao de licitac6es para a terceirizacdo de
mao de obra, nao dispondo de estrutura de pessoal para a execucao dos servicos
transferidos pelos RPPS, em detrimento dos principios da licitacdo e da realizacao de
concurso publico.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 39NQC.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas = _ Mato Grosso

Mato Grosso ! L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
24, Ante a suspensdo do Pregdo n? 01/2017 por forca do Acérdéo n°

484/2017-TP que homologou a medida cautelar para suspender o processo licitatério,
0 CONSPREV procedeu com a realizacao dos Pregbes Presenciais n? 01 e 02/2018,
para a contratacao dos mesmos servicos.

25. No gue concerne ao Pregao Presencial n? 02/2018, cujo objeto seria a
selecao de empresa especializada na locacao, implantacao e manutencao de solucao
tecnoldgica especifica para Regimes Préprios de Previdéncia Social, a Equipe Técnica
verificou que o edital, na verdade, também buscava a contratacdo de servicos
prestados por profissional graduado em contabilidade, incidindo na irregularidade
KB10 (Pessoal Grave 10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico). Além disso, verificou-se que nao havia orcamento
detalhado em planilhas que demonstrem a composicao de todos os custos unitarios
para a formulacao da estimativa de preco do objeto, bem como a definicao do
guantitativo de pessoal e material a serem empregados na prestacao dos servicos
(GB99).

26. No caso do Pregao Presencial n? 01/2018, objeto da presente
representacao, a SECEX apontou a falta de parcelamento do objeto licitado (achado n?
01 - irregularidade GBO03), o detalhamento excessivo do objeto do pregao (achado n®
02 - irregularidade GB03) e a auséncia de previsao de custos na estimativa de preco
do objeto licitado (achado n2 03- irregularidade GB99).

27. Desta forma, tanto no Pregao Presencial n? 01/2017 guanto no Pregao
n? 01/2018 foram constatadas falhas que restringiram o cardter competitivo da
licitacdo, na medida em que o objeto licitado tem natureza divisivel, passivel de ser
prestado por empresas distintas. Ademais, em ambos os casos, e também no Pregao
Presencial n? 02/2018, foi detectada a auséncia orcamento detalhado, com previsdo
de todos os custos na estimativa de preco do objeto licitado.

28. Desta forma verifica-se que o CONSPREV vem reiteradamente incidindo
nas mesmas falhas, algo especialmente preocupante se considerarmos o pouco tempo
de atividade do Consércio, constituido hd menos de 2 (dois) anos.
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29. Desta forma, no caso sob exame a anulacdo do certame nao induz,

necessariamente, a extincao da representacao por perda do objeto, na medida em que
seu prosseguimento pode ter carater didatico aos gestores sob a jurisdicdo desta Corte
de Contas, evitando a reiteracao dos mesmos erros.

30. Nessa trilha tem se posicionado o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
conforme recente deliberacdo, que trata de caso analogo ao presente feito!?, exarada
no Acordao n® 828/2018-Plenario:

A anulacéo da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto
da representacdo. podendo o exame de mérito se fazer cogente com_

vistas a orientar pedagogicamente o érgao licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos

atos irregulares praticados (boletim de Jurisprudéncia n® 215) (grifo
nosso)

31. No mesmo diapasao o Ac6érdao n2 2142/2017 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

A revogacdo da licitacdo, apdés a instauracdo e a consumacao do
contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a

suspensao do certame, mas nao da representacdo em si, tornando
necessario o exame de mérito do processo, com o objetivo de evitar a

repeticdo de procedimento licitatério com as mesmas irregularidades
verificadas (boletim de jurisprudéncia 192) (grifo nosso)

32. Nesta linha de raciocio, o cancelamento do Pregdo Presencial n°
01/2018 deve importar apenas na perda de objeto da medida cautelar homologada
pelo Acérdao n? 560/2018 - TP, mas nao da presente representacao que pode, e deve,
prosseguir a fim de apurar as irregularidades apontada no relatério técnico preliminar
e as respectivas responsabilidades.

33. Ressalta-se, porém, a defesa juntou peticdo relativamente genérica na
gual se resume a informar o cancelamento dos procedimentos licitatérios, de forma
gue, em respeito aos principios constitucionais do contratitério e da ampla defesa,
considera-se essencial a nova intimacao do gestor para que apresente manifestacao
sobre o mérito da causa.

10 Concess3o de cautelar para suspender licitacdo que posteriormente foi anulada pelo ente.
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34. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicbes institucionais, converte a elaboracdo de parecer em Diligéncia a fim de

requerer:
a) a continuidade do feito, para a devida andlise da matéria de mérito;

b) a intimagao do atual gestor do Consércio intermunicipal de Gestao
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses -
CONSPREV para, querendo, apresente razdes defensivas sobre os achados de auditoria

apontados em relatério técnico preliminar, no prazo de 15 (quinze) dias;

c) a elaboracao de relatério técnico de defesa por parte da Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia, para analise das manifestacbes defensivas da
empresa vencedora do certame (ja apresentas por meio do Doc. Digital n®
15354/2019) e da gestdo do CONSPREV, caso este exerca seu direito a defesa;

d) por fim, o retorno dos autos ao Parquet de Contas para emissao de
parecer, nos termos da Lei Organica e do Regimento interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

Ministério Pudblico de Contas, Cuiaba, 26 de abril de 2019.

(assinatura digital)'*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Adjunto de Contas

11“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.”
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