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PARECER N¢ 2.287/2021

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA. EXERCICIO DE 2019. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES.
DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DOS BENS MOVEIS
COMPONENTE DO IMOBILIZADO DO BALANCO
PATRIMONIAL DE 2019 E O VALOR INVENTARIADO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE INVENTARIO DE BENS
MOVEIS DO ORGAO. ELABORACAO DA LOA/2019 COM
DESEQUILIBRIO INICIAL (DEFICIT). DESCUMPRIMENTO
REITERADO E SISTEMATICO DOS PRAZOS PARA
REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
REFERENTES A COTAS-PARTES DO IPVA PERTENCENTES
AOS MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES. INOBSERVANCIA
DOS PRAZOS PARA A IMPLEMENTACAO DA TOTALIDADE
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS  PATRIMONIAIS
PREVISTOS NA PORTARIA STN N° 548/2015 PARA ATE
2019. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo, referentes ao exercicio de 2019,
da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ/MT, sob a gestdo do Sr. Rogério Luiz
Gallo.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional e de resultados, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19,
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if, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 30-E, 1,
e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Conforme consta do relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva
deu énfase as receitas, despesas, licitacbes e contrataclGes diretas, contratos
administrativos, restos a pagar, bens moéveis e imoveis, prestacao de contas e

instrutura organizacional.

5. Assim, a Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em
carater preliminar, o relatério de auditoria® que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de 4 (quatro)
irregularidades e seus responsaveis, assim descritas:

Responsavel: Sr. Valter Moreira Venega da Silva - Coordenador Contabil
da Unidade Or¢amentdria n° 16.101 - Secretaria de Estado de Fazenda
de Mato Grosso, periodo: 15/02 a 31/12/2019.

1) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).
1.1. Divergéncia de R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens Mdveis
registrado no Ativo imobilizado do Balanco Patrimonial de 2019 da
SEFAZ-MT e o valor declarado/inventariado pela Comissdo de Inventério
Fisico-Financeiro de Bens Moveis do 6rgdo, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contabil, contrariando
as disposicbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizacbes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

1.2. Registro incorreto da posicdo patrimonial de bens imdveis no
Balanco Patrimonial de 2019, prejudicando a evidenciacdo da real
situacdo patrimonial do érgdo em seus aspectos gquantitativos e
qualitativos, contrariando as disposictes contidas nos artigos 94 a 96 da
Lei n° 4.320/64 e as normatizacOes/orientacbes contidas no MCASP, 82
edicao.

Responsével: Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretério de Estado de Fazenda,

1 Documento digital n.2 2327592020
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periodo: 01/01/2018 a 31/12/2019.

2) BA99. Gestdo Patrimonial_Gravissima. N3ao implementacdo integral
de procedimentos para viabilizar a caracterizagdo quantitativa e
qualitativa de bens do Ativo Imobilizado (arts. 83 a 106, da Lei n¢
4.320/1964 e Portaria STN n2 548/2015).

2.1. Ndo implementacao integral de Procedimento Contabil Patrimonial
(PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuracdao e evidenciacdo dos
bens moéveis e imdbveis; respectiva depreciacdoc ou exaustdo;
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel, descumprindo as
orientacbes e o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018, e Portaria n? 066/GSF/SEFAZ-MT/2017

Responsdveis: Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda,
perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2019 e Sr. Ricardo Roberto de Almeida
Capistrano - Secretario Adjunto do Orcamento Estadual (SAOR), periodo:
01/01 a 31/12/2019

3) FB13. Planejamento/Orcamento_Grave. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal e Lei Complementar
101/100 - LRF).

3.1. Elaboracéo e propositura de projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2019 com um desequilibrio inicial (déficit) de R$ 1.685.901.157,00,
violando o Principio do Equilibrio Orcamentario e os ditames normativos
inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei 4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |,
“a", e artigo 9°, todos da LRF.

Responsdveis: Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretério de Estado de Fazenda,
periodo: 01/01/2018 a 31/12/2019 e Sra. Luciana Rosa - Secretéria
Adjunta do Tesouro Estadual, periodo: 23/08/2018 a 31/12/2019.

4) DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdao especifica
na Resolugao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

4.1. Descumprimento dos prazos para realizacdo de transferéncias de
recursos ao Fundeb e das cotas-partes do ICMS e do IPVA devidas aos
municipios mato-grossenses, contrariando as disposicfes constantes
dos artigos 2° e 4° da Lei Complementar n°® 63/90, e artigo 17 da Lei
Federal n°® 11.494/2007.

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram determinadas as citacbes dos
responsaveis, para, querendo, apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de revelia?.

7. Em seguida, vieram aos autos a respectiva manifestacdo de defesa’

2 Documentos digitais n.s2 250575/2020, 250579/2020, 250581/2020 e 250583/2020
3 Documentos digitais n.s2 266167/2020
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A

conjunta dos responsaveis, fato que levou a confeccdo do Relatério Técnico de
Defesa*, por meio do qual a Equipe de Auditoria opinou pela manutengdo dos achados
iniciais, com expedicdo de recomendacdes e determinacdes a gestdo.

8. Apéds, fora expedido o Edital de Notificacdo, a fim de que os
responsaveis apresentassem Alegac¢des Finais, no prazo improrrogavel de 5 (cinco)
dias, tendo sido apresentadas tais alegacdes tempestivamente®.

9, Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anédlise e
parecer, nos termos do art. 99, lli, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do mérito

10. Nos termos do art. 19, li, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério Plblico, bem como
as contas dos demais administradores e responsdveis por dinheiro, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de gque resulte
dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

4 Documento digital n.2 62375/2021

5 Documento digital n.2 102295/2021, 106077/2021, 106081/2021, 106082/2021, 106090/2021,
106091/2021, 106093/2021, 106095/2021, 106099/2021, 106100/2021, 106113/2021, 106118/2021,
106119/2021 e 106121/2021
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12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante

papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econémicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Este Parquet se debrucard especialmente na andlise das
irregularidades apontadas preliminarmente pela equipe técnica deste Tribunal, sem
prejuizo de um estudo sintetizado quanto aos demais aspectos da gestdo, como
andlise orcamentdria, convénios e a postura da unidade jurisdicionada quanto ao
cumprimento de recomendacoes e determinacdes exaradas pelo TCE/MT.

2.1. Dos principais aspectos da gestao®

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Gestdo Secretaria de
Estado de Fazenda - SEFAZ, referente aos exercicios de 2018, o TCE/MT se manifestou
pela regularidade das contas com recomendacbes e determinacdo, através do
Acérdao n?. 11/2020 - TP (Processo n® 108459/20209)

15. Quanto aos aspectos Orcamentario, a equipe técnica verificou que, de
acordo com a LOA-2019 (Lei Estadual n? 10.841/2019), o Orcamento da SEFAZ-MT
estimou as receitas totais no valor de R$ 567.143.570,37, e, fixou as despesas no
montante total de R$ 668.120.438,00. Destacou, que o Orcamento do 6rgado foi
aprovado/aberto com um desequilibrio (déficit) orcamentario inicial de R$
100.976.867,63.

16. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante
financeiro equivalente a 11,60% do Orcamento Inicial previsto na LOA-2019 para a
SEFAZ-MT, e, considerando-se as reducbes (anulacdes) no préprio Orcamento de
22,60%, houve um decréscimo efetivo dos créditos orcamentdrios iniciais de R$
73.479.320,44, o que equivale a uma reducao de 11,00% sobre o Orcamento Inicial.

6 As informacdes foram extraidas do relatério preliminar elaborado pela SECEX de Educacdo e
Seguranca Pdblica.
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17. Ademais, foi pontuado pela equipe de fiscalizacao, que o resultado da

execucao orcamentaria foi superavitario em R$ 1.465.127,95. Pontuou, que as
reducdes orcamentéarias de R$ 73,479 milhdes, somadas as economias orcamentarias
de R$ 25,585 milhdes e ao excesso de arrecadacao de 3,377 milhdes, foram
suficientes para eliminar o déficit orcamentario inicial de R$ 100,976 milhdes
apresentado na LOA-2019, apresentando superavit orcamentério.

18. No gue se refere aos aspectos financeiros, importa registrar que a
SEFAZ recebeu repasses em 2018 na ordem de R$ 1.484.658.705,43, enquanto os
dispéndios somaram R$ 1.487.990.493,08, demonstrando um resultado financeiro
negativo de R$ 3.331.787,65 no ano. Entretanto,

19. Em gque pese a ocorréncia do resultado financeiro negativo, a SECEX
pontuou que o resultado orcamentario apresentado no Balanco Financeiro, € de um
superavit de R$ 1.465.127,95, valor este em conformidade com a analise ja

apresentada para o Balanco Orcamentério (t6pico 5.1.3.).

20. Com relacao aos Restos a Pagar, foram inscritos em 2019, 12,49% do
total da despesa empenhada no exercicio (R$ 594.641.117,56), ou seja, para cada R$
1,00 (um) real empenhado pouco mais de R$ 0,12 (doze centavos) foram inscritos em
Restos a Pagar.

21. Por conseguinte, no que se refere aos demonstrativos, a equipe técnica
afirmou a existéncia de uma diferenca de R$ 1.195.569,60 entre o total de Bens
Moéveis evidenciado no Balanco Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019 e o total monetério
inventariado/declarado pela Comissao para realizacao de inventdrio Fisico-Financeiro.
Evidenciou ainda, que na analise das Contas Anuais de Gestdo da SEFAZ-MT do
exercicio de 2018 (processo TCE-MT n° 10.845-6/2019) também foi verificada a
inconsisténcia/insubsisténcia, sendo objeto de determinacdo para apuracao da
responsabilidade de quem deu causa a insubsisténcia fisica de bens méveis do acervo
patrimonial da SEFAZ-MT.
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22. Ressaltou ainda, que a Contabilidade da SEFAZ-MT nao evidenciou

informacdes compativeis com aquelas constantes do inventario fisico-financeiro dos
bens iméveis da entidade contabil, tanto no aspecto quantitativo como também no
aspecto qualitativo.

23. Por fim, a equipe técnica apontou que os repasses referentes a cota-
parte do IPVA realizados aos municipios pelo Tesouro Estadual nao foram tempestivos
no exercicio de 2019._

24. Citadas irregularidades, acarretaram a imputacao das irregularidades
de siglas CB02, BA99, FB13 E DB99, que serdo analisadas nos tdpicos abaixo,
respectivamente.

2.2.1. Andlise das Irregularidades

2.2.1.1. Irregularidade CB02

Responsavel: Sr. Valter Moreira Venega da Silva - Coordenador Contdbil da Unidade Orcamentaria n°
16.101 - Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, periodo: 15/02 a 31/12/2019.

1. CB02. Contabilidade_Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n?
6.404/1976).

1.1. Divergéncia de R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens Méveis registrado no Ativo imobilizado do
Balanco Patrimonial de 2019 da SEFAZ-MT e o valor declarado/inventariado pela Comissédo de Inventario
Fisico-Financeiro de Bens Mdveis do érgdo, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da
Demonstracdo Contabil, contrariando as disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e
as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

1.2. Registro incorreto da posicdo patrimonial de bens imdveis no Balanco Patrimonial de 2019,
prejudicando a evidenciacdo da real situacdo patrimonial do 6rgdo em seus aspectos quantitativos e
qualitativos, contrariando as disposicoes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizagdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

25. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico preliminar, verificou que a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ/MT incorreu na irregularidade de sigla
CB.02, contendo dois subitens.

26. No primeiro subitem, 1.1, observou-se uma divergéncia de R$

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIBB1S.



P~ N e e e i
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

1.195.569,60 (Hum milhao, cento e noventa e cinco mil, quinhentos e sessenta e nove
reais e sessenta centavos) entre o valor dos Bens Mdveis componente do imobilizado
do Balanco Patrimonial de 2019 da SEFAZ-MT e o valor declarado/inventariado pela
Comissao Permanente de Inventario de Bens Modéveis do 6érgao, consoante
demonstrado nos quadros abaixo, trazidos pela Equipe Técnica em seu relatério

preliminar, vejamos:

Movimentagdo Contabil de Bens Moveis — SEFAZ-MT — 2019 - R$

_ Saldo em " . Saldo em
Descrigcoes 31/12/2018 Incorporagoes Baixas 31/12/2019
Bens Mdaveis (Balanco
Patrimonial) (A) 53.704.514 53 5.811.587 49 | 3.646.88042 | 55.869.221.60
Bens Maveis (Relatorio
de Inventario) (B) 0,00 0,00 0,00 | 54.673.652,00
Diferencgas (C) = (A-B) 0,00 0,00 0,00 1.195.569.60

Fonte: Balancete Mensal de Vernficacdo — FIP 2015 e Notas de Lancamentos Automaticas — NLA diversas,
extraidos do FIPLAN em 24/08/2020; Balango Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019; e, documento
denominado Justificativa do Inventario Fisico de Bens Moveis permanente, Doc. 194826/2020.

27. Tal constatacao evidencia que o Balanco Patrimonial da SEFAZ-MT de
2019 apresenta valor de ativos (Bens Mobveis) “superavaliado por quantidade
monetaria”, fragilizando a integridade da referida Demonstracdo Contabil e tornando-

a inconsistente com o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Mdveis.

28. Devidamente citado, o responsavel Sr. Valter Moreira Venega da Silva —
Coordenador Contabil da Unidade Orcamentaria n° 16.101, alegou que recebeu o
inventario dos Bens Moéveis do exercicio de 2019 no dia 18/12/2019 e que foram
constatadas inconsisténcias entre o Inventdrio e a Contabilidade. Com relacdo ao
valor da divergéncia de R$ 1.195.569,60 (entre o Inventdrio de Bens Moveis e 0
respectivo valor demonstrado no Balanco Patrimonial de 2019}, justificou que se
origina de problemas remanescentes desde o exercicio de 2009 quando houve a carga
inicial dos bens imoveis da SEFAZ-MT no Sistema de Gestdao Patrimonial — SIGPAT
(Sistema Informatizado para controle de bens instituido pelo Decreto Estadual n°
2151/2009}.
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29. Esclareceu, que a geréncia do patrimbnio, empenharam esforcos para

regularizar citada situacdo, mas alguns problemas ainda persistiram, gerando

dificuldades na realizacdo dos inventarios de bens méveis e imdveis.

30. Cita o Ac6rdao n?. 2146/2011 do TCU, onde o Relator manifesta que a
divergéncia entre o inventario de méveis e o Balanco Patrimonial, sob a ética do setor
publico, e que perpassa varios exercicios, podem decorrer de ajustes entre sistemas
decorrentes de migracao de sistemas.

31. Por fim, sugere a recomendacdo ao Secretdrio de Estado de Fazenda
gue institua uma comissao especial para apurar as inconsisténcias fisicas e contabeis,
instituir normas e procedimentos operacionais para analise, verificacdo e
regularizacdo das inconsisténcias dos saldos dos inventérios fisicos dos bens méveis,

iméveis e intangiveis e dos registros contdbeis correspondentes.

32. Em andlise da defesa, a Equipe Técnica manteve o apontamento 1.1,
em razao da conduta omissiva do Coordenador Contabil da SEFAZ-MT, que mesmo
sabendo de fato relevante que impactou a situacao patrimonial do 6rgao (divergéncia
entre o inventario de Bens Modveis e o respectivo valor demonstrado no Balanco

Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019), nao adotou providéncias para evidenciar tal fato.

33. Salientou ainda, que o responsavel elaborou e publicou as
Demonstracdes Contabeis do 6rgao sem evidenciar, por meio de registros contabeis
de controle ou notas explicativas, divergéncia de valor gue superavaliou o Ativo
imobilizado divulgado (Bens Mdveis) em R$ 1.195.569,60 (diferenca entre o valor
contébil e o valor inventariado). Ademais, mesmo conhecendo a divergéncia entre os
valores antes mesmo do encerramento do exercicio de 2019, o Coordenador Contabil
da SEFAZ-MT quedou-se inerte em provocar as instancias superiores do 6rgdo por

meio de comunicacao formal.
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34. Em sede de alegacdes finais, o defendente alega que em face dos

procedimentos adotados para conciliacao, as informacdes disponibilizadas por meio
do inventério fisico-financeiro, eram incompletas para reconhecimento e evidenciacao
contébil no encerramento de 2019.

35. Afirma também, que ndo caracteriza conduta ilicita a auséncia de
reconhecimento das divergéncias apontadas a partir do confronto entre o saldo
contabil da conta moveis e o Relatério de Inventario fisico-financeiro, por esse
documento nao retratar de forma fidedigna a divergéncia patrimonial.

36. Pois bem, assiste razéo a equipe técnica. Cumpre destacar, que a
evidenciacdo dos elementos patrimoniais, visam melhorar a transparéncia das
informacdes de cardter financeiro, econbmico, orcamentdrio e operacional,
possibilitando a realizacdo de tomadas de decisbes gue promovam um progresso
patrimonial da entidade. Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e as
normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao dos
ativos e passivos e de suas variacdes patrimoniais, sendo o Balanco Patrimonial (BP) e
a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) os principais instrumentos para
refletir esse aspecto.

37. Acrescenta-se ainda, que as informacles geradas pela Contabilidade
devem propiciar aos seus usudrios base segura as suas decisbes, pela compreensao
do estado em que se encontra a Entidade, seu desempenho, sua evolucao, riscos e
oportunidades qgue oferece. No caso dos bens méveis, apdés seu reconhecimento no
Balanco Patrimonial (que deve ocorrer na data de suas aquisicdes), deverd ocorrer a
reavaliacdo de bens moveis através de Comissdes internas que elaborard um Laudo
Técnico.

38. O Decreto Estadual n° 194/2015, que normatiza a gestao dos bens
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patrimoniais méveis do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, traz o tépico da
integracdo das informacbes Patrimoniais e Contdbeis, onde possibilita ao setor
contdbil a adequacado de seus registros, vejamos:

Da Integracgdo das Informacdes Patrimoniais e Contdbeis

Art. 108 A contabilidade deverd adequar seus registros em razdo do
controle analitico exercido pelo Setor de Patriménio.

39. Assim, é obrigacao do Profissional Contabil preparar informacdes
consistentes e fidedignas, ou seja, retratar a realidade econbmica do 6rgao, em
observancia ao art. 96 da Lei 4320/64. Caso nao haja a possibilidades de realizar a
verificacdo contdbil, deve-se utilizar de Nota Explicativa, para evidenciar as limita¢des
técnicas, o que nao foi realizado pelo responsavel.

40. No presente caso, embora alegar que recebeu as informacdes do
inventario Fisico-Financeiro de Bens Méveis de 2018 no dia 18/12/2019, a publicacdo
das Demonstracbes Contabeis da SEFAZ-MT ocorreu apenas em 26/02/2020 e as
respectivas notas explicativas foram publicadas em 22/05/2020, demonstrando que o
Contador Chefe da SEFAZ-MT teve tempo para clarificar a evidenciacao dessas
Demonstracfes, e sua omissdo profissional, levou a inconsisténcia do Balanco
Patrimonial do 6rgdo no exercicio de 2019.

41. Diante do exposto, esse Parquet manifesta pela manutengdao do
apontamento 1.1 da irregularidade CBO02.

42. ja quanto ao segundo subitem, 1.2, observou-se que o Sr. Valter
Moreira Venega da Silva procedeu com o registro incorreto da posicao patrimonial de
bens imdveis no Balanco Patrimonial, ao elaborar e publicizar o Balanco Patrimonial
de 2019, sem promover a conciliacao dos saldos evidenciados nas contas contdbeis
“Obras em Andamento” e “Bens em Uso”.
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43. Em sua anadlise, a Equipe Técnica observou gue o responsavel permitiu

a evidenciacao de incorreta da posicao patrimonial de bens iméveis do 6érgado, o que
comprometeu a integridade da Demonstracao Contabil, tornando-a inconsistente.

44, Ainda consignou, que é necessario que o saldo monetdrio de Bens
Iimdveis evidenciado no Balanco Patrimonial reflita a real existéncia fisica dos bens
inventariados, nos seus aspectos quantitativos e qualitativos, conforme prescrevem
os artigos 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64 e as orientacdes do MCASP, 72 edicao, aprovado
pela Portaria STN n°® 840/2016.

45, Em sua resposta, o Sr. Valter Moreira alegou que o mdédulo imobilidrio
do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — SIGPAT, ndo é utilizado pelo Orgdo
Central do Estado, tendo em vista nao atender de forma satisfatéria, necessitando de
uma série de ajustes.

46. Aduz ainda, que a alteracdo dos valores das Contas de Obras em
Andamento necessita da apresentacao do Termo de Recebimento da Obra, sendo que
compete ao setor de patriménio subsidiar o setor contdbil para registro de
incorporacao das obras em andamento para imobilizacao — edificacao.

47. Pontua também, que a diferenca de lapso temporal entre o Sistema
SIAP e o Sistema FIPLAN, dificulta a identificacao dos lancamentos nos anos de 2002 a
2006 e 2207 a 2018, e gque somente a Coordenadoria de Obras e Patrimoénio

Imobiliario junto com a Comissao de Inventdrio para identificar tais lancamentos.

48. Em analise da Defesa, a Equipe Técnica ponderou que, apesar de a
Secretaria ter instaurado uma Comissao de inventario de Bens Imdveis, a qual

elaborou e apresentou o Relatério Final de Inventdrio de Bens Imoveis do Exercicio de
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2019 (Doc. 194827/2020 ~ processo TCE-MT n° 31.698-9/2019), e a partir desse
relatério constatou-se a divergéncia nos valores total dos bens imdveis préprios
inventariados e o total de Bens Iméveis demonstrado no Balanco Patrimonial da
SEFAZ-MT de 2019, a Contabilidade da Secretaria nao registrou e/ou evidenciou
qguaisquer divergéncias dos valores mencionados, publicando informacdes irreais

guanto a situacao patrimonial do 6rgdo em seus aspectos quantitativos e qualitativos.

49, Em sede de alegacbes finais, o defendente informou que o valor
acumulado na conta contabil "Obras em andamento” néo foi transferido para a conta
“imdveis em uso” por auséncia do documento habil para isso, ou seja, o Termo de
Recebimento de Obra. Sustentou ainda, que em 12/04/2021 foi recebido o Processo
n2. 144453/2021, contendo as informacdes dos Termos de recebimentos de algumas
Obras, e que imediatamente, foram realizadas as transferéncias de saldos.

50. Pois bem. Prefacialmente, é importante mencionar que o conteldo da
presente irregularidade também foi levantado nas Contas Anuais da SEFAZ-MT do
exercicio de 2018 (processo TCE-MT n° 10.845-6/2019 - Ac6rdéo n°® 11/2020-TP).

51. No que tange a irregularidade, hd de se destacar, que a evidenciacao
dos elementos patrimoniais, visam melhorar a transparéncia das informactes de
carater financeiro, econdmico, orcamentéario e operacional, possibilitando a realizacao
de tomadas de decisdes que promovam um progresso patrimonial da entidade. Nesse
aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos ativos e passivos e de suas
variacbes patrimoniais, sendo o Balanco Patrimonial (BP}) e a Demonstracao das
Variacdes Patrimoniais {(DVP} os principais instrumentos para refletir esse aspecto.

52. As informacdes contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a
confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia destes
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pressupostos garante uma prestacdao de contas transparente, bem como o
cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

53. Ndo se pode negligenciar o correto registro contabil, porque ele é
imprescindivel para o controle social e dos 6rgdos de controle externo e para a
tomada de decisao pela gestao, tal como normatizado pelo art. 108, do Decreto
Estadual n°® 194/2015, retrocitado.

54. Assim, como definido no § 22 do artigo 98 do Decreto mencionado: “Os
inventarios tém por objetivo detectar todas as anomalias constantes no patriménio,
verificando a exatidao dos registros de controle patrimonial, mediante a realizacao de
levantamentos fisicos, bem como a adequacdo entre os registros patrimoniais e

contabeis”.

55. Apesar do recebimento intempestivo do inventéario, o defendente nao
certificou a impossibilidade técnica operacional de realizacao de ajustes, nao foi
juntado pelo Defendente, Contador Chefe da SEFAZ-MT, nenhum documento de sua
lavra notificando/comunicando a Comissao inventariante ou as Autoridades Superiores
quanto ao descumprimento do prazo estabelecido no artigo 104 do Decreto Estadual
n° 194/20157.

56. Constata-se ainda, que as Demonstracdes Contabeis de 2019 da
SEFAZ-MT foram publicadas no dia 26/02/2020 e as respectivas notas explicativas
foram publicadas em 22/05/2020, portanto, 32 dias ap6s da data que o Defendente
alegou que recebeu o Inventario, havendo, assim, tempo habil mais que necesséario e
suficiente para a Contabilidade promover a analise do documento e realizar possiveis
ajustes contabeis, ou se nao fossem possiveis, divulgar Nota Explicativa evidenciando

a limitacao técnica.
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57. Frisa-se que a presente irregularidade CB02 - achados 1.1 e 1.2, ndo se

baseia nas fragilidades do sistema de controle patrimonial da SEFAZ-MT (isso é objeto
da irregularidade de n° 2), mas da manifesta inércia/omissao do Coordenador Contabil
constatada quando elaborou e publicizou o Balanco Patrimonial de 2019 sem
promover a conciliacdo dos saldos evidenciados nas contas contébeis, quando deveria
té-los compatibilizados, e em caso de ndo ser possivel, utilizar-se das Notas
Explicativas para evidenciar a limitacao.

58. Em que pese a informacdao que em 12/04/2021 foram realizados
registros contabeis de ajustes, entende-se que os referidos registros contabeis nao
devem ser considerados para justificar eventual afastamento desta irregularidade.
Nota-se que o presenta achado foi levantado nas contas de 2018, além do ajuste ser
realizado ap6s a nova deteccdo no ano de 2019 e a citacdo quanto a ocorréncia da
irregularidade.

59. Ante o exposto, o Ministério PuUblico de Contas, ao analisar os
documentos e argumentos constantes dos autos, concorda com a Equipe de Auditoria
e opina pela manutengao da irregularidade CB02, item 1.2.

60. Considerando que a defesa comprovou o cumprimento das medidas
solicitadas no Relatério Técnico Preliminar, mesmo que intempestivamente, opina esse
Parquet pela nao aplicacao de multa com relacao ao item 1.2.

2.2.1.2. Irregularidade BA99
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Responsaveis: Sr. Rogério Luiz Gallo - Secretario de Estado de Fazenda, periodo: 01/01/2018 a
31/12/2019.

2. BA99. Gestao Patrimonial_Gravissima. Ndo implementacao integral de procedimentos para viabilizar a
caracterizagdo quantitativa e qualitativa de bens do Ativo Imobilizado (arts. 83 a 106, da Lei n?
4.320/1964 e Portaria STN n2 548/2015).

2.1. Ndo implementacdo integral de Procedimento Contdbil Patrimonial (PIPCP) referente ao
reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos bens mdveis e imdveis; respectiva depreciacdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, descumprindo as orientacbes e o prazo final
fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018, e Portaria n? 066/GSF/SEFAZ-MT/2017.

61. A Equipe Técnica, por ocasido do relatério preliminar, constatou que o
Sr. Rogério Luiz Gallo exerceu inadequadamente a orientacdo, coordenacdo e
supervisao superior das atividades financeiras vinculadas a gestdo do patrimé6nio da
SEFAZ-MT quanto ao cumprimento das obrigacdes impostas pelas Portarias STN n°s.
634/2013, 548/2015 e 877/2018, e Portaria n2 066/GSF/SEFAZ-MT/2017, quando
deveria planejar, acompanhar e avaliar as atividades pertinentes a area de
competéncia em observancia as disposicdes definidas nos artigos 3° c/c 21 da Lei
Complementar Estadual n° 612/2019, e inciso X do art. 13 do Decreto Estadual n°
182/2019.

62. Consequentemente, resultou na nao implementacao integral de
Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuracao
e evidenciacdo dos bens imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; e, reavaliacao

e reducao ao valor recuperavel.

63. Em sua defesa, o Secretario de Estado reconheceu a ocorréncia da
irregularidade e instaurou os procedimentos necessarios para o saneamento do
achado, mediante a criacdo de uma comissdo especial para apurar as inconsisténcias
fisicas e contdbeis, além de instituir normas e procedimentos operacionais para
andlise, verificacdo e regularizacdo das inconsisténcias dos saldos dos inventarios
fisicos dos bens modveis, imodveis e intangiveis e dos registros contdbeis

correspondentes.
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64. Acerca da sugestdo de Determinacéo contida no item 8.2 do Relatério

Técnico Preliminar (Doc. Digital n®. 232759/2020), a defesa informou a que esta
providenciando os procedimentos necessérios para atendimento.

65. Em andlise da defesa, a Equipe Técnica manteve a irregularidade, sob
o argumento de que a prépria defesa reconhece a ocorréncia do achado vinculado a
esta irregularidade, limitando-se a tecer comentérios acerca das medidas que serao
implementadas para propiciar a regularizacao da situacao de descontrole do acervo
de bens méveis e imdveis da SEFAZ-MT.

66. Ressaltou, que hd inconsisténcias relevantes entre as contabilizaces e
os inventarios fisicos que evidenciam quantidades e valores dos “Bens Méveis”, “Bens
iméveis em Uso” e “Obras em Andamento” da SEFAZ-MT, acarretando divergéncias
graves das informacdes quantitativas e qualitativas desse bens. Essas inconsisténcias
contribuiram para a inexisténcia de integridade e da totalidade do Balanco Patrimonial
de 2019 da SEFAZ-MT.

67. Observou ainda, que em razao dessas inconsisténcias restou concluido
gue o Procedimento Contabil Patrimonial de “reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao dos bens imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacdo e
reducao ao valor recuperavel”, ndo foi efetivamente implementado no ambito da
SEFAZ-MT dentro do prazo previsto nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015,
tendo por consequéncia a inconsisténcia os inventarios fisico-financeiros e do Balanco

Patrimonial do 6rgdo de 2019.

68. Em sede de alegacbes finais, o Secretdrio de Estado noticiou que foi
instituida uma Comissao, por meio da Portaria n® 235/GSF/SEFAZ/2020, com a
competéncia para reconhecer, mensurar e evidenciar os ativos imobilizados e
intangiveis, na SEFAZ.
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69. informou ainda as seguintes providéncias em relacao aos bens

imdveis:

1. Elaboragdo de Plano de Providéncias referente 3 Portaria n2 235/GSF/SEFAZ/2020
contendo cronograma das providéncias a serem adotadas para sanar as
inconsisténcias/insubsisténcias apontadas, que sera monitorado pela UNISECI, inclusive
com agdes ja implementadas nas unidades da SEFAZ: Documento anexo ao relatério

final da Comissdo Multissetorial n2 235/20. (Anexo)

2. Publicagdo do Manual do Ativo Imobilizado do Estado de Mato Grosso, no exercicio

de 2020, no ambito da Secretaria Adjunta da Contadoria, Disponivel em:

http://www5.sefaz. mt.gov.br/documents/6071037/15486183/MANUAL+do+Ativo+Imobilizado+do+Esta

do+de+MT+-+23.09.2020.pdf/1e7ddcd8-baf4-d6c7-ac16-dled1bb214el

3. Elaboracdo do Relatorio Técnico de Identificagdo de Obras e Servicos de Engenharia,
necessarios a correcdo das informagdes patrimoniais e contabeis dos bens imdveis sob
a responsabilidade da SEFAZ: Documento anexo ao relatdério final da Comiss3o

Multissetorial n 2 235/20. (Anexo)

4. Proposicdo de parte do Decreto de regulamentacao da Lei n2 11.109/20, que trata da
gestdo patrimonial da Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso, no que tange
aos BENS IMOVEIS (arts. 91 a 114 -DOS REGISTROS CONTABEIS, DA DEPRECIACAO, DA
AVALIACAO INICIAL, REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL, DA
DESINCORPORACAO DE BENS IMOVEIS DO ATIVO IMOBILIZADO e DO INVENTARIO):
Minuta de Decreto foi protocolada na Secretaria de Planejamento e Gest3o SEPLAG/MT,

por meio do processo n? 164678/21.

70. Pois bem. Verifica-se que a defesa reconhece a irregularidade, e traz
aos autos a implementacao de providéncias, mormente quanto a instauracao de
Comissao Especial. Esse Parguet, em consonancia com a equipe técnica, entende que
sao necessarias, adequadas e relevantes, mas intempestivas frente aos prazos
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estabelecidos na Portaria STN n® 548/2015 e na 066/GSF/SEFAZ-MT/2017.

71. Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Defesa, desde 2011 hé
uma gama de normatizacao e orientacao, quanto ao saneamento da situacao descrita
nesse achado, haja vista a prépria Portaria STN n° 548/2015; as diversas edicdes do
MCASP desde o ano de 2011; a Portaria n° 066/GSF/SEFAZ-MT/2017; e o Decreto
Estadual n® 194/2015, atualizado pelo Decreto Estadual n°® 595/2016.

72. Contudo, nao houve tais implementacbées dos procedimentos
operacionais por parte dos 6rgdos executores do Estado de Mato Grosso. Causando
essa situacao de grave fragilidade no controle quantitativo e qualitativo de bens
imobilizados e das inadequacdes dos respectivos registros contabeis no ambito da
SEFAZ-MT.

73. Em que pese as implementacdes devidamente comprovadas nos
autos, estas nao devem ser consideradas para justificar eventual afastamento desta
irregularidade. Verifica-se que somente ap6s a ocorréncia da irregularidade, foi
realizada medidas para sanar tais fragilidades.

74. Acentua-se ainda, algumas consequéncias negativas geradas em razao
da omissao quanto a nao realizacao do controle do ativo imobilizado, consideremos:
- a falta de conhecimento adequado sobre esses bens, proporciona
uma visdo deturpada do valor patrimonial do érgéo;
- aumento nos desvios de bens;
- dificuldades ao controle externc e ao controle social;
- ineficiéncia no planejamento dos gastos relacionados a cada bem;

- informacBes equivocadas afetando o planejamento quanto a
gestdo de reposicdo dos bens afetados pelas quebras e obsolescéncias,
(SH

- nao realizacdo corretamente do registro contabil, ocasionando
omissao de receita;
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75. Diante do exposto, esse Ministério Publico de Contas manifesta pela

manutengao da irregularidade BA99, tendo em vista tal inconsisténcia ja perdurar ha
guase uma década, e mesmo com as exaustivas regulamentacdes e até mesmo com
a existéncia de recomendacdo no julgamento das Contas de Gestao da SEFAZ do
exercicio de 2018, item b.2 do Acérddo 11/2020-TP, as providéncias nao foram
tomadas dentro do prazo estipulado, acarretando a incidéncia da presente
irregularidade (até o levantamento das Demonstracdes Contébeis do exercicio de
2019).

76. Inobstante a manutencao da irregularidade, deve-se ponderar, no que
tange a responsabilizacdo do gestor, que a defesa comprovou o cumprimento das
medidas solicitadas no Relatério Técnico Preliminar mesmo que intempestivamente,
entendendo esse Parquet de Contas pela nao aplicacao de multa.

2.2.1.3. Irregularidade FB13

Responséveis: Sr. Rogério Luiz Gallo - Secretério de Estado de Fazenda, perfodo: 01/01/2018 a
31/12/2019 e Sr. Ricardo Roberto de Almeida Capistrano — Secretario Adjunto do Orcamento Estadual
(SAOR), periodo: 01/01 a 31/12/2019

3) FB13. Planejamento/Or¢camento_Grave. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal e Lei
Complementar 101/100 - LRF).

3.1. Elaboracdo e propositura de projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2019 com um desequilibrio inicial
(déficit) de R$ 1.685.901.157,00, violando o Principio do Equilibrio Orcamentario e os ditames
normativos inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei 4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |, “a”, e artigo 9°,
todos da LRF. .

77. A Equipe Técnica, por ocasiao do relatério preliminar, constatou que o
Sr. Rogério Luiz Gallo ndo exerceu adequadamente a orientacdo, coordenacao e
supervisao das atividades vinculadas a elaboracao de proposta da Lei Orcamentaria
Anual de 2019 (LOA-2019), quando deveria, enquanto gestor do sistema central de
orcamento do Poder Executivo Estadual, ter supervisionado a elaboracao e proposto a
referida compatibilizacdo da proposta orcamentaria em observancia aos principios
orcamentarios e as competéncias definidas nos artigos 3° ¢/c 21 da Lei Complementar
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Estadual n® 612/2019.

78. No que tange ao corresponsdvel Ricardo Roberto, constatou-se a
aprovacao e autorizacao da elaboracao de proposta do orcamento anual de 2019 com
déficit inicial quando deveria ter proposto, antes da aprovacdo legislativa, as
adequacbes e compatibilizacbes necessarias em observancia aos principios
orcamentarios e as competéncias definidas nos artigos 18 e 30 do Decreto Estadual
n° 182/2019.

79. Em sede de defesa, foi apresentada manifestacao conjunta pelos
responsaveis, alegando que a Constituicdo Federal de 1988 ndo exige explicitamente
do Administrador Puablico o Equilibrio Orcamentario, que se trata de Principio implicito.
Justificou ainda, que o Principio do Equilibrio Orcamentario também ndo estd
explicitamente previsto no texto do artigo 2° da Lei 4.320/64.

80. Alega ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°,
gue dispéem sobre o equilibrio entre receitas e despesas, nao obriga apresentd-las
iguais, mas sim utilizar de todos os esforcos para sua igualdade, que por isso o art. 9°
estabelece a limitacdo de empenho quando a receita é insuficiente para cobrir a

despesa.

81. Por fim, informou que nao houve prejuizo ao encaminhar a LOA/2019
deficitaria, e que isso evitou a ocorréncia de receitas ficticias, em consequéncia
permitiu ao Poder Executivo atingir o equilibrio orcamentario atual.

82. Em andlise da defesa, a Equipe Técnica manteve a irregularidade, sob
o argumento de que o Principio do Equilibrio Orcamentario trata-se de Enunciado
Doutrinario Principiolégico gque se amolda e se coaduna com o0s preceitos de
responsabilidade fiscal e de equilibrio das contas publicas inseridos no artigo 1°, § 1°,
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da LRF.

83. Refutou ainda, que nos termos do § 2° do artigo 165 da CF/88, a Lei de

Diretrizes Orcamentérias - LDO deve orientar a elaboracdo da lei orcamentéria anual,
ou seja, a regra plasmada no artigo 4°, |, “a”, da LRF deve ser observada ainda na
fase de elaboracao (previsao} do Orcamento Anual, e essa regra nao trata de
“igualdade” mas de “equilibrio” (Aspecto Estatico do Orcamento).

84. Advertiu também, que ao desrespeitar o Principio do Equilibrio
Orcamentdrio, e possibilitar que se aprove Leis Orcamentdrias Anuais em
desequilibrio (deficitérias) subverte toda uma légica bésica de Financas Publicas: a de
gue as despesas fixadas para um exercicio devem se limitar (caber) nas receitas para

ele estimadas.

85. Em sede de alegacdes finais, a defesa aduz o seguinte:

E e por isso que o Poder Executivo entende que apesar do desequilibrio
inicial, ndo houve prejuizo, pois conseguiu reverter a situac3o e finalizar o exercicio de
2019 com superavit. Desrespeito ao Principio do Equilibrio Orgamentério teria ocorrido
se nada tivesse sido feito para conseguir atingir o reestabelecimento das contas
publicas.

Assim, por ter demonstrado que tomou as medidas necessarias para
conseguir o equilibrio orgamentario durante o exercicio de 2019 e, principalmente, por
ter o TCE concluido na analise das Contas Anuais do Governo de 2019 que: houve
superavit orcamentdrio no exercicio; as metas fiscais previstas foram alcangadas; houve
aumento das disponibilidade de caixa e redugdo da divida consolidada liquida e dos
restos a pagar, e ainda emitiu parecer prévio favoravel a aprovagio das contas ¢ que se

pede o afastamento da irregularidade e da proposta de aplicagdo de multa pecuniaria

ao0s responsaveis. /

Fonte: Alegagdes Finais — Doc. 106081/2021 — Pagina 5
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86. Pois bem. Registra-se que na LOA-2019, foi estimada receita total

liguida em R% 19,2 bilhdes, enquanto a previsao de despesas alcancou o montante de
R$ 20,9 bilhdes, em afronta ao Principio do Equilibrio Orcamentario. A defesa
reconheceu a ocorréncia da irregularidade, e alegou que citada estimativa mostrou a

previsao real das contas.

87. Conforme jé argumentado pela equipe técnica, o Principio do Equilibrio
Orcamentdrio € um principio doutrinario e ndo normativo, e com a edicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), a questdo do equilibrio
orcamentario readquire sua importancia, calcada na premissa basica de equilibrio das

contas publicas.

88. Ao desrespeitar o Principio do Equilibrio Orcamentario, a possibilidade
de se aprovar Leis Orcamentarias Anuais em desequilibrio (deficitarias) subverte toda
uma l6gica bdsica de Financas Pulblicas: a de que as despesas fixadas para um
exercicio devem se limitar (caber) nas receitas para ele estimadas.

89. Em conferéncia no Congresso Nacional da OAB, disse lves Gandra

Martins:

“A boa regra do planejamento exige que as despesas publicas sejam
programadas a partir da estimativa das receitas. A boa regra do
planejamento exige, também, que mecanismos constitucionais sejam
criados para que os planejadores governamentais nao invertam a
férmula para projecdo de receitas em funcdo de despesas. Por fim, a
boa regra do planejamento exige, nas Federacdes, que as unidades
federativas tenham condicbes de viver autonomamente, no plano
financeiro, por forca dos ingressos préprios derivados da imposicao
tributéria”’

90. Ressalte-se que o principal objetivo do principio do equilibrio
econ6mico financeiro é assegurar que as despesas autorizadas nao sejam superiores

7 MARTINS, lves Gandra - Anais do Congresso Nacional de Advogados Pré-Constituinte, OAB/SP, p.151
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a previsdo das receitas. Em consequéncia, passa-se a haver uma maior valorizacao
dos principios da Clareza e Publicidade, que almejam a transparéncia da gestdo fiscal
e o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a elaboracdo e a
aprovacao do Projeto de Lei Orcamentéria.

91. Pode-se concluir, ainda, que a observancia dos principios
orcamentarios mostra-se indispensavel para assegurar o aprimoramento das técnicas
de elaboracado da proposta orcamentaria e mesmo da execucao da despesa.

92. Portanto, inarredavel a conclusdo de que o equilibrio orcamentério
constitui principio juridico a ser perseguido pela administracdo publica, devendo o
orcamento manter o equilibrio desde o seu nascimento (proposicao e aprovacao), do
ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e despesas.

93. Diante do exposto, esse Ministério Pablico de Contas, manifesta pela
manuten¢ao da irregularidade FB13, em razao da inobservancia do principio do
equilibrio orcamentario na aprovacao da Lei n® 10.481/2019 (LOA-2019).

2.2.1.4. Irregularidade DB99

Responsdveis: Sr. Rogério Luiz Gallo - Secretdrio de Estado de Fazenda, periodo: 01/01/2018 a
31/12/2019 e Sra. Luciana Rosa - Secretdria Adjunta do Tesouro Estadual, periodo: 23/08/2018 a
31/12/2019.

4) DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

4.1. Descumprimento dos prazos para realizacdo de transferéncias de recursos ao Fundeb e das cotas-
partes do ICMS e do IPVA devidas aos municipios mato-grossenses, contrariando as disposicbes
constantes dos artigos 2° e 4° da Lei Complementar n° 63/90, e artigo 17 da Lei Federal n°
11.494/2007.

94. A Equipe Técnica, por ocasido do relatério preliminar, constatou que o
Sr. Rogério Luiz Gallo exerceu inadequadamente a orientacdo, coordenacdo e
supervisao superior das atividades financeiras vinculadas a gestdo da arrecadacao e
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reparticdo das receitas tributdria e das respectivas reparticbes de receitas estaduais
com os municipios e dos repasses/contribuicbes ao Fundeb, quando deveria exercer o
acompanhamento certificando-se de que os repasses foram realizados nos montantes
€ nos prazos previstos nas legislacdes especificas.

95. Ainda, constatou-se no bojo deste relatério preliminar, que a Sra.
Luciana Rosa, autorizou NEX de transferéncias de reparticbes de receitas do IPVA e do
ICMS (cota-parte) a municipios e repasses/contribuicbes ao Fundeb em datas
posteriores aquelas previstas nos artigos 2° e 4° da LC 63/90 e artigo 17 da Lei
Federal n° 11.494/2007, quando deveria implementar o0s procedimentos
administrativos necessarios a autorizacdo dos recursos observando os prazos legais,
conforme competéncias definidas nos artigos 14 e 81 do Decreto Estadual n°
182/2019 c/c o artigo 7° do Decreto Estadual n°136/2019.

96. Em consequéncia, 0os municipios deixaram de receber ainda dentro do
exercicio de 2019 com relacao ao FUNDEB o valor de R$ 55.779,61 durante o ano (R$
50.046,45 - ICMS e R$ 5.733,16 - ITCD), além de nao terem sido tempestivos. No gue
tange a cota-parte do ICMS realizados aos municipios pelo Tesouro Estadual, no
exercicio de 2019 os valores distribuidos aos municipios cumpriram os indices
previamente estabelecidos pela Portaria n® 133/2018-SEFAZ, mas nado foram
tempestivos. Quanto aos repasses referentes a cota-parte do IPVA realizados aos
municipios, constatou-se gue nao foram tempestivos no exercicio de 2019.

97. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta,
na qual fizeram as seguintes alegacdes:

a) ICMS - apresentou explicacdes quanto aos estagios de” arrecadagdo”
e “recolhimento” das receitas do ICMS, concluindo gque ndo hd como
separar a ocorréncia desses dois estdgios quanto a conta Unica do
Estado. Demonstrou o fluxo do ingresso das receitas do ICMS: “o banco
recebe a arrecadacao do ICMS e em até dois dias Uteis os recursos sdo
recolhidos na conta Unica do Estado. Apds o registro e consolidacdo da
receita realizada pelo Estado de Mato Grosso, o Banco repassa para a
conta dos municipios, obedecendo o prazo legal. Alega ainda, gue para
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a finalizacdo dos processos de arrecadacao e de recolhimento “é preciso
que sejam consolidados todos os recursos arrecadados pelos diversos
agentes bancarios credenciados peio Estado e que o prazo estipulado no
artigo 5° seja nao apenas dos estabelecimentos oficiais, mas também do
préprio Estado para gque realize todas as obrigacdes impostas pela
mesma legislacao.

b) aduz que ndo existiram atrasos, portanto, estd descaracterizada a
irregularidade apontada e, que a sistematica/fluxo atual dos
procedimentos adotados pelo Estado é validada pelo TCE-MT desde
1991, citando, para tanto, a Conclusdo apresentada em informacéo
Técnica juntada ao processc TCE-MT n°® 8567/2019 (Contas Anuais de
Governo do Estado de Mato Grosso de 2018).

c) IPVA - a Defesa destaca que a equipe técnica do TCE-MT “reconheceu
o esforco da SEFAZ para que os repasses fossem feitos diariamente a
partir do exercicio de 2019 nas Contas Anuais de Governo. Aduz que a
atual equipe responsdavel pela gestdo financeira da SEFAZ realizou todos
os esforcos no sentido de realizar a transferéncia de forma tempestiva,
inclusive com adocao de procedimentos de transferéncia mais célere
quando comparado ac aplicado em 2017 e 2018, conforme estabelece a
Portaria SEFAZ/GSF/n° 144, de 25/09/2019. Na sua interpretacdo das
disposicdes da no artigo 2° da Lei Complementar Nacional n® 63/90, a
Defesa alega “que a palavra imediatamente foi utilizada na referida Lei
para definir que o momento em qgue o Estado deverd repassar ao
municipio serd logo apds, ou seja, em seqguida ao pagamento do IPVA
pelo contribuinte, e ndo de maneira concomitante, essa sim com o
significado de ao mesmo tempo, simultaneamente.

d) Informa que o repasse estd sendo realizado diariamente aos
municipios, DE MODO IMEDIATO, logo apés a realizacdo dos
procedimentos necessarios ao registro da receita. Tal procedimento esta
ocorrendo desde 18 de setembro de 2019.

e) FUNDEB - Afirma que a diccdo os “repasses automaticos” inserida no
art. 17 da Lei n2 11.494/2007 né&o deve ser interpretada como momento
exato da arrecadacao, mas, citando o Manual do Fundeb, entende que o
“repasse automaético significa repasse sem necessidade de convénio ou
instrumento similar.

f) Argumenta que ndo hé que se falar em descumprimento de prazos
nos repasses ao Fundeb, e que a atual sistemética de transferéncias
implementada pelo Estado € realizada desde a vigéncia da Lei Federal
n° 9.424/1996 (FUNDEF) e ndo ha noticia de qualquer questionamento
anterior por parte do Tribunal de Contas

98. Em andlise da defesa, a Equipe Técnica concluiu por manter a
irregularidade.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIBB1S.



A . . y & - r .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
99. Salientou que a defesa ndo contestou a metodologia e os calculos

apresentados no Relatério Técnico auxiliar deste processo de Contas de Gestdo. Em
seguida, explica que sob a 6tica do Direito Financeiro (Lei 4.320/64) realmente os
estagios de “arrecadacao” e de “recolhimento” dos tributos ocorrem em momentos
distintos, nessa ldgica, a receita publica passa pelos estdgios sequenciais e
complementares de Previsao, Lancamento, Arrecadacdo e Recolhimento. No entanto,
afirmou que esse argumento apresentado pela Defesa é descabido para o caso em
tela e visa tergiversar sobre o mérito da questao.

100. Argumenta ainda, que a discussao sobre o0s momentos de
“arrecadacdo” e “recolhimento” das receitas publicas sdo irrelevantes para justificar a
presente irregularidade, e explica que os atrasos ocorrem porqgue a SEFAZ atualmente,
s6 realiza os procedimentos para confeccdo da NEX®, que serd encaminhada ao Banco
do Brasil autorizando as transferéncias das cotas-partes do ICMS aos municipios,
quando os valores “arrecadados” ja estdo disponiveis na Conta Unica do Estado.

101. Que apesar dos atrasos ser de dias, acabam por ampliar ilegalmente o
prazo cabal fixado no artigo 5° da LC n° 63/90. Que atualmente a SEFAZ-MT se utiliza
dos dois primeiros dias da semana subsequente a da “arrecadacao/recolhimento”
para realizar esse procedimento de consolidacao e registos, ou seja, o prazo que
deveria correr para a instituicdo financeira, nos termos do artigo 5° da LC n° 63/90, é

consumido pela Secretaria com seus procedimentos administrativos.

102. No que se refere ao IPVA, reconheceu a evolucao procedimental no
repasse do tributo, a partir do més de setembro de 2019, onde as cotas-partes do
IPVA aos municipios, inobstante ainda ndo serem processados de imediatos através do
préprio documento de arrecadacao (artigo 2° da LC n° 63/90), passaram a ser diarios
e mais céleres, minimizando os atrasos expressivos que ocorriam até entdo quando os

repasses eram realizados em periodicidade semanal

8 Nota de Ordem Bancaria Extra-Orcamentaria
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103. Referente ao FUNDEB, informou que houve apuracdao de

irregularidades nos repasses de recursos ao Fundeb no exercicio de 2017, através de
RNE. Declarou gue a Representacao foi julgada procedente por meio do Acérdao TCE-
MT n° 385/2020, publicado em 03/11/2020, o qual reconheceu “a movimentacao
irregular dos recursos do Fundeb dos municipios por parte do Governo do Estado de
mato Grosso, bem como o atraso nos repasse, e que restou evidenciado que o0s
atrasos nos repasses para o Fundeb ocorreram, em parte, por conta de atrasos
também verificados nos repasses das cotas-partes dos ICMS e do IPVA aos Municipios

e da propria parte devida pelo Estado.

104. Inobstantes as conclusbes contida na citada RNE, a equipe Técnica
analisou os argumentos da defesa sobre os atrasos dos repasses do FUNDEB no ano
de 2019, e refutou a interpretacdo da Defesa para o termo “repasses automaticos”
inserido no texto do artigo 17 da Lei n°® 11.494/2007, de gue “significa repasse sem
necessidade de convénio ou instrumento similar” e nao de repasses automatico a
arrecadacdo dos tributos base para as contribuicbes ao Fundo, essa hermenéutica

constaria do Manual Fundeb.

105. Assegurou que no item 3, pdg. 17 do Manual Fundeb ndo permite a
interpretacdo apresentada pela Defesa, ao contrério, reforca o carater de
automaticidade dos repasses ao Fundo, in verbis:

3. Repasses dos recursos do Fundeb

580 creditados automaticamente (sem necessidade de convénio ou
instrumento similar) na conta especifica do Fundeb no Banco do Brasil,
sendo os depdsitos realizados em datas distintas (nas mesmas datas
dos créditos dos recursos das fontes “maes”, ou seja, das fontes que
alimentam o Fundo).

106. Reafirmou a desnecessidade de convénio ou outro instrumento
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congénere, conforme apresentado no Manual Fundeb, em decorréncia da obrigacdo de
contribuicao/repasses ao Fundo ser constitucional e a Lei n°® 11.494/2007, nao citar
gualguer formalizacdo de acordos, tratando-se assim de Transferéncia Legal
Compulséria.

107. Em sede de alegacdes finais, a defesa afirma que o principal objeto da
irregularidade foi a nao transferéncia dos recursos a conta bancéria no momento da
arrecadacao(conforme citacdo da equipe técnica), é injusto afirmar que ndo é
relevante os estagios da receita. Alega ainda que esse entendimento nao fard
diferenca para os Municipios, apenas acontecera a transferéncia de atribuicbes legais
estatais para a instituicao financeira.

108. Afirma que nado esta descumprindo o prazo de repasse tendo em vista
qgue o art. 52 da LC 63/90 garante o prazo para o repasse até o segundo dia Util de
cada semana, e esse prazo esta sendo cumprido.

109. Pois bem. Nesse contexto, é pertinente evidenciar que parte do tempo
gue compuseram os atrasos constatados no decorrer dos meses do exercicio de 2019,
ocorreram devido a propria morosidade dos procedimentos internos da SATE/SEFAZ-
MT, sobretudo para a expedicao e assinaturas das NEXs que autorizam a Instituicao
Bancaria (Banco do Brasil) a efetuar os repasses financeiros aos municipios (conforme

é evidenciado no Relatério Preliminar e no Doc. 232759/2020).

110. Acerca das parcelas pertencentes aos Municipios do produto da
arrecadacao do ICMS, essas devem ser creditadas segundo os critérios e prazos
previstos na Lei Complementar (LC) n? 63 de 11/01/1990.

111. Para a distribuicdo dos recursos pertencentes aos municipios sobre o
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ICMS (25%) o recurso deverd ser depositado ou remetido no momento em gue a
arrecadacdo estiver sendo realizada a conta de participacdo dos Municipios, do
respectivo imposto, aberta em estabelecimento oficial de crédito, de que sao titulares,
conjuntos, todos os Municipios do Estado.

112. Conforme art. 42. da Lei n? 63/90, os agentes arrecadadores farao os
depdsitos e remessas da cota parte do ICMS independentemente de ordem das
autoridades superiores, sob pena de responsabilidade pessoal, até o segundo dia Gtil
de cada semana, mediante crédito em conta individual, a parcela que a este
pertencer, do valor dos depdsitos ou remessas feitas, na semana imediatamente
anterior na conta aberta no Banco do Brasil.

113. ja o art. 52 da citada Lei diz EXPRESSAMENTE o seguinte:

Art. 52 Até o segundo dia (til de cada semana, o estabelecimento oficial
de crédito entregara, a cada Municipio, mediante crédito em conta
individual ou pagamento em dinheiro, a conveniéncia do beneficiario, a
parcela que a este pertencer, do valor dos depédsitos ou remessas feitos,
na semana imediatamente anterior, na conta a que se refere o artigo
anterior. (Grifo nosso)

114. E muito clara a diccdo da lei quanto ao procedimento de arrecadacio e
repasse do tributo, a arrecadacao e o depdsito na conta dos Municipios devem ser
feitos de forma simultanea, posteriormente a instituicio bancéria terd ATE dois dias
Uteis para entregar o crédito mediante crédito em conta ou pagamento em dinheiro.
Esse prazo de 02 dias Uteis é da instituicdo financeira e nao da Administracao
Estadual, que para facilitar essa divisdo simultanea os créditos da cota-parte do ICMS
devem ser imediatos através do préprio documento de arrecadacado (artigo 2° da LC
63/90).

115. Diante da ndo observancia da legislacédo e da metodologia
normatizada pela LC 63/90 por parte do gestor quanto ao repasse do ICMS, esse
Parguet entende pela caracterizacao dos atrasos no repasses das cotas-partes dos
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Municipio.
116. Quanto a alegacdo de que a prética adotada pelo Estado é validada

nas Contas de Governo desde 1991 para repasses do ICMS, nao tem o condao de
normatizar um procedimento regulamentado por Lei especifica.

117. A respeito do IPVA, e ao entendimento firmado pela Defesa de que o
artigo 2° da Lei Complementar Nacional n°® 63/90 nao fixa prazo para os repasses do
IPVA e que o termo legal “imediato” nao deve ser interpretado como “concomitante”,
é pertinente colacionar a seguinte jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica - 57}
sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. IPVA, REPASSE. LC 63/90, ART. 29.

1. O entendimento desta Corte tem sido no sentido de que o repasse
das parcelas do produto da arrecadacdo do IPVA nos Estados e
Municipios parcelas deve ser feito em seguida, assim que arrecadadas
e, em caso de atraso, tais valores devem ser devidamente corrigidos
monetariamente.

2. Agravo improvido.

(AgRg no Ag 364.834/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/11/2003, Dj 08/03/2004, p. 205}
TRIBUTARIO. IPVA. REPASSE AOS MUNICIPIOS. ATRASO. INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. LEI COMPLEMENTAR N©
63/90, ART.

2 - PRECEDENTES.

O repasse do crédito do produto do IPVA aos Municipios deve ser
efetuado pelo Estado, "de imediato", em obediéncia ac § 2° da Lei
Complementar n® 63/90.

O atraso no repasse dos valores devidos estdo sujeitos a correcéo
monetdria e aos juros de mora, evitando-se o locupletamento indevido
da Fazenda estadual, em detrimento da receita dos Municipios.

Recurso especial nao conhecido.

(REsp 144.648/5P, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2001, B} 25/06/2001, p. 151)
TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. COTA DO [PVA. REPASSE AOS
MUNICIPIOS COM ATRASO. INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA,
TERMO INICIAL. MOMENTO DA ARRECADACAO. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Ao Estado incumbe efetuar, de imediato, o repasse do crédito do
produto do IPVA aos Municipios, ex vi do art. 22, da Lei Complementar

n. 63/90, que ao dispor sobre tal providéncia administrativa, utilizou o
advérbio "imediatamente".

2. O retardamento no repasse acarreta, necessariamente, a correcao
monetaria dos valores, sob pena de aviltamento da receita dos
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Municipios e locupletamento indevido da Fazenda Publica estadual.

3. Recurso Especial desprovido. )

(REsp 282.223/5P, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/02/2001, D} 26/03/2001, p. 388)

118. Portanto, com amparo nesta jurisprudéncia, e também da parte final
do disposto (artigo 2° da Lei Complementar Nacional n° 63/90) que prescreve
“através do préprio documento de arrecadacao”, resta evidente que “imediatamente”
qguer dizer “em seguida” ou “tdo logo” ou “apds” a concretizacdo da arrecadacao.
Ocorre que isso ndo é obedecido pelo Estado de Mato Grosso, que realizava os

repasses em dias ou até em semanas apds a confirmacéo da arrecadacdo.

119. Assisti razdo a equipe técnica guando afirma que a Lei Fluminense n°
2.877/97, que sustentariam a interpretacdo de que os repasses das cotas-partes do
IPVA deveriam obedecer a um cronograma a ser definido pelo Estado fere de morte o
principio federativo e a autonomia dos entes municipais, ndo servindo de direito
comparado, e quanto ao Manual Fundeb, esse ndo tem carater normativo e

desconsidera a normatizacao especifica dos tributos.

120. Em gue pese as informacdes trazidas aos autos e confirmada pela
equipe técnica de que a partir do més de setembro de 2019 os repasses das cotas-
partes do IPVA aos municipios, inobstante ainda nao serem processados de imediatos
atraves do proprio documento de arrecadacao (artigo 2° da LC n° 63/90), passaram a
ser didrios e mais rapidos, minimizando os atrasos expressivos, ficou constatado
atraves do Relatério Técnico Preliminar (doc. Digital n®. 232759/2020), que nos meses

anteriores a setembro de 2019, houve atrasos significativos.

121. No que estd relacionado ao FUNDEB, a Lei também estabelece a
metodologia de repasse dos recursos dos Fundos provenientes da Unido e dos
Estados, conforme art. 17 da Lei 11494/07 que Regulamenta o FUNDEB, vejamos:
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Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas
Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e
mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

§ 2 o Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos
incisos I, Il e lll do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV
do caput do art. 158 da Constituicao Federal constardao dos orcamentos
dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serao depositados pelo
estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4 o da Lei
Complementar n 0 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a
arrecadacdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na
instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 6 0 A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, aos
conselhos referidos nos incisos i, il e IV do § 1 o do art. 24 desta Lei os
extratos bancarios referentes a conta do fundo.

122. Do mesmo modo que a Lei do IPVA estabelece a metodologia a ser
realizada, no caso do FUNDEB também estabelece a conduta e AFIRMA gue o repasse
deve ser no momento da arrecadacao a ser realizada pela instituicao financeira, nao
abrindo margem a interpretacao de momento posterior.

123. Outro ponto a ser destacado e que foi frisado pela equipe técnica, é
gue o atraso nos repasses do ICMS e do IPVA tem como consequéncia o atraso do
repasse do FUNDEB, tendo em vista ser esse composto por percentuais desses

tributos.

124. E que a préatica adotada pelo Estado e validada nas Contas de Governo
desde 1991 para repasses do ICMS, ndo tem o conddo de normatizar um
procedimento regulamentado por Lei especifica. Diante do exposto, ocorreu a
confirmacao da ocorréncia de reiterados e sistematicos atrasos nos repasses das
cotas-partes do Municipios quando da arrecadacdo do ICMS, IPVA e FUNDEB,
demonstrados através da analise das contas e de tabelas retiradas do sistema FIPLAN
{Anexo ao relatério Técnico Doc. Digital n®. 198924/2020).
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125. Assim, o Ministério PUblico de Contas em consonancia com o

entendimento da Equipe Técnica e opina pela manutengdo da irregularidade DB99,
pois restou demonstrado gue a atual gestdo, conquanto tenha envidado esforcos por
sanar um problema que vem ocorrendo desde gestbes anteriores, em especial, por
meio da Portaria n.? 144/GSF/SEFAZ/2019, nao foi diligente em obstar diversos atrasos
dos repasses do IPVA, ICMS e do FUNDEB, o que certamente trouxe prejuizos as

financas municipais.

2.3. Da Penalizacao

126. Perpassada a analise quanto a manutencado das irregularidades, faz-se
necessario analisar se a conduta dos responsdaveis se reveste de dolo ou de erro
grosseiro, nos termos exigidos pelo art. 28 da Lei de introducdo as Normas de Direito

Brasileiro®.

127. Em sintese, o dolo se aproxima da ideia de “ma-fé”, consistente na
realizacao de determinada conduta objetivamente vedada pela lei. Em outras
palavras, verifica-se que o dolo, em direito administrativo, basear-se-a no desrespeito
a legalidade exigida para o ato, mais especificamente numa vontade dirigida contra a

boa-fé estatal.

128. Este Parquet ndo verificou, no caso concreto, uma vontade dirigida a
pratica da ilegalidade para, assim, formar um juizo de reprovabilidade, ndo cabendo a
penalizacao na modalidade dolo.

129. Nesse caminho, cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro.

9 Art. 28. O agente puUblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.
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130. O Tribunal de Contas da Uniao entende como erro grosseiro a conduta

do agente que se distancia do esperado do administrador sem gue este tenha que
agir de forma extraordinaria. No Acérddo n? 2860/2018-Plenario, o Ministro Augusto
Sherman enfatizou: “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a
conduta culposa do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto”.

131. Nesse ponto, este Parquet visualiza sim uma acao dos responsaveis
abaixo do referencial considerado do administrador médio. Entende-se aqui que em
relacao ao Achado 1.1, o responsdvel deixou de reconhecer uma divergéncia de R$
1.195.569,60 entre o saldo da referida conta contabil e o que foi declarado no
inventdrio Fisico-Financeiro de Bens Mdveis, através de lancamentos contdbeis de
ajustes na conta ou evidenciando a divergéncia em nota explicativa.

132. Quanto ao achado 3.1, o responsdvel Sr. Rogério Gallo novamente
deixou de realizar a adequada orientacado, coordenacao e supervisao das atividades
de elaboracdo da proposta de Lei Orcamentaria Anual de 2019, ocasionando um
déficit inicial na proposta, o corresponsavel Sr. Ricardo Roberto autorizou a elaboracao
de proposta de orcamento anual de 2019 com déficit inicial.

133. No que corresponde ao achado 4.1, o responsavel 5r. Rogério Gallo se
ausentou da adequada orientacao, coordenacao e supervisao das atividades de
administracao financeira dos recursos arrecadados com o os tributos estaduais, que
resultou em atrasos reiterados e sistematicos nos repasses financeiros da cota-parte
de impostos para os municipios, ja a corresponsavel Sra. Luciana Rosa autorizou a
emissao de NEXs permitindo ao Banco do Brasil a realizacdo de transferéncias de
cotas-partes do ICMS e IPVA a municipios em datas posteriores ao prazo legal.

134. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas pugna, conclusivamente,
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ela aplicacdo de multa aos responsaveis, nos achados 1.1 da irreqgularidade CB02

3.1 da irregularidade FB13 e 4.1 da irregularidade DB99, com esteio no art. 286, Il, do
RITCE/MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

135. A analise das contas de gestao em apreco, segundo a Equipe Técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2019, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacbes extraidas dos
sistemas informatizados do 6rgao, das publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

136. Realizada a analise dos autos da presente prestacao de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada, bem como, dos relatérios de auditoria elaborados
pela Secretaria de Controle Externo, é possivel verificar a manutencao de 04 (quatro)
falhas no exercicio de 2019 e conquanto sejam de natureza grave e gravissima, ndo
sao habeis para reprovacao das contas.

137. Isso porque, as impropriedades nao evidenciam uma desestabilizacao
da atuacao da administracdo como um todo, estando ligadas principalmente a
inobservancia de comandos normativos ou omissoes de deveres legais.

138. No caso em apreco, as falhas nado resultaram em dano ao erdrio e
tampouco a execucao do programa, ato ou gestao.
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139. Ressalta-se gue ainda que tenha sido mantido uma irregularidade de

natureza gravissima (BA99), a qual poderia ensejar a reprovacdo das contas, entende
este Parguet de Contas, em andlise ao caso concreto no qual constatou que os
responsaveis expedirdo portaria conjunta instituindo comisséao especial para apurar as
inconsisténcias fisicas e contabeis, instituir normas e procedimentos operacionais
para analise, verificacdo e regularizacdo das inconsisténcias dos saldos dos
inventarios fisicos dos bens mdveis, imdveis e intangiveis e dos registros contdbeis
correspondentes, e que instaurou os procedimentos necessarios para atendimento da
recomendacao sugestionada pela SECEX no Relatério Técnico Preliminar.

140. No que tange ao cumprimento das recomendagfes das Contas Anuais
de Gestdo da SEFAZ-MT do exercicio de 2018 (processo TCE-MT n° 10.845-6/2019 -
Acérdao n° 11/2020, publicado em 04/03/2020), verifica-se que foi cumprido diversas
recomendacdes exaradas por esta Corte, mas os itens que determinava a otimizacao
dos procedimentos necessarios para promover o reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao dos bens moéveis e imodveis e a instauracdo de procedimento
administrativo para apurar as responsabilidades de guem deu causa a insubsisténcia
fisica de bens méveis do acervo patrimonial da SEFAZ-MT nao foram observados.

141. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas??,
foram encontrados arquivados - 02 - Acompanhamentos Simultaneos, 02 Dendncias,
01 Monitoramento; em fase de julgamento - 02 Levantamentos e 02 Auditorias; em
fase de instrucdo - 01 Acompanhamento Simultaneo, 01 Monitoramento e 02

Levantamentos; em analise preliminar uma Comunicacao de Irregularidade.

142. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o
julgamento pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado
de Fazenda, corroborando com as determinagées sugeridas pela equipe técnica, bem
como aplicacdo de multas pecuniarias aos responsaveis com relacao aos achados 1.1,
3.1e4.l.

10 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br>. Pesquisa ~ processos - acesso em 22/05/21.
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3.2. Conclusao

143. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos
acerca da gestao contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicées institucionais, em
concordancia parcial com a equipe técnica, opina:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda, referentes ao exercicio de
2019, sob responsabilidade do Sr. Rogério Luiz Gallo, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar n? 269/2007 c/c o art. 193 da Resolucao n® 14/2007;

b) pela aplicacdo de multa regimental com fundamento no art. 75, i,
da Lei Complementar n® 269/07 c¢/c o art. 286, li, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucdo n? 17/2016, em razao das seguintes irregularidades e seus responsaveis:

Responsavel: Sr. Valter Moreira Venega da Silva - Coordenador Contabil
da Unidade Orcamentéria n° 16.101 - Secretaria de Estado de Fazenda
de Mato Grosso, perfodo: 15/02 a 31/12/2019.

1) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).
1.1. Divergéncia de R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens Moveis
registrado no Ativo Iimobilizado do Balanco Patrimonial de 2019 da
SEFAZ-MT e o valor declarado/inventariado pela Comissao de inventario
Fisico-Financeiro de Bens Mdveis do 6rgdo, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracéo Contabil, contrariando
as disposicbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64 e as
normatizagbes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

Responsdveis: Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretéario de Estado de Fazenda,
perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2019 e Sr. Ricardo Roberto de Almeida
Capistrano - Secretéario Adjunto do Orgcamento Estadual (SAOR), periodo:
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01/01 a 31/12/2019

3) FB13. Planejamento/Orcamento_Grave. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal e Lei Complementar
101/100 - LRF).

3.1. Elaboracéo e propositura de projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2019 com um desequilibrio inicial (déficit) de R$ 1.685.901.157,00,
violando o Principio do Equilibrio Orcamentario e os ditames normativos
inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei 4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |,
“a", e artigo 9°, todos da LRF.

Responsdveis: Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretério de Estado de Fazenda,
periodo: 01/01/2018 a 31/12/2019 e Sra. Luciana Rosa - Secretaria
Adjunta do Tesouro Estadual, periodo: 23/08/2018 a 31/12/2019.

4) DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacdo especifica
na Resolugcao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

4.1. Descumprimento dos prazos para realizacdo de transferéncias de
recursos ao Fundeb e das cotas-partes do ICMS e do IPVA devidas aos
municipios mato-grossenses, contrariando as disposicbes constantes
dos artigos 2° e 4° da Lei Complementar n°® 63/90, e artigo 17 da Lei
Federal n°® 11.494/2007.

c) pela expedicdao das determinagcdes sugeridas pela SECEX, nos
termos do art. 22, §22, da Lei Complementar n? 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a
atual gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda, para que:

c.l) instaure de procedimento administrativo para apurar as
responsabilidades de quem deu causa a insubsisténcia fisica de Bens Mdveis do
acervo patrimonial da SEFAZ-MT no valor de R$ 1.195.569,60, conforme divergéncias
constatadas entre os registros contdbeis do 6rgdo e o seu inventério fisico-financeiro
de bens méveis do exercicio de 2019. Prazo de implementacao: imediato.

c.2) ultimem os procedimentos necessarios para promover o
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao de softwares, marcas, patentes, licencas
e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizacao, reavaliacdo e
reducao ao valor recuperavel, bem como dos necessarios e correlatos lancamentos
contabeis, conforme os prazos limite constantes da Portaria STN n° 548/2015. Prazo
de implementacao: Imediato
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c.3) determine a Secretaria Adjunta do Orcamento Estadual para que,
nos processos de elaboracdo das propostas de leis de Diretrizes Orcamentarias e do
Orcamento, sejam realizadas audiéncias publicas pelo Poder Executivo antes do
encaminhamento dos projetos ao Poder Legislativo, a fim de propiciar a participacao e
a interacao popular, em cumprimento as regras plasmadas no art. 48, § 19, inciso |, da
LRF. Prazo de Implementacao: Imediato.

c.4) determine para que, na elaboracao do anexo de metas fiscais das
futuras LDOs, seja apresentada a memédria de cédiculo completa sobre a formulacéo
das metas fiscais, com informacodes suficientes para demonstrar a compatibilidade
entre as metas fiscais e as previsdes de evolucao da Divida Consolidada e da Divida
Consolidada Liquida, tais como previsao sobre a movimentacao dos Restos a Pagar,
realizacdo de operacbes de crédito e outras projecdes financeiras que impactem
diretamente na elaboracao das metas fiscais. Prazo de Implementacao: Imediato.

c.5) determine para gue, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs,
seja apresentado quadro demonstrativo contendo projecao da Receita Corrente
Liguida - RCL, para, no minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia e para os
dois subseqguentes, conforme orientacao do MDF. Prazo de Implementacao: Imediato.

c.6) determine a Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do Estado
para qgue sejam observadas as normas e orientacdes de elaboracao e apresentacao da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), exigidas pelo MCASP e pela IPC-08,
especialmente quanto a expedicao de nota explicativa detalhando os itens de valores
mais relevantes que compobe a Demonstracdo, bem como guanto a correta alocacdo
de valores nas linhas descritivas da Demonstracao, a exemplo do valor
correspondente aos desembolsos com as Amortizacdes de Dividas. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do exercicio
de 2020.
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c.7) determine a Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do Estado
para que sejam divulgadas notas explicativas e/ou quadros auxiliares ao Balanco
Patrimonial evidenciando: os critérios de mensuracao utilizados para determinar o
valor contdbil bruto dos bens méveis e imdéveis; o método de depreciacao utilizado; as
vidas Uteis ou taxas de depreciacao utilizadas; o valor contabil bruto e a depreciacao
acumulada (mais as perdas por reducao ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e
no final do periodo; e, a conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando, conforme orientacdo constante do MCASP, 82 edicdao. Prazo de

implementacado: até a publicacdo do Balango Patrimonial do exercicio de 2020.

A

c.8) determine a Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do Estado
para que faca a adequacdo do elenco de contas contdbeis do FIPLAN ao PCASP,
ressalvados os casos de necessidade de extensao, mormente quanto as contas das
Classes 3 e 4, bem como revise o0 mapeamento das contas contdbeis patrimoniais
utilizadas para a elaboracao da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP),
tornando-a compativel com a forma prevista na IPC 05. Prazo de implementacao: até
a publicacdo da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais do exercicio de 2020.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de maio de 2021.
(assinatura digital)*!

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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