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PROCESSO : | 31.698-9/2019
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO
PRINCIPAL
ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL
_ CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL
DESCRICAO .
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2019
FASE PROCESSUAL : | RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RELATOR : | ISAIAS LOPES DA SILVA
EQUIPE TECNICA : | EDICARLOS LIMA SILVA

1. INTRODUCAO

No cumprimento da Ordem de Servigo n° 9.120/2020 emitida nos
termos do art. 27 da Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 15/2016-TP, em
atendimento ao inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal; ao inciso Il do
artigo 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; e, ao inciso Il do artigo 1°
da Lei Complementar n® 269/2007, segue o relatorio técnico acerca das contas
anuais de gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato

Grosso (SEFAZ-MT), referentes ao exercicio financeiro de 2019.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O relatério foi elaborado a partir das informacdes prestadas pela SEFAZ-
MT a este Tribunal de Contas, conforme relatérios e publicagdes juntados por
meio dos Docs. TCE-MT n°s: 31328/2020 e 143562/2020; extracdo de
informacgdes da base de dados do Sistema FIPLAN; consultas na imprensa oficial
e nos portais de transparéncia do Governo do Estado; informagdes emprestadas
do Relatério de Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do
exercicio de 2019, processo TCE-MT n° 24.337-0/2019; e, com observancia as
normas e procedimentos de controle externo aplicaveis a Administracao Publica,

bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Os Docs. TCE-MT n°s: 31328/2020 e 143562/2020 foram apresentados
na sequéncia e na amplitude exigidas pelo item “3.2” do Anexo Unico - 52 Edicéo
do Manual de Triagem aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 03/2015,
bem como de acordo com o prazo prorrogado definido pela Portaria TCE-MT n°
052/2020.

E importante evidenciar que a analise dos atos de gest&o vinculados as
contratagcdes publicas e a execugdo das despesas realizados pela unidade
orcamentaria SEFAZ-MT (contratagdes e execugédo de despesas consideradas
ordinarias), quanto a legalidade e a legitimidade, ndo sdo objetos deste relatério
técnico, tendo em vista que estdo no escopo de atuagédo das demais Secretarias
de Controle Externo deste Tribunal de Contas (Especializadas), conforme dispde
a Resolugao Normativa TCE-MT n° 07/2018.
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3. PERFIL DO ORGAO

3.1. Marco Legal

A Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso — (SEFAZ-
MT) foi criada pela Lei n° 583/1911, tem as atribuicdes definidas pela Lei
Complementar Estadual n° 612/2019 e, se constitui em 6&rgdo auxiliar
institucional de primeiro nivel hierarquico da Administracdo Publica Direta
Estadual e tem como “missdo” garantir a realizagdo da receita publica e o
controle da aplicagdo do gasto publico, com justiga fiscal, contribuindo para

sustentabilidade econdmica e social do Estado.

As atribui¢des institucionais da SEFAZ-MT encontram-se elencadas no
artigo 21 da LCE n°® 612/2019, sendo que o artigo 3° dessa Lei descreve como
competéncia do Secretario de Estado de Fazenda, dentre outras: propor o
orcamento do 6rgdo e encaminhar as respectivas prestagdes de contas; e,

ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas.

Vale salientar, também, que o Decreto Estadual n° 182/2019, de 18 de
julho de 2019, estatui o Regimento Interno da SEFAZ-MT.

3.2. Estrutura Administrativa

A estrutura organizacional e administrativa da SEFAZ-MT é disciplinada
pelo Decreto Estadual n° 136/2019*.

Por meio de acesso ao endereco eletrénico:

http://www5.sefaz.mt.gov.br/organograma, em 12/08/2020, foi possivel a

! Decreto Estadual n° 136/2019, de 14 de junho de 2019, DispSe sobre a estrutura organizacional da
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, a redistribuicdo de cargos em comissao e fungdes de confianca,
publicado em: https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#956-2019-false-8, acesso em
12/08/2020.
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visualizagdo do Organograma da estrutura organizacional da SEFAZ-MT,

apresentado conforme as disposi¢cdes do Decreto Estadual n° 136/2019.

De acordo com o referido Organograma, a Diregdo Superior da SEFAZ-
MT é composta pelas seguintes instancias decisorias: Gabinete do Secretario de
Fazenda (GSF); Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual (SATE); Secretaria
Adjunta da Receita Publica (SARP); Secretaria Adjunta de Administragéo
Fazendaria (SAAF); Secretaria Adjunta de Relacionamento com o Contribuinte
(SARC); Secretaria Adjunta do Orgamento Estadual (SAOR); e Secretaria
Adjunta da Contadoria Geral do Estado (SACE).

Conforme cadastro apresentado no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN, constata-se que
em 2019 a SEFAZ-MT (Orgao — 16) compreendeu duas unidades orcamentarias:
a U0 16.101 — SEFAZ-MT e a UO 16.301 — Loteria do Estado de Mato Grosso —

LEMAT, sendo que esta ultima nao recebeu e executou orcamento no exercicio.

3.3. Identidade Organizacional, Estratégias, Planos e Indicadores

Por meio de acesso ao endereco eletroénico

http://www5.sefaz.mt.gov.br/inicio => INSTITUCIONAL, sao disponibilizadas

visualizagdes, dentre outras, das seguintes informagdes: Diretrizes da SEFAZ;

Identidade Organizacional; ldentidade Visual; Mapas estratégicos; Memoria

Institucional; e, Organograma.

O quadro seguinte apresenta a ldentidade Organizacional de SEFAZ-MT.

Identidade Organizacional — SEFAZ-MT - 2019

Missao Visao de Futuro Valores
Garantir a realizagdo da | Ser uma organizacao Transparéncia
receita publica e o controle da | reconhecida pela exceléncia Responsabilidade
aplicacdo do gasto publico, | na gestdo publica e indutora Etica
com justica fiscal, | do desenvolvimento Qualidade
contribuindo para a | econdbmico e social do Flexibilidade
sustentabilidade econémica e | Estado. Criatividade
social do Estado. Credibilidade
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3.4. Cadastro de Responsaveis

No exercicio de 2019 os atos de gestdo da SEFAZ-MT estiveram sob a

responsabilidade dos seguintes agentes publicos:

Nome: Rogério Luiz Gallo

Cargo/Funcgao: Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso

Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Ato de

Nomeacao/Exoneragao: | Ato n° 22.689/2018, D.O. n° 27183 de 18/01/2018

Nome: Luciana Rosa

Cargo/Funcéo: Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual

Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Ato de

Nomeacao/Exoneragao: | Ato n° 27.338/2018, D.O. n° 27329 de 23/08/2018.

Nome: Ricardo Roberto de Almeida Capistrano

Cargo/Funcéo: Secretario Adjunto do Orcamento Estadual

Periodo: 15/02/2019 a 31/12/2019

Ato de

Nomeacgao/Exoneragao: | Ato n° 1.059/2019, D.O. n°® 27445 de 15/02/2019.

Nome: Anésia Cristina Batista

Cargo/Funcao: Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do Estado.

Periodo: 15/02/2019 a 31/12/2019

Ato de

Nomeacao/Exoneragao: | Ato n° 1.059/2019, D. O. n°® 27445 de 15/02/2019.

Nome: Maria Célia de Oliveira Pereira

Cargo/Funcgao: Secretaria Adjunta de Relacionamento ao
Contribuinte e Ordenadora de Despesas

Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Ato de | Ato n° 1.059/2019, D. O. n° 27445 de 15/02/2019;

Nomeacgao/Exoneragao: | Ato n° 15.110/2017, D.O. n° 26939 de 13/01/2017;

e Portaria n° 011/2017 - SEFAZ, D.O. n°

30/01/2017.
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Nome: Valter Moreira Venega da Silva
Cargo/Funcgao: Coordenador Contabil
Periodo: 15/02/2019 a 31/12/2019

Ato de

Nomeacao/Exoneragao: | Ato n° 1.059/2019, D.O. n° 27445 de 15/02/2019.

Nome: Nilton Paulo Xavier

Cargo/Funcgao: Gestor de UNISECI — Unidade Setorial de Controle
Interno

Periodo: 15/02/2019 a 31/12/2019

Ato de | Ato n° 1.006/2019, D.O. n° 27445 de 15/12/2019.

Nomeacao/Exoneracao:
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4. EXAME DOS ATOS DE GESTAO

4.1. Analise Orcamentaria, Financeira e das Demonstragcdées Contabeis
(SEFAZ-MT)

4.1.1. Lei Orgcamentéria Anual — LOA-2019

A Lei Orcamentaria do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de
2019 foi aprovada pela Lei Estadual n® 10.841, publicada na edigdo n° 27458 do
Diéario Oficial do Estado e protocolada nesta Corte de Contas sob o processo de
n°11.161-9/2019.

De acordo com a LOA-2019, o Orcamento da SEFAZ-MT estimou as
receitas totais no valor de R$ 567.143.570,37, e, fixou as despesas no montante
total de R$ 668.120.438,00. Portanto, o Orcamento do 6rgéo foi aprovado/aberto
com um desequilibrio (déficit) orcamentéario inicial de R$ 100.976.867,63,

conforme demonstrado nos quadros seguintes.

No topico 4.2. deste relatério € demonstrada uma analise quanto a
ocorréncia de proposta/aprovacdo/abertura de Orcamento Inicial em

desequilibrio (deficitario).

Os quadros seguintes detalham o Orcamento da SEFAZ-MT para 2019.

Por Tipo de Orcamento — SEFAZ-MT — LOA-2019

TIPO DE ORCAMENTO VALOR PREVISTO (%)
Orcamento Fiscal R$ 590.514.966,00 88,38%
Orcamento da Seguridade R$ 77.605.472,00 11,62%
Social
TOTAL R$ 668.120.438,00 100,00%

Fonte: Lei Estadual n® 10.841/2019; A LOA-2019 apresentou previsdo orcamentaria apenas para a UO 16.101, ndo ha
previsdo orgamentaria para a UO 16.301 — LEMAT.
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Previsao de Receitas e Transferéncias Intragovernamentais — SEFAZ-MT -

LOA- 2019

Especificacoes Totais (R$) (%)
| — Receitas Correntes 120.763.804,00 21,29%
I.1 Patrimoniais 457.338,70 0,08%
1.2 De Servigos 0,00 0,00%
1.3 Outras Receitas Correntes 120.306.465,30 21,21%
Il - Transferéncias Intragovernamentais 446.379.766,37 78,71%
I1.1 Correntes 446.379.766,37 78,71%
I1.2 Capital 0,00 0,00%
lll — Total de Receitas e Transferéncias 567.143.570,37 100,00%
Intra (1 + 1)
IV — Déficit Inicial 100.976.867,63 -
V — Total 668.120.438,00

Fonte: Lei Estadual n°® 10.841/2019; Unidade Orcamentéria n° 16101.

Fixacdo de Despesas — SEFAZ-MT — LOA- 2019

Especificacoes Totais (R$) (%)
| — Despesas Correntes 668.120.438,00 100,00%
I.1 Pessoal e Encargos Sociais 569.683.907,00 85,27%
I.2 Outras Despesas Correntes 98.436.531,00 14,73%
Il — Despesas de Capital 0,00 0,00%
I1.1 Investimentos 0,00 0,00%
lll - Despesas Totais (I + 1) 668.120.438,00 100,00%

Fonte: Lei Estadual n°® 10.841/2019; Unidade Orcamentéria n° 16101.

Dos quadros apresentados, constata-se que do total das despesas
fixadas para SEFAZ-MT em 2019, 85,27% destinou-se a atender Pessoal e

Encargos Sociais e 14,73% para suportar Outras Despesas Correntes.

Observa-se que a totalidade das transferéncias intragovernamentais a
serem repassados pelo Tesouro Estadual a SEFAZ-MT, em 2019, foram
insuficientes para suportar as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, sendo
a diferenca de R$ 123,304 milhdes a ser complementada com recursos da
arrecadacao propria do 6rgdo (R$ 569.683.907,00 — R$ 446.379.766,37 = R$
123.304.140,63).

A seguir é apresentado grafico demonstrando a evolucdo do Orcamento

anual da SEFAZ-MT nos ultimos 5 (cinco) anos, em valores correntes.
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Evolucado do Orcamento da SEFAZ-MT - 2015-2019 - R$

657.988.898,38 634.778.459,46 668.120.438,00

562.575.275,00
491.604.423,00

2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Orgamento Total Variagcé@o %

Fonte: Leis Estaduais n°s 10.273/2014; 10.354/2015; 10.515/2017; 10.655/2017; e 10.841/2019. Nota: Considerando-
se o valor das despesas fixadas.

Do grafico acima constata-se que, de 2017 para 2019, o Orcamento
aprovado/aberto para a SEFAZ-MT apresentou crescimento constante e acima

da inflacdo média (IPCA) do periodo.

4.1.2. Alteracdes Orcamentarias — Creditos Adicionais

No quadro a seguir demonstra-se, de forma global, as alteractes
realizadas no Orcamento do exercicio de 2019 da SEFAZ-MT mediante a
abertura de créditos adicionais, e 0 respectivo Orcamento Final, que
corresponde a Dotacao Atualizada discriminada no quadro principal do Balango
Orcamentario de 2019.

Créditos Adicionais Abertos em 2019 — SEFAZ-MT

. Descrigges |

Orcamento Inicial (OI) (1) 668.120.438,00
Créditos Adicionais Abertos (Il) 77.489.949,56
Suplementares (ll) 77.489.949,56
Especiais 0,00
Extraordinarios 0,00
Reducbes (Anulacdes) do Orcamento (1V) 150.969.270,00

Orcamento Final (OF) V = (I+11-1V) 594.641.117,56

Decréscimo Liguido do Orcamento em R$ (OF-Ol)

-73.479.320,44

% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos (l11/1)x100 11,60%
% de Decréscimo do Orcamento ((V/1)-1)x100 -11,00%
% de Alteracdes por Anulacdes de Dotacdes Iniciais (IV/)x100 22,60%
Fonte: Lei Estadual n° 10.841/2019; Relagdo de Alteragcdes de QDD e Decretos?; Balango Orgamentario — 2019 da

SEFAZ-MT.

2 Documento extraido do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato
Grosso - FIPLAN, acesso em 13/08/2020.
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O grafico seguinte representa a evolu¢cdo comparativa do Orgamento
da SEFAZ-MT em 2019.

Comparacdo: Orcamento Inicial x Orcamento Final
Por Grupos de Despesas - 2019 - R$

Orgcamento Total 594.641.117,56
1§

-73.479.320,44

Investimentos _1.033.762,05
1.033.762,05

98.436.531,00
Outras Despesas Correntes F 141.398.401,05
42.961.870,05

Pessoal e Encargos Sociais 452.208.954,46

-117.474.952,54

® |nicial ® Final ® Aumento/Reducé&o

Fonte: Lei Estadual n° 10.841/2019; Relagdo de Alteracdes de QDD e Decretos; Balanco Orgcamentario — 2019 da
SEFAZ-MT

Conforme demonstrado no quadro e grafico anteriores, foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante financeiro equivalente a 11,60%
do Orcamento Inicial previsto na LOA-2019 para a SEFAZ-MT, e, considerando-
se as reducbes (anulacdes) no proprio Orcamento de 22,60%, houve um
decréscimo efetivo dos créditos orcamentarios iniciais de R$ 73.479.320,44, o
gue equivale a uma reducéo de 11,00% sobre o Orcamento Inicial, em face disso

o Orcamento Final do 6rgéo foi reduzido para R$ 594.641.117,56.

Essas informacdes revelam profundas deficiéncias nos processos de
orcamentacdo do o6rgao, falhas de previsbes e estimativas de
receitas/transferéncias e despesas que levam a uma execucdo orcamentaria

bastante inconsistente.

O guadro seguinte demonstra as alteracdes orcamentarias ocorridas
no Orcamento da SEFAZ-MT no exercicio de 2019, por tipos de financiamento

(recursos disponiveis).
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Créditos Adicionais abertos por Tipo de Recurso Disponivel — 2019 — Em R$

Acréscimos

Cédigo no Descrigdes (Suplementacdes)

Fiplan

Reducgodes Diferencas
(B) C=(A-B)

Remanejamento de recursos
100 entre PAOE(s) (Anulagdes de 30.969.270,00 30.969.270,00 0,0
dotacoes orgamentarias)

Transposigao de recursos de

102 uma UO para outra (Anulagées 46.050.249,51 120.000.000,00 -73.949.750,49
de dotacdes orgamentarias)

160 Superavit financeiro 470.430,05 0,00 470.430,05

Total 77.489.949,56 150.969.270,00 -73.479.320,44

Fonte: Relag&o de Alterages de QDD e Decretos, disponivel no FIPLAN, acesso em 13/08/2020.

Do quadro evidenciado por tipo de financiamento de créditos
adicionais, conclui-se que o total liquido de R$ 73,479 milhdes foi reduzido do
Orcamento da SEFAZ-MT para atender outras unidades orcamentarias.
Constata-se, também, que do valor dos créditos suplementados na SEFAZ-MT
em 2019, o equivalente a R$ 470,43 mil foi financiado por Superavit Financeiro
da fonte de recursos: 351 — Recursos de Operacdes de Crédito da Administracéo

Direta (ex. anteriores).

4.1.3. Balan¢co Orcamentario

O Balan¢o Orgcamentario do exercicio financeiro de 2019 da SEFAZ-MT
foi publicado tempestivamente, conforme D.O. edi¢cdo n° 27698 de 26/02/2020,
havendo publicacdo complementar das Demonstracées Contabeis do 6rgdo no
D.O. edi¢édo n° 27756 de 22/05/2020.

Conforme as publicacbes, a execucdo de receitas/transferéncias
financeiras e despesas da SEFAZ-MT, em 2019, ocorreu conforme as

informacdes apresentadas nos quadros seguintes.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Execucéo das Receitas e Transferéncias Intragovernamentais

SEFAZ-MT — 2019 - Em R$

Descrigoes

Previsao Inicial

Previsao

Receitas

Saldo D = (C-B)

(A) Atualizada (B) Realizadas (C)
| — Receitas Correntes 120.763.804,00 120.763.804,00 100.864.802,15 -19.899.001,85
1.1 Patrimoniais 457.338,70 457.338,70 0,00 -457.338,7
1.2 De Servigos 0,00 0,00 1.165.677,58 1.165.677,58

1.3 Outras Receitas Correntes

120.306.465,30

120.306.465,30

99.699.124,57

-20.607.340,73

Il - Transferéncias
Intragovernamentais

446.379.766,37

446.379.766,37

469.655.892,54

23.276.126,17

11.1 Correntes

446.379.766,37

446.379.766,37

469.650.439,61

23.270.673,24

1.2 Capital 0,00 0,00 5.452.93 5.452.93
::; —Receitas e Transferéncias (I1+ | 567 14357037 |  567.143.570,37 | 570.520.694,69 3.377.124,32
IV — Déficit 0,00 0,00 0,00 0,0
V — Total (IlI+IV) 567.143.570,37 | 567.143.570,37 | 570.520.694,69 3.377.124,32
VI - Saldo de Ex. Anteriores

(utilizados  para  créditos 0,00 470.430,05 0,00 -470.430,05
adicionais)

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada de 2019 — Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN em
13/08/2020; Balango Orcamentario de 2019 publicado no D.O.

Execucdo das Despesas — SEFAZ-MT — 2019 — R$

= Dotagao Despesas Despesas _

) Dotagao . . Despesas Saldo F=

Descrigées .. Atualizada Empenhadas Liquidadas
Inicial (A) Pagas (E) (B-C)
(B) (C) (D)

| - Despesas | o0 150.438,00 | 593.607.355,51 | 568.952.667,74 | 552.528.269,78 | 494.802.924,99 | 24.654.687,77
Correntes
1.1 Pessoal e
Encargos 569.683.907,00 | 452.208.954,46 | 441.841.410,16 | 441.841.410,16 | 396.138.947,90 | 10.367.544,3
Sociais
1.2 Outras
Despesas 98.436.531,00 | 141.398.401,05 | 127.111.257,58 | 110.686.859,62 | 98.663.977,00 | 14.287.143,47
Correntes
L= e 0,0 1.033.762,05 102.899 0,0 0,0 930.863,05
de Capital
I 0,00 1.033.762,05 102.899,00 0,00 0,00 | 7.650.923,99
Investimentos
!I'.L:a?sezpflsl?s 668.120.438,00 | 594.641.117,56 | 569.055.566,74 | 552.528.269,78 | 494.802.924,99 | 25.585.550,82
IV - Superavit 0,00 0,00 1.465.127,95 0,00 0,00 | -1.465.127,95
Orgamentario
(V) Total | oo 120.438,00 | 594.641.117,56 | 570.520.604,60 | 552.528.269,78 | 494.802.924,99 | 24.120.422,87
Geral (lll +1V)

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2018 — Anexo 11 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN
em 13/08/2020; Balanco Orgamentario de 2019 publicado no D.O.

A partir das informac@es apresentadas nos quadros anteriores, a seguir é
demonstrado o céalculo do Resultado da Execucédo Orcamentaria da SEFAZ-MT

no exercicio de 2019.
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Resultado da Execuc¢do Orgcamentaria em 2019 - SEFAZ-MT — Em R$

Correntes (1) 570.515.241,76 | 568.952.667,74 |  1.562.574,02 | 0,27%
Capital (II) 5.452,93 102.899,00 -97.446,07 | -94,70%
Resultado da

g’:g:r‘::ﬁ‘:éria W = | 570.520.69469 | 569.055.566,74 |  1.465.127,95 | 0,26%
(1+11)

Fonte: Balangco Orgamentario de 2019
* Nota: A descricéo da coluna considera as receitas arrecadadas e as transferéncias financeiras recebidas do Tesouro

Estadual (Intragovernamentais).

O grafico abaixo demonstra a evolugdo dos Resultados da Execucao
Orcamentaria da SEFAZ-MT nos anos de 2015-2019, em valores correntes.

Evolucéo do Resultado Or¢camentario da SEFAZ-MT -
2015a 2019 - Em R$

10.318.416,56

\ 1.465.127,95
)

......
.........
..........
.......

............
...........
..........

58255% .
(26.193.733,61) -103%
(85.788,55)

(50.062.327,13)

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orgamentario de 2019.

Da anélise dos valores evidenciados no Balanco Or¢camentario de 2019

da SEFAZ-MT, sintetizados nos quadros e grafico anteriores, constata-se que:

. O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em R$

1.465.127,95;
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. Foi utilizado o montante de R$ 470.430,05 para o financiamento da
abertura de créditos adicionais por superavit de exercicios anteriores, sendo que
deste total apenas R$ 67.899,00 foi efetivamente empenhado;

. As receitas arrecadadas, somadas as transferéncias
intragovernamentais recebidas, foram maiores que as previsdes atualizadas em
R$ 3.377.124,32, o que equivale a um superavit (excesso) de

arrecadacgao/recebimento total de 0,59%;

. As dotacdes das despesas iniciais foram reduzidas no valor de R$
73.479.320,44, acarretando um valor total final de dotacfes atualizadas de R$
594.641.117,56, ante uma fixacao inicial de R$ 668.120.438,00;

. Houve uma economia orcamentaria (dotacbes atualizadas —
despesas empenhadas) de R$ 25.585.550,82, o que equivale a uma inexecugao

das despesas atualizadas (autorizadas) de 4,30%;

. As reducdes or¢camentarias de R$ 73,479 milhdes, somadas as
economias orgcamentarias de R$ 25,585 milhdes e ao excesso de arrecadacao
de 3,377 milhdes, foram suficientes para eliminar o déficit orcamentario inicial de
R$ 100,976 milhdes apresentado na LOA-2019.

. Apés sucessivos resultados orcamentarios deficitarios nos
exercicios de 2016-2018, em 2019 a SEFAZ-MT apresenta superavit

orcamentario.

4.1.3.1 Resultado da arrecadacdo de receitas e recebimento de

transferéncias intragovernamentais

A partir das informacBes apresentadas no topico anterior, o grafico

seguinte demonstra o comportamento da arrecadacdo das receitas e
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transferéncias financeiras intragovernamentais recebidas pela SEFAZ-MT no
exercicio de 2019.

Receitas e Transferéncias Intra - SEFAZ-MT - 2019
567.143,57 570.515,24 567.143,57 570.520,69
B
&
[
o
I
=
=
3.371,67 - 5,45 545 3.377,12
Receitas + Transf. Receitas + Transf. de Totais
Correntes Capital
mPrevisdo ®Arrecadado/Recebido Supervit (Excesso)

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada de 2019 — Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN em
14/08/2020; Balango Orgamentario de 2019 publicado no D.O.

O total das receitas e das transferéncias intragovernamentais arrecadado
e recebido pela SEFAZ-MT no exercicio de 2019 foi de R$ 570.515.241,76,
acarretando um superavit de arrecadacao/recebimento de R$ 3.377.124,32,
equivalente a um excesso de 0,59% em relacédo a previsao atualizada. Embora
as previsbes inicial e atualizada ndo tenham previsto o0 recebimento de
transferéncias intragovernamentais de capital, no exercicio de 2019 a SEFAZ-
MT recebeu R$ 5.452,93 a esse titulo.

Abaixo é apresentado grafico que demonstra a composicdo das
receitas/transferéncias intragovernamentais realizadas pela SEFAZ-MT em
2019:
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Composicdo Receitas/Transf. Intra - SEFAZ-MT - 2019

= Receitas de Servigos

5.452,93; 0,00%

= Outras Receitas Correntes
= Transferéncias Intra Correntes

Transferéncias Intra de
Capital

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do Fiplan em 14/08/2020.

O total arrecadado de Outras Receitas Correntes (R$ 99,699 milhdes)
compde-se proporcionalmente de: 1,75% de Indenizacdes, Restituicbes e
Ressarcimentos; e, 98,25% refere-se a Recursos Destinados ao FUNGEFAZ3.
O equivalente a 82,32% dos recursos financeiros recebidos pela SEFAZ-MT em
2019 originou-se de Transferéncias Intraorcamentarias do Tesouro Estadual.

O graéfico seguinte demonstra a evolucdo/comparacdo da arrecadacéao de
receitas e do recebimento de transferéncias intragovernamentais na SEFAZ-MT

nos ultimos 5 (cinco) exercicios financeiros.

Comparativo: Receitas e Transferéncias Intra - 2015-2019
570,52
E’? 537,33 517,03 507,89 515,73
0 469,
)] 410
e} 387, !
< 385, 348,
=
151, 158,
I 129, I 105, 100,
2015 2016 2017 2018 2019
m Receitas Arrecadadas = Transferéncias Recebidas ®Total Arrecadado/Recebido

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64 — Balango Orcamentério — dos exercicios de 2015 a 2019, extraidos do FIPLAN em
14/08/2020. Nota: A valores correntes.

3 FUNGEFAZ - Fundo de Gestdo Fazendaria, fundo especial de despesas criado pela Lei
Estadual n° 7.365/2000.
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Do gréfico observa-se que, de 2018 para 2019, apesar de um aumento de
10,62% no total arrecadado/recebido, houve uma reducéo de 4,20% das receitas
arrecadadas e um aumento de 14,42% das transferéncias intragovernamentais
recebidas. Isso significa que, em 2019, a SEFAZ-MT necessitou de um maior
volume de recursos financeiros do Tesouro Estadual para suportar as suas

despesas.
4.1.3.2 Resultado da realizacdo da despesa
A partir das informacdes ja apresentadas no topico 4.1.3., o gréfico

seguinte demonstra a execucao das despesas orcamentarias na SEFAZ-MT no

exercicio de 2019.

Execucéo da Despesa - SEFAZ-MT - 2019

593,61 568,95 594,64 569,06

MilhGes-R$

(24,65) 1,03 0,10 (0,93) (25,59)
| |
Despesas Correntes Despesas de Capital Totais

mAutorizadas ®Empenhadas ®Economia Or¢gamentaria

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2019 — Anexo 11 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN
em 17/08/2020; Balango Orgamentario de 2019 publicado no D.O.

O grafico demonstra que, do total de despesas autorizadas para o
exercicio de 2019, no valor de R$ 594.641.117,56, foi empenhado o total de R$
569.055.566,74, ou seja, 95,70% do total autorizado foi efetivamente executado,
remanescendo uma economia orcamentaria de R$ 25.585.550,82, ou de 4,30%

do autorizado.
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O gréfico abaixo apresenta a composicdo percentual das despesas
realizadas no exercicio de 2019 na SEFAZ-MT por grupo de natureza de

despesas.

Execucdo da Despesa - SEFAZ-MT - 2019
Por Grupo de Natureza de Despesas

Investimentos;

" 102.899,00;

0,02%

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2019 — Anexo 11 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN
em 17/08/2020; Balanco Orgamentario de 2019 publicado no D.O.

Do gréfico constata-se que 99,98% do total das despesas executadas
destinou-se a gastos correntes, e apenas 0,02% do total foi aplicado em
Investimentos. Verifica-se, ainda, que 77,64% do total das despesas realizadas
foram para o atendimento de Pessoal e Encargos Sociais.

O grafico seguinte demonstra a evolucdo/comparacédo da execucdo de
despesas na SEFAZ-MT nos ultimos 5 (cinco) exercicios financeiros, por

categoria econémica.

Comparativo: Execucao de Despesas
SEFAZ-MT - 2019

79 568,95 569,06
518,89 527,01 532,82 543,22 498,19 507,97 543,61 965,79

2015 2016 2017 2018 2019

Milhdes-R$

mDespesas Correntes  ®Despesas de Capital = Total Executado

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64 — Balango Or¢amentario — dos exercicios de 2015 a 2019, extraidos do
FIPLAN em 17/08/2020. Nota: A valores correntes.
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De 2018 para 2019 constata-se que o montante das despesas totais
executadas apresentou um acréscimo de R$ 3.267.164,29 (0,58%), sendo que
o total das despesas correntes aumentou de R$ 25.345.552,83 (4,66%) e o total
das despesas de capital reduziu-se de R$ 22.078.388,54 (99,54%).

4.1.3.3 Resultado da execug¢do orgcamentaria

O resultado da execucdo orcamentaria de 2019 na SEFAZ-MT foi
superavitario de R$ 1.465.127,95 (0,26% do total empenhado), sendo
decomposto por um superavit de R$ 1.562.574,02 nas operac¢des correntes e um
déficit de R$ 97.446,07 em operacbes de capital. Essas informacdes sao

demonstradas no grafico abaixo.

Resultado da Execucdo Or¢gamentéria - SEFAZ-MT - 2019

570.515,24  568.952,67 570.520,69 569.055,57

II 156257 [545 102,90 (97,45) II 1.465,13

Correntes Capital Total Executado

Milhares-R$

m Receitas + Transf. Intra Realizadas ® Despesas Empenhadas = Resultado da Execug¢éo

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64 — Balan¢o Orgamentério de 2019, extraido do FIPLAN em 17/08/2020.

O préximo grafico demonstra a evolugdo/comparacdo dos resultados
orcamentarios da SEFAZ-MT nos ultimos 5 (cinco) exercicios financeiros, a

valores correntes.
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Comparacdo Resultados Orgcamentarios
SEFAZ-MT - 2015-2019

56579 570,52 569,06
537,33 527,01517 094322 507,89507,97 515,73

Milhdes-R$

l 'n ' 0,26%
-8,85%
1,96% l
-0,02%
-4,82%

0,32 I(26,1g) (0,09) k (50,06) 1,47

- —
2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Receitas + Transf. Intra Realizadas mssm Despesas Empenhadas

= Resultado da Execugao % Resultado

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64 — Balanco Orgcamentario — dos exercicios de 2015 a 2019, extraidos do
FIPLAN em 17/08/2020. Nota: A valores correntes.

Do grafico anterior constata-se que a SEFAZ-MT, em 2019, interrompeu

uma sequéncia de sucessivos déficits orcamentarios registrados de 2016-2018.

4.1.4 Balanco Financeiro

Conforme o Balanco Financeiro (BF) da SEFAZ-MT, publicado no D.O. n°
27698 de 22/02/2020, apresenta-se 0 seguinte quadro resumido da composicao

desta Demonstracéo Contabil.

Balango Financeiro — SEFAZ-MT - Resumo — 2019

RECEITAS DESPESAS

ORCAMENTARIAS 100.864.802,15 | ORCAMENTARIAS 569.055.566,74
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

FINANCEIRAS FINANCEIRAS

RECEBIDAS 706.306.527,73 | CONCEDIDAS 236.650.635,19
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

EXTRAORCAMENTARIOS 677.487.375,55 | EXTRAORCAMENTARIOS 682.284.291,15

SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O
ANTERIOR 8.882.536,58 | EXERCICIO SEGUINTE

5.550.748,93
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Total dos Ingressos (1) 1.484.658.705,43

Total dos Dispéndios (Il 1.487.990.493,08

Fonte: Balango Financeiro Consolidado de 2019.

Nota 1: O resultado financeiro também pode ser obtido pela variagdo monetaria entre os saldos das disponibilidades (R$
5.550.748,93 — R$ 8.882.536,58 = R$ 3.331.787,65)

Nota 2: O termo “Resultado Financeiro” nao equivale ao termo “Déficit/Superavit Financeiro”.

Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2018 (1) 8.882.536,58
Resultado Financeiro de 2019 (I -3.331.787,65
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2019 (I11) = (I+I) 5.550.748,93
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2019 (BP) (IV) 5.550.748,93
Diferencas (lll-1V) 0,0

Fonte: Balango Financeiro Consolidado de 2019 X Balanco Patrimonial de 2019

Nota: O “Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa” contempla os saldos finais da conta contabil n° 1.1.3.8.2.32.01.00
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS => CONTA UNICA - CAPACIDADE FINANCEIRA, essa conta
representa o direito do 6rgdo perante a conta Unica do Tesouro Estadual.

Os quadros demonstram que no exercicio de 2019 o0s ingressos
totalizaram R$ 1.484.658.705,43, enquanto os dispéndios somaram R$
1.487.990.493,08, demonstrando um resultado financeiro negativo de R$
3.331.787,65 no ano. Esse resultado financeiro esta refletido no Balanco
Patrimonial do exercicio, que apresenta no final do periodo um Saldo de Caixa
e Equivalente de Caixa de R$ 5.550.748,93 (incluindo o direito & disponibilidade
existente perante a Conta Unica do Tesouro Estadual no valor de R$

900.818,07).

Considerando o resultado orcamentéario apresentado no BF (Receitas
+ Transferéncias Intragovernamentais Recebidas (=) Transferéncias
Intragovernamentais concedidas (=) Despesas orcamentérias), constata-se um
superavit de R$ 1.465.127,95, valor este em conformidade com a andlise ja

apresentada para o Balanco Orcamentario (topico 5.1.3.).

Registra-se que o impacto negativo nas disponibilidades no valor de R$
3.331.787,65 ao final de 2019 deve-se, sobretudo, ao saldo negativo dos
recebimentos e pagamentos extraordinarios (valores de terceiros e
movimentagcdo de Restos a Pagar) no valor de R$ 4.796.915,60 (R$
677.487.375,55 — R$ 682.284.291,15).
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O resultado financeiro negativo de R$ 3.331.787,65 também esta
demonstrado na Demonstracédo dos Fluxos de Caixa do exercicio (pags. 3-4 do
Doc. n° 143562/2020).

4.1.4.1. Restos a pagar processados e ndo processados

O quadro abaixo apresenta a movimentacao dos Restos a Pagar da
SEFAZ-MT no exercicio de 2019.

Resumo da movimentagdo dos Restos a Pagar — 2019 — SEFAZ-MT

Saldos de exercicios anteriores a 2019 (1) 78.114.930,02 12.706.423,74 | 90.821.353,76
Cancelamentos em 2019 (1) 5.697,35 2.743.410,01 | 2.749.107,36
Pagamentos em 2019 (Il 70.141.090,10 9.539.771,61 | 79.680.861,71

Inscritos em 2019 57.725.344,79 16.527.296,96 | 74.252.641,75
|

ggge: Balancos Orcamentario e Financeiro de 2019; Anexo 17 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Flutuante de

A partir do que evidenciado no resumo, de 2018 para 2019 o saldo
dos Restos a Pagar inscritos apresentou um decréscimo de 9,00%. Em 2019,
considerados os cancelamentos, foram pagos 90,47% do total de Restos a Pagar
inscritos até o exercicio de 2018, sendo transferido um saldo de R$ 8.391.384,69
para o exercicio de 2020. No exercicio de 2019 foram inscritos Restos a Pagar
no total de R$ 74.252.641,75, que somado ao saldo de exercicios anteriores,

perfaz o total de R$ 82.644.026,44 para liquidagdo/pagamento em 2020.

O valor total dos Restos a Pagar inscritos em 2019 representa 12,49%
do total da despesa empenhada no exercicio (R$ 594.641.117,56), ou seja, para
cada R$ 1,00 (um) real empenhado pouco mais de R$ 0,12 (doze centavos)

foram inscritos em Restos a Pagar.
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O gréfico seguinte apresenta a evolugdo/comparagédo do saldo final
dos Restos a Pagar em cada exercicio, de 2015 a 2019, em confronto com a

respectiva Disponibilidade de Caixa evidenciada no BF, em valores correntes.

Saldo de RPs Inscritos x Disponibilidade de Caixa
De 2015 a 2019
90,82
82,64

&+
T 47,28 44,47
o ,
O
2 20,86
s 6,86 8,33 6,69 8,88 555

[ [ | [ (| —

2015 2016 2017 2018 2019

m Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte (BF) Saldo de Restos a Pagar Inscritos

Fonte: Balangos Financeiros e Anexo 17 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Flutuante, de 2015 a 2019, extraidos
do FIPLAN em 18/08/2020.

Das informacdes do grafico depreende-se que, de 2015 a 2019, os
saldos de Restos a Pagar inscritos apresentam crescimento constante,
aumentando 296,13% no periodo, e reducéo de 9,00% de 2018 para 2019. Ao
final do exercicio de 2019 observa-se que a Disponibilidade de Caixa (BF)
representa apenas 6,72% do total de RPs inscritos até o exercicio, ou seja, existe

uma insuficiéncia financeira R$ 77,09 milhdes para honrar essas obrigagoes,

sem considerar outros passivos financeiros.

4.1.5. Balanco Patrimonial

O Balancgo Patrimonial e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais da
SEFAZ-MT, de 2019, foram publicadas no D.O. n° 27698 de 26/02/2020.

A partir da publicagao dessas Demonstragdes Contabeis apresenta-se o
resumo da posi¢ao patrimonial da SEFAZ-MT em 2019.
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Resumo da Posicao Patrimonial da SEFAZ-MT - 2019

Ativos Passivos e Patriménio Liquido (PL)
Descrigoes Valores (R$) Descrigoes Valores (R$)
Ativo Circulante (1) 10.303.756,25 | Passivo Circulante 229.740.419,00
Obrigagdes
Trabalhistas,
Caixa e Equiv. De Previdenciarias e
Caixa 4.649.930,86 | Assistenciais 43.147.198,66
Créditos a Curto Fornecedores e
Prazo 5.317.569,30 | Contas a Pagar 29.755.679,29
Estoques 336.256,09 | Provisdes 142.889.458,81
Ativo Néo
Circulante (ll) 100.327.094,4 | Demais obrigacdes 13.948.082,24
Passivo Nao
Imobilizado 93.654.735,84 | Circulante 633.984,00
Intangivel 6.672.358,56 | Provisdes 633.984,00
Total dos Ativos (lll)
= (1+11) 110.630.850,65 | Patrimonio Liquido -119.743.552,35
Resultados
Acumulados -119.743.552,35
Total dos Passivos
e PL (IV) = (I+1I+111) 110.630.850,65

Fonte: Balango Patrimonial de 2019 da SEFAZ-MT (adaptado).
Nota: Conforme detalhamento contabil evidenciado no FIP 2015 — Balancete Mensal de Verificagdo de Dez/2019,
constata-se que o saldo final da conta contabil n° 1.1.3.8.2.32.01.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS =>
CONTA UNICA - CAPACIDADE FINANCEIRA no valor de R$ 900.818,07 integra o subgrupo Créditos a Curto Prazo,
contudo, no Balango Financeiro foi considerado como Caixa e Equivalente de Caixa.

4.1.5.1. Resultado Patrimonial

Na analise conjunta do Balanco Patrimonial (BP) e da Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais (DVP) da SEFAZ-MT, de 2019, foi constatada a

ocorréncia de um Resultado Patrimonial positivo de R$ 1.341.449,06 no

exercicio. O quadro abaixo demonstra a variacdo do Patrimdnio Liquido (PL) do

orgao.

Variacdo do Patrimdénio Liquido da SEFAZ-MT no exercicio de 2019

Descricoes

Valores R$

Patrimbnio Liquido de 2018 (BP) (1)

-124.390.757,47

Patrimdnio Liquido de 2019 (BP) (1)

-119.743.552,35

Variagéo do PL (lll) = (I-1) -4.647.205,12
Resultado Patrimonial de 2019 (DVP) (IV) 1.341.449,06
Ajustes de Exercicios Anteriores liquidos promovidos em 2019 (V) 3.305.756,06
Diferencgas (VI) = (llI+IV+V) 0,00

Fonte: Demonstracdo das Varia¢gdes Patrimoniais (DVP) de 2019; Balango Patrimonial (BP) de 2019; e, FIP 2015 —

Balancete Mensal de Verificagéo de Dez/2019.
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O quadro a seguir evidencia o detalhamento dos Ajustes de

Exercicios Anteriores registrados em 2019.

g Descrig&o C/ Contabil Histérico Valores R$
rédito
12311017000- Equip. Proc. | Incorporagdo de Bens
Débito Automatico de Dados Moéveis adquiridos em
2018. 1.894.336,00
12381010000- Depreciagdo Acum. — | Registro de
Crédito | Bens Modveis Depreciagbes de Equip.
Proc. Dados ref. 2018. 31.054.10
12411010000- Softwares/Aquisicdo | Incorporagdo de Bens
Débito Intangiveis  adquiridos
em 2018. 1.442.474,16
Débito 23711030100- Ajustes de | Ajuste por registro de
Exercicios Anteriores depreciagdes de 2018. 31.054,10
23711030100- Ajustes de | Ajuste por
Crédito | Exercicios Anteriores incorporagao de bens
de 2018. 3.336.810,16

Fonte: Notas de Lancamentos Automaticos — NLA, extraidas do FIPLAN em 19/08/2020

O gréfico seguinte apresenta a comparacdo dos Resultados

Patrimoniais da SEFAZ-MT nos altimos 5 (cinco) exercicios, a valores correntes.

Resultados Patrimoniais da SEFAZ-MT de 2015 a 2019

R$ 88.033.254,79

R$ 1.341.449,06

. 2017 . 2019
-R$ 47.499.353,46

-R$ 73.420.145,84

-R$ 112.388.012,15

Fonte: Demonstragdes de Variagdes Patrimoniais dos exercicios de 2014 a 2018, extraidos do FIPLAN em 23/07/2019.

No que refere ao Resultado Patrimonial positivo do exercicio de 2019 no
valor de R$ 1.341.449,06, constata-se que foi provocado, sobretudo, pela
apropriacdo das Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPAs) e Variacoes
Patrimoniais Diminutivas (VPDs) que refletiram e se vincularam diretamente com

0 superavit orcamentario registrado no exercicio.
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4.1.5.2. Bens Mdveis

No quadro principal do BP da SEFAZ-MT (Ativo => Ativo Circulante) é
evidenciado o valor de R$ 336.256,09, que se refere ao saldo dos estoques de
materiais de consumo ao término do exercicio de 2019. No documento n°
194825/2020 acostado a este processo eletrbnico de contas de gestdo é
apresentada declaragdo subscrita pela Comissdo Permanente de Inventario de
Bens de Consumo da SEFAZ-MT#4, na qual a comissdo atesta que, conforme
inventario procedido no almoxarifado da Secretaria, o saldo monetario dos bens
de consumo em estoque, em 31/12/2019, corresponde ao valor demonstrado no
BP.

De acordo com o resumo apresentado no topico 4.1.5., o Ativo N&o-
Circulante do BP, no valor total de R$ 100.327.094,40, é composto por Bens

Imobilizados e de Intangiveis, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Composicao do Imobilizado e do Intangivel da SEFAZ-MT — 2019

Descricoes 200 200 i
(R$) (RS) 19/18
Imobilizado (1) 93.654.735,84 95.595.322,80 | -2,03%
Bens Moveis 55.869.221,60 53.704.514,53 | 4,03%
(- ) Depreciacdo Acumulada -26.947.388,10 -18.792.897,38 | 43,39%
Bens Imoveis 65.106.309,74 65.106.309,74 | 0,00%
( - ) Depreciagdo, Exaustdo e
Amortizacdo Acumulada -373.407,40 -4.422.604,09 | -91,56%
Intangivel (1) 6.672.358,56 5.229.884,40 | 27,58%
Softwares 6.672.358,56 5.229.884,40 | 27,58%
(-) Amortizacdo Acumulada 0,00 0,00 | 0,00%
Totais (I+II) 100.327.094,4 100.825.207,2 | -0,49%

Fonte: Balango Patrimonial de 2019; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verifica¢do, extraido do FIPLAN
em 24/08/2020

Observa-se que, 2018 para 2019, as variagcbes mais expressivas
ocorreram nas Depreciacdo de Bens Mdveis (+43,39%) e Depreciacao de Bens
Iméveis (-91,56%), isso se deveu a um ajuste de R$ 4.136.904,29 realizado com

contrapartida em ambas as contas de depreciacdo, devido a lancamentos

4 Portaria n° 024/2019/SAAF-SEFAZ, D. O. n° 27469 de 25/03/2019, gue Constitui a Comissao Permanente
de Inventario de Bens de Consumo (almoxarifado) no &mbito da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ.
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indevidos realizados no exercicio de 2013 (depreciacdes de bens imodveis foram
registradas na conta de depreciacfes de bens mébveis).

Considerando-se as informacdes obtidas nas Demonstracdes Contabeis
apresentadas/publicadas pela SEFAZ-MT e por consultas realizadas junto ao
Sistema FIPLAN, evidencia-se o seguinte resumo da movimentagcdo/composicéo
do acervo de bens mdveis da Secretaria no exercicio de 2019.

Movimentacdo Contébil de Bens Méveis — SEFAZ-MT — 2019 — R$

Descrigoes Zelie sl Incorporagées Baixas el i
31/12/2018 31/12/2019

Bens Moveis (Balango

Patrimonial) (A) 53.704.514,53 5.811.587,49 | 3.646.880,42 | 55.869.221,60

Bens Moveis (Relatério

de Inventario) (B) 0,00 0,00 0,00 | 54.673.652,00

Diferencas (C) = (A-B) 0,00 0,00 0,00 1.195.569,60

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo — FIP 2015 e Notas de Lancamentos Automaticas — NLA diversas,
extraidos do FIPLAN em 24/08/2020; Balango Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019; e, documento
denominado Justificativa do Inventario Fisico de Bens Méveis permanente, Doc. 194826/2020.

O quadro anterior demonstra a existéncia de uma diferenca de R$
1.195.569,60 entre o total de Bens Mdveis evidenciado no Balanco Patrimonial
da SEFAZ-MT de 2019 e o total monetario inventariado/declarado pela
“Comissédo para realizacdo de Inventério Fisico Financeiro, avaliacao inicial e
regularizacédo das informacdes dos bens patrimoniais moveis da Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso™. Assim, resta evidenciado que o Balanco
Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019 apresenta valor de ativos (Bens Moveis)
“superavaliado por quantidade monetaria” em R$ 1.195.569,50, fragilizando a
integridade da referida Demonstracao Contabil e tornando-a inconsistente com

o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moveis realizado pela Comissao.

Registra-se que na analise das Contas Anuais de Gestdo da SEFAZ-MT
do exercicio de 2018 (processo TCE-MT n° 10.845-6/2019) também foi verificada

a inconsisténcia/insubsisténcia de bens evidenciados no Balanco Patrimonial da

5 PORTARIA N° 030/2019/SAAF/SEFAZ/MT de 10/04/2019; justificativa apresentada no Doc. TCE-MT n°
194826/2020 acostado a estes autos digitais.
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SEFAZ-MT com o respectivo Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moéveis em
R$ 643.219,99. No julgamento das referidas contas anuais, cuja publicacdo do
Acérddo n° 11/2020 ocorreu em 04/03/2020, o Conselheiro Relator do feito
determinou ao Secretério de Estado Fazenda que:

instaure procedimento administrativo para apurar as
responsabilidades de quem deu causa a insubsisténcia
fisica de bens moveis do acervo patrimonial da SEFAZ-MT
no valor de R$ 643.219,99. Prazo de
implementacéo: Imediato;

Portanto, constata-se que ha reincidéncia na SEFAZ-MT quanto a nao
regularizacdo do seu Inventario de Bens Mdveis e na incorreta e inconsistente

evidenciagao desses bens no Balango Patrimonial.

Nesse contexto, € importante salientar que os registros contabeis, e as
respectivas Demonstracfes Contabeis deles derivadas, devem guardar exata
correlacdo com a real existéncia fisica dos bens ativados, conforme dispde os
artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um
déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos
bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imoveis
tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade.

Em face da constatacao da referida diferenca entre o Balango Patrimonial

e o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Mdveis, aponta-se o seguinte Achado:
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Achado n° 1.

Tribunal de Contas
Mato Grosso
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— Divergéncia de R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens

Moveis componente do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial de 2019

da SEFAZ-MT e o valor declarado/inventariado pela Comisséo de Inventério

Fisico-Financeiro de Bens Modveis do 06rgéo, acarretando a falta de

integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contébil, contrariando as

disposi¢cbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as

normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicéo.

Responsavel:
Sr.

Valter Moreira Venega da Silva — Coordenador Contdbil da Unidade

Orcamentaria n° 16.101 — Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso,
periodo: 15/02 a 31/12/2019.

Elementos da Responsabilizacao:

contabeis de ajustes na conta
contabil “Bens Moveis”, ou
evidenciar a divergéncia em
nota explicativa ou relatério
préprio, quando deveria ter
compatibilizado/criticado o
saldo da conta com aquele
levantado por meio do
Inventario Fisico-Financeiro
de Bens Moveis, em
observancia as regras
contabeis que tratam do

contabeis de ajustes na conta
contabil “Bens Moveis”, ou
evidenciar a divergéncia em
nota explicativa, 0
responsavel deixou de
reconhecer uma divergéncia
de R$ 1.195.569,60 entre o
saldo da referida conta
contabil e o que foi declarado
no Inventario Fisico-
Financeiro de Bens Moveis
levantado pelo 6rgao, o que

Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Elaborar e publicizar o | Ao elaborar e publicizar o | E razoavel afirmar que é
Balango Patrimonial de 2019 | Balango Patrimonial de 2019, | possivel exigir-se do
sem promover langamentos | sem promover langamentos | responsavel,  Coordenador

Contabil da SEFAZ-MT, que
tivesse a consciéncia de que
deveria, em face do valor
apresentado em Inventario
Fisico-Financeiro de Bens

Moveis levantado por
Comissao formalmente
constituida, promover a

conciliagdo, a critica e os
ajustes contabeis
necessarios para adequacao
dos valores registrado na

reconhecimento e | fragiliza a integridade da | Contabilidade aqueles
evidenciacdo dos respectivos | Informacgao e da | demonstrados no Inventario,
bens e as atribuigdes | Demonstracao Contabil, | ou evidenciar a divergéncia
previstas nas disposicdes | tornando-as inconsistentes. E | em nota explicativa, em
elencadas nos incisos do | necessario que o saldo | cumprimento da legislagao
artigo 64 do Decreto Estadual | monetario total dos Bens | vigente.
n°® 182/2019. Moveis  evidenciados na

Contabilidade reflita o valor

da real existéncia fisica dos

bens inventariados, conforme

prescrevem os artigos 94 a

96 da Lei n° 4.320/64 e as

disposicbes do MCASP.
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Em fungdo desse achado, sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine ao Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso a adocéo da

seguinte providéncia:

Determine a instauracdo de procedimento administrativo para apurar as
responsabilidades de quem deu causa a insubsisténcia fisica de Bens Méveis
do acervo patrimonial da SEFAZ-MT no valor de R$ 1.195.569,60, conforme
divergéncias constatadas entre os registros contabeis do 6rgdo e o seu

inventario fisico-financeiro de bens méveis do exercicio de 2019.

4.1.5.3. Bens Imoveis

No final do exercicio financeiro de 2019, conforme o demonstrado no seu
Balanco Patrimonial, a SEFAZ-MT possuia na conta contabil Bens Imoveis o
valor acumulado de R$ 65.106.309,74, registrado em subcontas de “Obras em
Andamento” e “Bens em Uso”. No exercicio, ndo foram realizadas incorporacfes

ou baixas contadbeis de Bens Imdveis, conforme demonstrado no gréfico

seguinte.
Evolugéo dos saldos da conta contabil Bens Imoéveis -
SEFAZ-MT - 2015-2019
&
; 57,95 57,95
8 5226 52,69 55,25
0
<
S
0,3 392 58 3 962 58 4 572 58 4 572 58 4 572 58
2015 2016 2017 2018 2019
® Obras em Andamento (Uso Especial) ® Obras em Andamento (Dominicais)
®Imobveis em Uso

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo — FIP 2015 dos exercicios de 2015-2019, extraido do FIPLAN em
24/08/2020; Contas Contabeis: 1.2.3.2.1.01.01.00 obras em andamento bens de usos, 1.2.3.2.1.02.01.00
obras em andamento de bens dominicais e 1.2.3.2.1.02.02.99 aquisi¢éo de imdveis - saldo do exercicio.
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De acordo com as informacfes apresentadas no gréafico, constata-se que
o valor total de “Obras em Andamento — Uso Especial e Dominicais” ao final do
exercicio de 2019 é elevadissimo (R$ 62.524.394,69, que representa 66,76% do
total do Ativo Imobilizado), resultado do acumulo de langcamentos realizados em
diversos exercicios sem o devido controle. Isso permite concluir que as obras
sdo acabadas e ndo sdo incorporadas a respectiva conta de Bens Imdveis em
Uso, inexistindo, assim, um controle adequado das obras concluidas e da sua
evidenciacdo qualitativa na Contabilidade do 6rgéo.

E importante salientar que a conta contabil “Obras em Andamento” tem a
funcdo de registrar todos os gastos relativos a fase da construcdo de
determinada obra (materiais, mado de obra e respectivos encargos e outros
custos diretos e indiretos) que, ao término, compora os “Bens Imdveis em Uso”
da entidade contabil. Concluida a obra, o custo correspondente, registrado na
conta “Obras em Andamento”, deve ser transferido para uma conta definitiva do
Ativo Nao-Circulante, quando, em regra, comecard a gerar beneficios
econdmicos ou oferecer potenciais de servigcos e podera ser depreciado. Assim,

a conta “Obras em Andamento” tem carater intrinseco de transitoriedade.

Neste sentido, cita-se a seguinte definicAo apresentada para “Bens
Iméveis em Andamento” constante do Manual de Contabilidade Publica —
MCASP, 82 edicao, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN por
meio da Portaria STN n° 877/2018, pag. 168:

Bens imbveis em andamento: compreendem os valores de
bens imoéveis em andamento, ainda ndo concluidos.
Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que
englobem limpeza do terreno, servi¢cos topograficos etc),
benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

Portanto, independentemente do elevadissimo valor registrado
contabilmente como “Obras em Andamento” (aspecto quantitativo), o acumulo
recorrente nestas contas evidencia fragilidade da informacé&o contabil quanto as
suas caracteristicas qualitativas. Neste sentido, € oportuno cita o MCASP, 82

edicado, pag. 22:
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O objetivo da elaboracdo e divulgacdo da informacao
contabil é fornecer informacgéo para fins de prestacdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
deciséo.

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a
informacdo Util para os usuarios e ddo suporte ao
cumprimento dos objetivos da informagéo contabil. Sao
elas: a relevancia, a representacdo fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade
e a verificabilidade. (grifou-se)

Registra-se que os “Bens Imoveis em Uso” da SEFAZ-MT somaram, ao
final de 2019, o total de R$ 2.581.915,05, valor que se encontra inalterado, no

minimo, desde o exercicio de 2014.

No que tange as depreciacdes dos Bens Imdveis, € importante transcrever
a seguinte constatacdo evidenciada no Relatério Preliminar das contas de
gestao do exercicio de 2018 (processo TCE-MT n° 10.845-6/2019):

O saldo da conta “Depreciacdo Acumulada — Bens
Imoveis” apresenta, em 2018, o valor de R$ 4.422.604,09.
Esse valor evidencia importante inconsisténcia contabil,
tendo em vista que a depreciacdo deve ser apropriada
apenas para 0s bens imdveis ativados (bens imoveis
acabados que geram beneficios econdbmicos ou potenciais
de servicos), os quais, como foi verificado, somam apenas
R$ 2.581.915,05, valor inferior, portanto, ao total da
depreciacdo registrada no BP. O valor da depreciacao
acumulada ndo pode exceder ao valor dos ativos
depreciados.

No exercicio de 2019, a SEFAZ-MT buscou corrigir a referida constatacao,
realizando um ajuste de R$ 4.136.904,29 na conta contabil Depreciagéo
Acumulada — Bens Imoveis (1.2.3.8.1.01.00.00) contra a conta Depreciacdo
Acumulada — Bens Moveis (1.2.3.8.1.02.00.00), o histérico dos lancamentos
contabeis de ajuste explicam que: no exercicio de 2013, depreciacdes de bens
moveis foram indevidamente contabilizadas como de iméveis. Assim, ao final de
2019 o saldo da conta Depreciagcdo Acumulada — Bens Imdéveis somou R$
373.407,40, ou seja, 0 equivalente a 14,46% do valor registrado para Bens

Imbveis em Uso.
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Noutra banda, registra-se que, conforme o Relatério Final de Inventério
de Bens Imoveis do Exercicio de 2019° elaborado pela Comissédo de inventario
de Bens Imoveis da SEFAZ-MT (designagdo por meio da Portaria n°
064/2019/SAAF-SEFAZ, D. O. n° 27553, de 25/07/2019), os registros e as
Demonstragfes Contabeis da SEFAZ-MT n&o encontram suporte nas
informacdes inventariadas, sendo observadas divergéncias bastante
significativas, ndo s6 no aspecto quantitativo como também no aspecto

gualitativo dos bens.

Conforme o inventério produzido pela referida Comissao, os bens iméveis
da SEFAZ-MT, ao final do exercicio de 2019, resumiam-se na posi¢ao

demonstrada na figura abaixo colacionada.

ITEM TABELA RESUMO DO INVENTARIO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
1| Imdveis préprios edificados em uso 22 16.037.137,06
2 [ Iméveis préprios edificados sem utilizagao 04 239.109,10
3|l Imdveis préprios ndo edificados em uso 0 0,00
4[| Imdveis proprios ndc edificados sem utilizagdo 05 528.691,86
5| Iméveis préprios invadidos 02 17.990,80
Iméveis préprios utilizados por terceiros com
6 || autorizagdo 04 360.768,38 17.183.697,20
7| Iméveis de terceiros locados 12 1.375.511,47
Imoveis de terceiros utilizados gratuitamente
8| {com termo de autorizagéo de uso) 18 2.037.221,78 3.412.733,25
9 Iméveis a regularizar( pesquisa de titularidade) 05 13.184,10 13.184,10
TOTAL 72 20.609.614,55 20.609.614,55

Fonte: Relatério do Inventario Anual de Bens Imoveis do Exercicio de 2019 — SEFAZ-MT, Documento n°
194827/2020, anexado ao processo TCE-MT n° 31.698-9/2019.

Em que pese a figura acima evidenciar incorretamente alguns bens que
nao devem constar do Imobilizado da SEFAZ-MT (bens iméveis locados, por
exemplo), informa que nao existem bens imoveis classificados como “Obras em
Andamento”, bem como que os valores histéricos dos bens inventariados ainda

estdo a valores historicos, ndo estando avaliados a valor justo.

8 Documento n° 162283/2019, anexado ao processo TCE-MT n° 10.845-6/2019.
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No Relatério do Inventario Anual de Bens Imoveis do Exercicio de 2019 —
SEFAZ-MT (Doc. 194827/2020) a Comisséao Inventariante relata algumas agoes
realizadas pela busca do saneamento e regularizacdo dos bens iméveis do
orgao, tais como: mapeamento e identificacéo de bens;
devolucdes/transferéncias de imoveis ndo utilizados para outros érgdos do
Estado; RegularizagBes cartorarias e dominiais. No relatorio, a Comissdo admite

gue os bens inventariados ndo estéo avaliados a valor justo.

A partir dos fatos apresentados sobre a situagéo patrimonial dos bens
imoveis da SEFAZ-MT em 31/12/2019 (Balango Patrimonial e Inventério Fisico-

Financeiro), pode-se tecer as seguintes conclusdes:

a) A SEFAZ-MT néo concluiu os processos de “reconhecimento,
mensuracgao e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciacéo
ou exaustdo; reavaliacao e reducao ao valor recuperavel (exceto bens
do patriménio cultural e de infraestrutura)” dentro do prazo maximo
estipulado pela Portaria STN n° 548/2015’ e Portaria n°
066/GSF/SEFAZ-MT/2017 para finalizacggo do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP

de bens moveis e imoveis, qual seja: até 01/01/2019.

b) Mesmo considerando-se valores ndo avaliados (valor justo®), o valor
dos bens imoveis préoprios da SEFAZ-MT constantes no Inventario
Fisico-Financeiro soma R$ 17.183.697,20, muito dispare daquele

evidenciado no Balanco Patrimonial do 6rgao, de R$ 65.106.309,74.

c) A analise das contas contdbeis que registram “Obras em
Andamento”, que acumulam o valor de R$ 62.524.394,69 desde 2014,

7 Portaria STN n° 548/2015, dispde sobre prazos-limite de adogdo dos procedimentos contébeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federag¢do, com vistas a consolidagéo das contas publicas da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual.

8 E o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo
em uma transacao ndo forcada entre participantes do mercado na data de mensuracéo. (MCASP 82 edigdo,
pg.169).
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permite concluir que as obras acabadas ndo foram incorporadas a
respectiva conta de Bens Imoveis em Uso, inexistindo, assim, um
controle adequado das obras concluidas e da sua evidenciacdo
gualitativa na Contabilidade do 6rgao. No Inventéario Fisico-Financeiro
de 2019 ndo séo apresentados iméveis em andamento, portanto, os

registros contabeis ndo acompanham as finalizac6es das obras.

Ademais, ndo foram elaboradas e divulgadas notas explicativas e/ou
quadros auxiliares ao Balango Patrimonial evidenciando: os critérios de
mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto dos bens méveis e
imoveis; o método de depreciacdo utilizado; as vidas uteis ou taxas de
depreciacao utilizadas; o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais
as perdas por reducdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do
periodo; e, a conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo

demonstrando, conforme orientacdo constante do MCASP, 82 edicao.

Assim, observa-se que a Contabilidade da SEFAZ-MT nao evidencia
informacdes compativeis com aquelas constantes do inventario fisico-financeiro
dos bens imoveis da entidade contabil, tanto no aspecto quantitativo como
também no aspecto qualitativo, contrariando os artigos 94 a 96 da Lei n°
4.320/64; as orientac6es do MCASP, 82 edicao; e, a Portaria STN n° 548/2015.

A partir das evidéncias acima apresentadas acerca da posicado dos Bens
Iméveis da SEFAZ-MT em 2019, conclui-se pela ocorréncia dos seguintes

achados:

Achado n° 2. Registro incorreto da posicdo patrimonial de bens imoveis
no Balanco Patrimonial de 2019, prejudicando a evidenciacdo da real
situacdo patrimonial do 60rgdo em seus aspectos quantitativos e
gualitativos, contrariando as disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da
Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82
edicao, e na Portaria STN n° 548/2015.
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Sr. Valter Moreira Venega da Silva — Coordenador Contabil da Unidade

Orcamentaria n° 16.101 — Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso,
periodo: 15/02 a 31/12/20109.
Elementos da Responsabilizacao:

dos saldos evidenciados nas
contas contabeis “Obras em
Andamento” e “Bens em
Uso”, quando deveria té-los
compatibilizados, criticados
e/ou os ajustados com as
informagdes levantadas por
meio do Inventario Fisico-
Financeiro de Bens Imoveis,
em observancia as regras
contabeis que tratam da
representagao fidedigna dos
elementos que integram o
patriménio e, conforme as
atribuicbes previstas nas

dos saldos evidenciados nas
contas contabeis “Obras em
Andamento” e “Bens em
Uso”, o responsavel permitiu
a evidenciagao incorreta da
posi¢cdo patrimonial de bens
imoveis do o6rgao, o que
compromete a integridade da
referida Demonstracao
Contabil, tornando-a
inconsistente. E necessario
que o saldo monetario de
Bens Iméveis evidenciado no
Balango Patrimonial reflita a
real existéncia fisica dos bens

Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Elaborar e publicizar o | Ao elaborar e publicizar o | E razoavel afirmar que é
Balango Patrimonial de 2019 | Balango Patrimonial de 2019, | possivel exigir-se do
sem promover a conciliagdo | sem promover a conciliagdo | responsavel, = Coordenador

Contabil da SEFAZ-MT, que
tivesse a consciéncia de que
deveria, em face das
informagdes quantitativas e
qualitativas apresentadas em
Inventario Fisico-Financeiro
de Bens Imoveis levantado
por Comissdo formalmente
constituida no ambito da
SEFAZ-MT, promover a
conciliagdo, a critica e os
ajustes contabeis
necessarios para adequacgao
das informagbdes contabeis
aquelas constantes do

disposi¢cdes elencadas nos | inventariados, nos seus | Inventario, em cumprimento
incisos do artigo 64 do | aspectos quantitativos e | da legislagao vigente.
Decreto Estadual n° | qualitativos, conforme
182/2019. prescrevem os artigos 94 a

96 da Lei n° 4.320/64 e as

orientagcdbes do MCASP, 82

edicao, aprovado pela

Portaria STN n° 877/2018.
Achado n°® 3. N&o implementacdo integral de Procedimento Contabil
Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuracdo e

evidenciacdo dos bens imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo;

reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel, descumprindo as orientacdes
e o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018,
e Portaria n°® 066/GSF/SEFAZ-MT/2017 .
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Responsavel: Rogério Luiz Gallo — Secretério de Estado de Fazenda, periodo:

01/01 a 31/12/2019

Elementos da Responsabilizacao:

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

N&o exercer adequadamente
a orientagdo, coordenagao e
supervisdo das atividades
vinculadas a gestdo do
patriménio da SEFAZ-MT
quanto ao cumprimento das
obrigagcbes impostas pelas
Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018, e
Portaria n°® 066/GSF/SEFAZ-

MT/2017, quando deveria
planejar, acompanhar e
avaliar as atividades
pertinentes a area de

competéncia em observancia
as disposi¢oes definidas nos
artigos 3° c/lc 21 da Lei
Complementar Estadual n°
612/2019, e inciso X do art.
13 do Decreto Estadual n°
182/2019.

A auséncia de adequada
orientagdo, coordenagdo e
supervisao das atividades de
gestdo do patriménio da
SEFAZ-MT resultou na nao

implementacao integral de
Procedimento Contabil
Patrimonial (PIPCP)

referente ao reconhecimento,
mensuragdo e evidenciacdo
dos bens imodveis; respectiva
depreciacdo ou exaustao; e,
reavaliagdo e redugdao ao
valor  recuperavel. Isso
contrariou as disposi¢cdes e
os prazos fixados nas
Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018, e
Portaria n°® 066/GSF/SEFAZ-
MT/2017. Em consequéncia,
o inventario fisico-financeiro
de bens imoéveis da SEFAZ-
MT, em 2019, nado esta
completo e atualizado
conforme exige a legislagcéao
emanada da STN.

E razodvel exigir do
Secretario de Estado de
Fazenda que tivesse
orientado e supervisionado a
gestao patrimonial da
SEFAZ-MT, no sentido de

alcancar a implementagao
integral de Procedimento
Contabil Patrimonial

referente ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo
dos bens imodveis; respectiva
depreciacdo ou exaustao; e,
reavaliagdo e redugdo ao
valor recuperavel até o final
do exercicio de 2019,
buscando cumprir as as
disposicbes e o0s prazos
fixados nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e

877/2018, e Portaria n°
066/GSF/SEFAZ-MT/2017.

Pode-se afirmar que o
Secretario tinha a

consciéncia de que deveria
ter tomado todas as medidas
necessarias e suficientes
para a finalizagdo do PIPCP
de bens imoveis na forma e
no prazo fixado pela STN e
pela propria SEFAZ-MT,
tendo em vista, inclusive, que
houve recomendagdo do
TCE/MT no Parecer Prévio n°®
09/2019 — TP, e processo
TCE-MT n° 10.845-6/2019,
alertando-o quanto a
exigéncia legal.

No que se refere a este ultimo achado, é pertinente salientar que no

Relatério Técnico Preliminar das contas anuais de gestao da SEFAZ-MT de 2018
(processo TCE-MT n° 10.845-6/2019), cuja citacdo ao Secretario de Estado de

Fazenda ocorreu em 11/09/2019,

foi

Determinacgéao ao Conselheiro Relator do feito:

emitida a seguinte sugestdo de
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8.2. DETERMINAR ao Sr. Secretario de Estado de
Fazenda de Mato Grosso que:

(...

b) Faca determinacdo aos responsaveis da
Superintendéncia de Gestédo da Contabilidade do Estado e
da Coordenadoria de Patrimdnio e Servigos da SEFAZ-MT
gue ultimem os procedimentos necessarios para promover
0 reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens
moveis e imoveis, as respectivas depreciacdes,
amortizacdes ou exaustdes, reavaliacdes e reducdes ao
valor recuperavel, bem como dos necessarios e correlatos
lancamentos contabeis, conforme o0s prazos-limite
constantes da Portaria STN n° 548/2015.

Prazo de implementacdo: até o levantamento das
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2019.

Registra-se que essa proposta de Determinacgéo foi confirmada/ratificada
por meio do Acordao n° 11/2020-TP, observa-se, também, que Recomendacao
semelhante consta do Parecer Prévio n° 9/2019 — TP, de 6 de agosto de 2019,

gue apreciou as Contas de Governo de Mato Grosso do exercicio de 2018.

4.1.5.4. Intangivel

O Balango Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019 apresenta um Intangivel no
total de R$ 6.672.358,56. Este valor esta integralmente demonstrado na conta
contabil de titulo: “SOFTWARE — AQUISICAO”. O gréfico seguinte evidencia a

evolugao do Intangivel da SEFAZ-MT nos ultimos 5 (cinco) exercicios.

Evolucao do Intangivel (SOFTWARES) - SEFAZ-MT - 2015-
2019
&
[
& 6.672,36
= 5.209,57 5.229,88
g 3.296,56 3.212,56
1.913,01 1.442,47
84,00 - 20,31
2015 2016 2017 2018 2019
mVIr. Intangivel no Final do Exercicio VIr. Incorporagdes do Exercicio

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo — FIP 215, extraido do FIPLAN em 20/08/2020; Balango Patrimonial
da SEFAZ-MT de 20109.
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Do grafico, constata-se que desde o ano de 2015 estdo sendo ativadas
despesas com a aquisi¢cao/desenvolvimento de Softwares na SEFAZ-MT, sendo
apresentado um saldo acumulado na respectiva conta contabil de R$
6.672.358,56 ao final de 2018.

As incorporag6es do exercicio de 2019, no valor de R$ 1.442.474,16, ndo
se referem a aquisi¢Oes/custos de novos Softwares, mas a ajustes realizados
contra a conta contabil Ajustes de Exercicios Anteriores, considerando que
vérias incorporacdes do exercicio de 2018 foram classificadas diretamente no
Resultado do exercicio.

Constata-se que néo estdo sendo contabilizadas as amortiza¢gbes anuais
para este tipo de ativo, no entanto, conforme a Portaria STN n° 548/2015 o prazo
final para a finalizacdo do PIPCP do Intangivel encerra em 01/01/2020. Neste
sentido, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Secretario de

Estado de Fazenda de Mato Grosso a adoc¢ao da seguinte providéncia:

Determine aos responsaveis dos setores administrativos de Patrimonio e de
Contabilidade que ultimem os procedimentos necessarios para promover o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao de softwares, marcas, patentes,
licengas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais
amortizacao, reavaliagdo e redugao ao valor recuperavel, bem como dos
necessarios e correlatos langamentos contabeis, conforme os prazos-limite
constantes da Portaria STN n° 548/2015.

4.1.5.5. Resultado Financeiro e Patrimonial (Aspectos Orcamentarios)

A integragao entre os aspectos patrimonial e orgamentario € realizada por
meio de procedimentos de mensuracao, classificagao contabil e evidenciagao de
quadros auxiliares que complementar as informagdes do BP, conforme normas

e orientacdes constantes do MCASP, 82 edicao, e da IPC — 04.
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Os quadros auxiliares do BP sao: Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes; Quadro das Contas de Compensacéao; e, Quadro

do Superavit/Déficit Financeiro.

Abaixo sdo demonstradas as informacdes constantes dos Quadros
Auxiliares (anexos) do BP da SEFAZ-MT de 2019.

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes SEFAZ-MT — R$

Financeiro 2019 2018 % (19/18)
Ativo Financeiro 9.186.088,99 13.122.998,70 -30,00%
(-) Passivo Financeiro -83.427.187,81 -91.537.295,31 -8,86%

Resultado Financeiro (Déficit) (1) -74.241.098,82 -78.414.296,61 -5,32%

Permanente
Ativo Permanente 101.444.761,66 102.116.092,67 -0,66%
(-) Passivo Permanente -163.413.909,15 -160.798.977,27 1,63%

Resultado Permanente (l1) -61.969.147,49 -58.682.884.6 5,60%

SALDO PATRIMONIAL (l1)=(l+11) -136.210.246,31 -137.097.181,21 -0,65%

Fonte: Balango Patrimonial — 2019 (Adaptado) — Aspectos Orgamentérios da Lei 4.320/64.
Nota: No Passivo Financeiro esta incluido o valor dos Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos, que representam
passivos financeiros, mas néo passivos patrimoniais, logo, ndo estéo inclusos no Quadro Principal do BP.

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo
do BP levantado pela SEFAZ-MT em 2019, foi elaborado sob Aspectos
Orcamentarios e demonstra um Resultado Financeiro deficitario de R$
74.241.098,82, correspondendo a conclusdo de que para cada R$ 1,00 de divida
de curto prazo (Passivos Financeiros) ha aproximadamente R$ 0,11 (onze

centavos) de disponibilidades financeiras (Ativos Financeiros) para honra-los.

O quadro demonstra um Saldo Patrimonial negativo de R$
136.210.246,31 no exercicio de 2019, evidenciando um decréscimo de 0,65%

em relacdo ao saldo de 2018.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apresentado abaixo
demonstra o detalhamento do déficit financeiro apurado de R$ 74.241.098,82,

por fontes/destinacdes de recursos.
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Quadro do Superévit/(-)Déficit Financeiro — SEFAZ-MT R$

FONTES (N° E DESCRICAO) 2019 2018 % (19/18)
_}_2(3)23u()r(c)) — Recursos Ordinarios do -28.473.967,90 -53.255.911,58 -46,53%
240/640 — Recursos Proprios -11.910.320,21 -11.534.715,84 3,26%
151/351 — Rec. de Operacdes de Crédito 657.628,97 492.504,08 33,53%
196/396 — Rec. de Fundos Especiais -34.476.656,72 -14.078.390,31 144,89%
888 — Recursos Extra-orcamentarios -37.782,96 -37.782,96 0,00%
Total das Fontes de Recursos -74.241.098,82 -78.414.296,61 -5,32%

Fonte: Balanco Patrimonial da SEFAZ-MT — 2019
Do Quadro chama a atencdo o déficit verificado nas
fontes/destinacbes 100/300 — Recursos Ordinarios do Tesouro, de R$

28.473.967,90, evidenciando que a SEFAZ-MT néo dispde de “capacidade
financeira” ordinaria suficiente para honrar as obrigacbes assumidas por conta
dessas fontes. Observa-se ainda, que a reducéao verificada no déficit das fontes
100/300 (46,53%), de 2018 para 2019, foi quase que totalmente compensada

pela expressiva elevacéo do déficit registrado nas fontes 196/396 (144,89%)

O grafico seguinte demonstra a evolucédo do Resultado Financeiro da

SEFAZ-MT nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a valores correntes.

Resultado Financeiro - 2015-2019 (Aspecto Or¢camentario)

- SEFAZ-MT
I18 I19

B
(R$78.414.296,61) (R$74.241.098,82)

B ”

(R$26.026.102,65) (R$31.454.479,59)

(R$143.818.315,64)

m Déficit

Fonte: Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do BP dos exercicios de 2015-2019, extraido do FIPLAN em 20/08/2020.
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O quadro e o grafico anteriores demonstram que, de 2018 para 2019,

houve uma reducgao do déficit financeiro da ordem de 5,32%.
A partir das informacgdes apresentadas, abaixo € demonstrado um quadro
que faz a integracdo entre o Patriménio Liquido (BP) e o Saldo Patrimonial

(Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes).

Integracdo Patriménio Liquido (BP) com o Saldo Patrimonial — 2019

SEFAZ-MT
Descricdes Valores R$

Patriménio Liquido (BP de 2019) () -119.743.552,35
Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados de Ex. Anteriores a

Liguidar (1) 0,00
Saldo de Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio (exceto Em 16.466.693,96
Liguidac&o) (1)

Patrimoénio Liquido ajustado (1V) = (I-1l-111) -136.210.246,31
Saldo Patrimonial — Quadro Ativos e Passivos Financeiros (V) -136.210.246,31
Diferencas (IV-V) 0,0

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 18/08/2020; e, Balango Patrimonial de 2019
(Quadro Principal e Quadro de Ativos e Passivos Financeiros).

Do quadro depreende-se que, quando considerados os saldos e
Restos a Pagar Nao Processados, o Patrimonio Liquido apurado sob o aspecto
patrimonial do BP equivale ao Saldo Patrimonial apurado sob o aspecto
or¢camentario, que foi negativo em R$ 136.210.246,31. Isso acontece porque 0S
Restos a Pagar Nao Processados, enquanto nédo liquidados ou “em liquidagao”,
nao se inserem no conceito de Passivo sob o0 aspecto patrimonial, por isso nao

compdem o quadro principal do BP.

4.2. Andlise Or¢camentaria, Financeira e das Demonstragoes Contabeis do

Estado de Mato Grosso

Conforme apresentado no topico 3.1. deste relatério, além dos atos
proprios da sua gestdo enquanto unidade orgamentaria, a SEFAZ-MT, na
qualidade de 6rgao central de contabilidade e gestora do Orgcamento e das
financas do Estado, nos termos do artigo 21 da LCE n° 612/2019, também ¢é a

responsavel por:
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| - gerir as financas e a contabilidade publica estadual;

Il - gerir o sistema central de orcamento do Poder
Executivo Estadual;

lll - orientar, coordenar e supervisionar a elaboracédo, a
execucgao e 0 monitoramento dos seguintes instrumentos:
a) Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO;

b) Lei Orgcamentéaria Anual — LOA;

(.

V - administrar a divida publica interna e externa;

(.

IX - exercer a orientacdo, a supervisao e a fiscalizacdo das
atividades de administracao financeira do Estado;

X - exercer a orientacao normativa, a supervisao técnica e
o controle das atividades contabeis relativas a gestao
financeira do Estado;

(.)

Ou seja, a SEFAZ-MT também exerce o papel de gestor da contabilidade
publica estadual, sendo responsavel por: orientar e coordenar a elaboracao das
leis do orgcamento, formular orientacbes e exercer a supervisao técnica e
controlar as atividades contabeis e financeiras do Estado, e, ainda, realizar a

consolidacao das contas estaduais e delas prestar contas.

Neste sentido, apresenta-se, a seguir, informacdes resumidas acerca das
financas e das Demonstragdes Contabeis consolidadas do Estado, bem como a
evidenciagao dos principais atos de gestao realizados no ambito estadual com a

participagao direta da instancia decisoria/executora SEFAZ-MT.

Ressalta-se que esses atos de gestdo da Secretaria repercutiram nas
Contas Anuais de Governo de 2019 (processo TCE-MT n° 24.337-0/2018), e sob

esse aspecto “Governo” foram |a analisados e nao sob a ética de “Gestao”.
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4.2.1. Planejamento e Execucao Orcamentaria do Estado de Mato Grosso

a) Planejamento Orgamentario

O Orgamento Inicial do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2019
estimou receitas totais no valor de R$ 19,220 bilhdes e fixou despesas no
montante de R$ 20,906 bilhdes. Portanto, houve um déficit orgamentario inicial
de R$ 1,686 bilhdes, o que equivale a 8,06% das despesas fixadas, conforme

demonstra o quadro abaixo.

LOA-2019
DESCRICOES VALOR ORCADO (%)
Receitas Previstas (I) R$ 19.220.615.189,00 91,94%
Despesas Fixadas (I1) R$ 20.906.516.346,00 100,00%
Déficit Inicial (111) = (I-11) (R$ 1.685.901.157,00) 8,06%

Fonte: Lei Estadual n° 10.841/2019 (LOA-2019)

Registra-se que tal procedimento fere de morte o Principio do Equilibrio
Orcamentario, que estabelece, de forma extremamente simplificada e direta, que
as despesas fixadas ndo devem ultrapassar as receitas previstas para o

exercicio financeiro®.

O Orcamento deve manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre
os valores de receitas e despesas. Desse modo, procura-se consolidar uma
salutar politica econdémico-financeira que produz a igualdade entre valores de
receitas e despesas, evitando desta forma déficits espirais, que causam
endividamento congénito, isto é, déficit que obriga a constituicdo de dividas que,

por sua vez, causa déficit'®.

% FENO, P. H. (2016). O Principio do Equilibrio e a Proposta Orcamentaria de 2016. Fonte:
gestaopublica.com.br: https://www.gestaopublica.com.br/blog-gestao-publica/o-principio-do-equilibrio-e-a-
proposta-orcamentaria-de-2016.html, acesso em 19/08/2020.

10 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e préatica. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 65p.
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Assim, ao infringir o Principio do Equilibrio Orgamentério, a possibilidade
de se aprovar Leis Orcamentarias Anuais em desequilibrio (deficitarias) subverte
toda uma l6gica basica de Financas Publicas: a de que as despesas fixadas para
um exercicio devem se limitar (caber) nas receitas para ele estimadas. Caso
prevaleca essa ldgica reversa (das despesas serem fixadas sem limites nas
receitas), as Unicas formas de se propiciar o equilibrio financeiro, nascido do
Orcamento deficitario €: com drésticas economias or¢amentarias, sacrificando
servigos esséncias prestados principalmente pelo Poder Executivo, a exemplo
de Saude e Educacao; ou, com a contracdo de endividamento, dividas essas

gue, inevitavelmente, comprometerdo os orcamentos dos exercicios sucessivos.

No que concerne a contracdo de endividamento para cobrir déficits
orcamentarios, observa-se que os Estados-membros e 0s municipios,
diversamente da Unido Federal ndo podem emitir moeda e/ou titulos publicos
para cobrir endividamentos de curto prazo, conforme dispbe a Resolu¢do n°
43/2001 do Senado Federal. Assim, para esses entes federados, a Unica
alternativa ao equilibrio orcamentario é o endividamento por outras fontes, como
exemplos: inadimpléncia dos créditos de fornecedores (aumento de restos a
pagar); atrasos no cumprimento de transferéncia constitucionais e legais; e,

também, atrasos ou escalonamentos dos pagamentos devidos a servidores.

Neste sentido, € bom destacar que no Estado de Mato Grosso, nos ultimos
anos, foram apresentados sucessivos déficits na execucdo do Orcamento, que
se traduziram em déficits financeiros, cobertos basicamente por sucessivos
aumentos dos Restos a Pagar. E isso ndo mudara simplesmente pelo mero
reconhecimento antecipado ja na LOA da existéncia do déficit, € preciso sim, ja
no processo de elaboracao da LOA, haver a adequacéao dos niveis de despesas
fixadas as receitas previstas, alias, € isso 0 que preconiza 0 Principio

Orcamentario do Equilibrio.

Desse modo, a estimativa da receita deve ser o parametro para fixacao

da despesa, assim, se a previsdo da receita para determinado exercicio
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m

financeiro for menor que a previsdo da despesa, o Orcamento proposto e
aprovado deve priorizar despesas até que essas se limitem a receita estimada.

A partir disso, ainda na fase de elaboracdo da proposta orcamentéria, as
despesas do Estado de Mato Grosso, inclusive as dos Poderes e Orgaos
autdbnomos, devem se ajustar as receitas previstas ja na fase de planejamento
(nos termos do artigo 1°, 8§ 1°, c/c artigo 12, § 3°, da LRF), caso contrario,
mantidos 0s mesmos niveis de despesas ou aumentando-as (isso aconteceu no
Orcamento-2019) sem as correspondentes receitas, a ocorréncia de déficit é

inevitavel.

Assim, a aludida ocorréncia de aprovacao de LOA deficitaria viola o
Principio do Equilibrio Or¢camentario, principio esse consagrado pela doutrina
financeira e expresso no artigo 7°, 8 1°, da Lei 4.320/64 c/c artigo 1°, § 1°, artigo
4° 1, “a”, e artigo 9°, todos da LRF.

Em face do exposto, apresenta-se o seguinte achado.

Achado n° 4. Elaboracédo e propositura de projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2019 com um desequilibrio inicial (déficit) de R$ 1.685.901.157,00,
violando o Principio do Equilibrio Orgcamentario e os ditames normativos
inseridos artigo 7°, 8 1°, da Lei 4.320/64, clc artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |, “a”,
e artigo 9°, todos da LRF.

Responsavel: Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
01/01 a 31/12/2019

Elementos da Responsabilizacao:

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

Nao exercer adequadamente
a orientagéo, coordenacgao e
supervisdo das atividades
vinculadas a elaboragao de
proposta da Lei Orgamentaria
Anual de 2019 (LOA-2019),
quando deveria, enquanto

A auséncia de adequada
orientagdo, coordenacgido e
supervisao das atividades de
elaboragdo da proposta de
Lei Orgcamentaria Anual de
2019 (LOA-2019) resultou na
propositura do Orgamento de

E razoavel exigir do
Secretario de Estado de
Fazenda que tivesse
orientado, supervisionado e
subscrito a elaboracdo da
proposta de Orgcamento do
Estado com a observancia da
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Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

gestor do sistema central de
orcamento do Poder
Executivo  Estadual, ter
supervisionado a elaboragéo
e proposto a referida
compatibilizagdo da proposta
orcamentaria em observancia
aos principios orgamentarios
e as competéncias definidas
nos artigos 3° c/c 21 da Lei
Complementar Estadual n°
612/2019.

R$ 1.686 bilhdo. Isso
contrariou o Principio do
Equilibrio Orgamentario e os
ditames normativos inseridos
no artigo 7°, § 1°, da Lei
4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°,
artigo 4°, I, “a”, e artigo 9°,
todos da LRF. Em
consequéncia, a LOA-2019
foi aprovada em desacordo
com a doutrina e legislagéao
patrias.

legislagdo patria. Pode-se
afirmar que o Secretario tinha
a consciéncia de que a
elaboragcdo da proposta de
Orgamento Inicial deficitario,
além de contrariar a légica de
equilibrio orcamentario
publico, n&do encontrava
amparo na legislagao vigente.

Responsavel: Ricardo Roberto de Almeida Capistrano — Secretario Adjunto do
Orcamento Estadual (SAOR), periodo: 01/01 a 31/12/2019
Elementos da Responsabilizacao:

Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Aprovar e autorizar a | Ao aprovar e autorizar a | E razoavel atribuir
elaboragdo de proposta do | elaboragdo de proposta de | responsabilidade/culpa ao
orcamento anual de 2019 | orcamento anual de 2019 | Secretario Adjunto do
com déficit inicial quando | com  déficit inicial, o | Orcamento Estadual, tendo
deveria ter proposto, antes da | Secretario Ajunto contrariou o | em vista que o mesmo tinha
aprovacao legislativa, as | Principio do Equilibrio | plena consciéncia de que ao

adequacgdes e
compatibilizagdes
necessarias em observancia
aos principios orgamentarios
e as competéncias definidas
nos artigos 18 e 30 do
Decreto Estadual n°
182/2019.

Orcamentario e os ditames
normativos  inseridos no
artigo 7°, § 1°, da Lei
4.320/64 c/c artigo 1°, § 1°,
artigo 4°, 1, “a”, e artigo 9°,
todos da LRF. Em
consequéncia, a LOA-2019
de R$ 1.686 bilhdo, em
desacordo com a doutrina e
legislacdo patrias.

aprovar e autorizar a
elaboragao de proposta da lei
de orgamento de 2019 em
desequilibrio, além de
contrariar a logica de
equilibrio orcamentario
publico, também adotava
procedimento nao amparado
na legislagdo vigente.

No que tange a analise dos Instrumentos de Planejamento e Orgamento

de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei do Orgamento Anual —

LOA), informa-se que a analise completa e detalhada desses instrumentos foi

realizada por meio dos seguintes processos do TCE-MT: 10.309-8/2019

(Acompanhamento n° 01/2019, em que a SECEX Receita e Governo analisou a
LDO-2019); e, 11.161-9/2019 (Acompanhamento n°® 02/2019, em que a SECEX

Receita e Governo analisou a LDO-2019).
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Esses processos de Acompanhamento passaram pelo pertinente
contraditorio, e as irregularidades e ressalvas neles remanescentes também
foram incluidas e reanalisadas nas Contas Anuais de Governo de 2019
(processo TCE-MT n° 24.337-0/2019). Em razao disso, neste processo de contas
anuais de gestdo da SEFAZ-MT sugere-se ao Conselheiro Relator a expedigéo

das seguintes Determinagdes ao Secretario de Fazenda:

Determine a Secretaria Adjunta do Orgamento Estadual para que, nos
processos de elaboragao das propostas de leis de Diretrizes Orgamentarias e
do Orgcamento, sejam realizadas audiéncias publicas pelo Poder Executivo
antes do encaminhamento dos projetos ao Poder Legislativo, a fim de propiciar
a participagao e a interagao popular, em cumprimento as regras plasmadas no

art. 48, § 1°, inciso |, da LRF. Prazo de Implementagao: Imediato.

Faca apresentar, no anexo de metas fiscais das futuras LDOs, a memdria de
calculo completa sobre a formulagcdo das metas fiscais, apresentando
informacodes suficientes para demonstrar a compatibilidade entre as metas
fiscais e as previsdbes de evolugdo da Divida Consolidada e da Divida
Consolidada Liquida, tais como previsao sobre a movimentacido dos Restos a
Pagar, realizacao de operagdes de crédito e outras proje¢des financeiras que
impactem diretamente na elaboracdo das metas fiscais. Prazo de
Implementacgao: Imediato.

Faca apresentar, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs, um quadro
demonstrativo contendo projecado da Receita Corrente Liquida — RCL, para, no
minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia e para os dois
subsequentes, conforme orientacdo do MDF. Prazo de Implementacao:

Imediato.
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b) Alteragcbes Orcamentérias

Mediante alteracBes orcamentarias promovidas por meio da abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais 0 Orcamento Inicial das despesas
foi acrescido em R$ 2,349 bilhdes (11,24%), resultando em um Or¢camento Final
das despesas de R$ 23,256 bilhdes.

Orcamento Inicial x Orgamento Final
Por Grupos de Despesas - 2019 - Em MilhGes de R$

Reserva de Contingéncia " 3338
Amortizag&o da Divida 831(?%02,81
Inversdes Financeiras ?gg
Investimentos el
Outras Despesas Correntes [y 347%%54%5

Juros e Encargos da Divida [ %%‘i%%

Pessoal e Encargos Sociais | 14,47 58

Inicial ®mFinal

Fonte: Balanco Orcamentario do Estado de Mato Grosso — 2019.

A excecdo das Inversées Financeiras e de Pessoal e Encargos Sociais,
gue tiveram previsdes reduzidas de 14,70% e 1,03%, respectivamente, todos os
demais Grupos de Despesas apresentaram acréscimos na previsao
orcamentéria, sobretudo os grupos que compdem as Despesas de Capital:
Amortizacdo da Divida (252,10%) e Investimentos (89,93%), ja as Outras

Despesas Correntes aumentaram de 11,60%.

O total dos acréscimos promovidos no Orcamento Inicial, mediante
abertura de créditos adicionais, foi financiado por R$ 1,038 bilhdes de Operacodes
de Crédito, R$ 900,805 milhdes de Superavit Financeiro de Exercicios

Anteriores, e R$ 409,920 milhdes de Excesso de Arrecadagéo.
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Em funcéo dos recursos oriundos de Operacdes de Crédito e de Excessos
de Arrecadacdo, o valor total das Receitas foi reestimado para R$ 20,842
bilhdes.

c) Execucdo Orcamentaria da Receita Publica do Estado

O total arrecadado das Receitas Publicas arrecadado no exercicio de
2019 foi de R$ 20,745 bilhdes, sendo R$ 19,652 bilhdes de Receitas Correntes
e R$ 1,093 bilhdo de Receitas de Capital. Houve uma frustragao (déficit) na
arrecadacao das receitas da ordem de R$ 97,063 milhdes, conforme evidenciado

no grafico abaixo.

Execucédo da Receita Publica - 2019

10.340.18 19.652,35 20.842,9820.745,91

Milhdes-R$

1.502,80 1.093 56
312,17 U9, . -97,06
— E 409,23
Receitas Correntes Receitas de Capital Receitas Totais

B Previsdo Atualizada ®Arrecadacdo ®Resultado (Déficit)

Fonte: Balango Orgamentario do Estado de Mato Grosso — 2019.
Nota: Receitas liquidas das dedugdes; e, inclusive as receitas intraorgamentarias.

A receita total arrecadada em 2019, inclusive a intraorgamentaria,
apresentou uma frustragdo de R$ 97,063 milhdes (0,47%) em relagao a previsao
atualizada e, em relacdo ao exercicio de 2018, houve um aumento da
arrecadacao equivalente a 6,35%. As receitas correntes arrecadadas, menos as
dedugbes e com as Intra, apresentaram um excesso equivalente a 1,61% em
relacao a previsdo atualizada, sendo que, ante a receita total arrecadada, as
receitas correntes representaram 94,72% desse montante. A arrecadagao das

receitas de capital em 2019 apresentou reducédo de 27,23% em relagdo a
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respectiva previsdo atualizada, isso foi provocado, sobretudo, pela insuficiéncia
de arrecadacgao (déficit) das Operagdes de Crédito, que equivaleu a apenas

26,20% da sua previsao.

A insuficiéncia na arrecadagcao das Receitas de Capital, combinado com
a realizagao das Despesas de Capital, acarretou uma situacéo de Resultado de
Capital deficitario de R$ 1.332 bilhdes, evidenciando grave falha de programacgao
orcamentaria. O reflexo desta situacido deficitaria acaba por demandar maior
volume (esfor¢o) dos recursos de origens correntes para pagamentos das
despesas de capital realizadas e/ou insustentaveis acréscimos das dividas de
curto prazo (Restos a Pagar), sendo essa uma das causas dos desequilibrios
orcamentarios/financeiros  verificados nos exercicios de 2015-2018,
considerando que os niveis de realizacdo das despesas de capital mantiveram-

se em patamar superior as receitas de operacdes de crédito.

O proximo grafico evidencia o comportamento da Receita Tributaria

Propria do Estado.

Receita Tributéria Prépria x Receitas Correntes Totais
(valores brutos e liquidos)
b 27,21
@
Q
0
< 17,38 18,05
=
8,95
63,88% . 49,56%
~ —
Receita Receita % Receita Receita %
Corrente Tributéaria Corrente (sem Tributaria
Bruta (exceto Propria Bruta deducdes e Liquida
Intra) exceto Intra)

Fonte: Balango Orgamentario do Estado de Mato Grosso — 2018.
Nota: Os valores liquidos representam os valores brutos sem as dedugBes das receitas (Renuncias, Restituicoes,
Fundeb e Reparticdes Tributarias a Municipios)

A arrecadacdo da Receita Tributaria Prépria em 2019 somou R$ 17,38
bilhdes (brutos), deste total o ICMS significou 80,09%. Este valor da Receita
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Tributaria Propria equivale a 63,88% do total das receitas correntes do exercicio
(exceto Intra). A Receita Tributaria Liquida representou 49,56% do total das
Receitas Correntes (sem dedugdes e exceto Intra). Em relagdo ao exercicio de
2018, a arrecadacao das receitas tributarias proprias de 2019 aumentou de

2,81%, considerando-se valores constantes.

A Receita Corrente Liquida (RCL) apurada em 2019 foi de R$ 17,154

bilhdes, representando um acréscimo de 4,62% em relagao a de 2018.

d) Execucdo Orcamentaria da Despesa Publica

As Despesas Realizadas em 2019 somaram R$ 19,87 bilhdes, valor
menor que as Dotagdes Atualizadas de R$ 23,25 bilhdes, configurando uma
economia orcamentaria de R$ 3,38 bilhdes. O equivalente a 87,80% do total das
despesas realizadas foram destinadas a encargos correntes e apenas 4,63% do
total foi aplicado em Investimentos, sendo que 68,01% do total foram para o
atendimento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais., conforme

evidenciado no grafico seguinte.

% das Despesas por Grupo de Natureza - 2019

0,002% 7 5794 = Pessoal e Encargos
4.63% Sociais

= Juros e Encargos da
Divida
Outras Despesas
Correntes

17,39%

Investimentos

/

2,39% = Inversodes Financeiras

68,01%

= Amortizagdo da Divida

Fonte: Balango Orgamentario do Estado de Mato Grosso — 2019.
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Do total das despesas realizadas em 2019, distribuidas por Fun¢fes de
Governo, evidencia-se que a funcdo que mais concentrou gastos foi a de
Previdéncia Social, responsavel por 21,76% do total. Por Poderes e 6rgéos
autbnomos, as maiores proporcdes de despesas foram realizadas pelo
Executivo (84,69%), Judiciario (8,20%), Legislativo (2,32%), Ministério Publico
(2,31%), Tribunal de Contas (1,76%), e Defensoria Publica (0,73%).

e) Resultado da Execucao Orcamentaria

O resultado da execugdo orgcamentaria de 2019, sem ajustes, foi
superavitario em R$ 870,69 milhdes, sendo R$ 805,66 milhdes de origem
orcamentaria e R$ 65,03 milhdes intraorcamentaria, e decomposto por um
superavit de R$ 2.203 bilhndes nas operacdes correntes e um déficit nas

operacgdes de capital de R$ 1,332 bilhdo, conforme grafico seguinte.

Resultado da Execucdo Orgamentéria (sem ajustes) - 2019

% 19.652,35 20.74591 19 875,23
v 17.449,60

[%)]

[}
©©
=
=

|
Correntes Capital (1.332,07) Total Executado
m Receitas Realizadas m Despesas Realizadas Resultado da Execucéo

Fonte: Balango Orgamentario do Estado de Mato Grosso — 2019.

O Resultado Orgamentario obtido em 2019, superavitario em R$ 870,69
milhdes, interrompeu uma série histérica de déficits orcamentarios registrados
nos exercicios de 2015 a 2018. Com os ajustes determinados pela Resolugao
Normativa TCE-MT n° 43/2013, esse resultado foi superavitario de R$ 1,223
bilhao.
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O préximo grafico demonstra a evolugdo do resultado da execugéo

or¢camentaria nos ultimos 5 (cinco) exercicios.

Comparativo do Resultado da Execucdo Orcamentéria
2015 a 2019 - Em Milhdes R$

R$ 1.223,20

R$469,15
R$331,25 R$870

(R$375,89)

2019

(R$314,98) (R$386,06) (R$529,45)

(R$1.632,61)
e=@==S/Ajustes ==0==C/Ajustes

Fonte: Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015-2019.

No Resultado da Execugédo Orgamentaria Ajustado foi incluido o montante
de R$ 84.369.109,31, referente a despesas realizadas sem autorizagdo

legislativa.

No exercicio de 2019 foi registrada uma economia or¢gamentaria de
R$ 3,380 bilndes (Despesas Atualizadas — Despesas Realizadas), o que
evidencia falhas de planejamento consubstanciadas na superestimagao de
despesas. Essa economia foi suficiente para compensar o déficit inicial

consignado no Orgamento Inicial que foi de R$ 1,686 bilhdes.

O grafico seguinte demonstra a economia orgamentaria obtida no

exercicio de 2019, por Poderes e 6rgaos autbnomos.
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Economia Orgcamentéaria por Poderes e orgdos autbnomos
2019 - Em Milhdes de R$

Tribunal de 26,16
Contas E%]//S

. - 10,94
Defensoria Pablica ,—O%

~ 7%
L L 46,75
Ministério Publico 1%
- 9%
. — 3.171,83
Poder Executivo 94%
- 16%

Poder Judiciario 25/3'21

4%

S 53,05
Poder Legislativo l 2%
~10%

mValor da Economia B % S/ Economia Total m9% S/ Orgamento Autorizado

Fonte: Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019.

O grafico demonstra que, em fungédo do orgcamento autorizado para 2019
em cada Poder e 6rgaos autbnomos do Estado de Mato Grosso, a maior
economia orgamentaria proporcional (inexecugéo de despesas) foi obtida pelo
Poder Executivo (16% - R$ 3,17 bilhdes), ja a menor economia foi apresentada
pelo Poder Judiciario (4% - R$ 72,21 milhdes). A partir dessas informagoes
observa-se, também, que o equilibrio/superavit orgamentario do exercicio de
2019 foi propiciado quase que totalmente pela inexecugao de despesas no
ambito do Poder Executivo, que promoveu uma economia total de R$ 3,17
bilhdes, ante uma economia de todo o Estado de R$ 3,38 bilhdes, ou seja, de
94%.
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4.2.2. Execucgéao Financeira e Patrimonial do Estado de Mato Grosso

a) Resultado Financeiro e Restos a Pagar

O Balango Financeiro do Estado de Mato Grosso levantado ao final do
exercicio de 2019 apresenta um Resultado Financeiro positivo de R$ 545,84
milhdes, que somando ao resultado vindo do exercicio anterior representa um
saldo financeiro (Disponibilidade de Caixa) de R$ 2.952 bilhdes, que se transfere
para o exercicio de 2020. Este saldo financeiro também esta refletido no Balango

Patrimonial e na Demonstracao dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2019.

Consideradas apenas as dividas inscritas como Restos a Pagar até o final
do exercicio de 2019, ou seja, sem levar em conta outras dividas de curto prazo,
verifica-se uma suficiéncia financeira de R$ 70,53 milhdes, revertendo-se, assim,

insuficiéncias registradas em 2017 e 2018, conforme demonstrado no grafico

abaixo.

Disponibilidade de Caixa x RPs Inscritos (Saldos em 31/12/19)
- 2.951,99 2.881,46

o

0

()

(o]

<

=

70,53

Saldo Financeiro p/ Ex. Saldo de Restos a Pagar  Suficiéncia Financeira
2020 Inscritos até 2019

Fonte: Balango Financeiro do Estado — 2019.

Em 2019, as inscricbes em Restos a Pagar foram menores do que as
baixas promovidas no saldo remanescente do exercicio de 2018, resultando em
uma reducdo de R$ 694,33 no saldo final inscrito até 2019. Todavia, apesar
dessa reducgao, os Restos a Pagar ainda estdo no patamar bastante elevado de

R$ 2,881 bilhdes. Isso é demonstrado no grafico seguinte.
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Movimentagdo de RPs em 2019
@ 3.575,80
@
8 2.797,14 2.881,46
<
s 2.102,80
(694,33)
Saldo 2018 Baixas Inscricbes em Saldo 2019 Ren! em
2019

Fonte: Balango Financeiro do Estado de Mato Grosso — 2019.

O saldo de Restos a Pagar registrado ao final de 2019 é o menor desde o

exercicio de 2016.

No préximo grafico € demonstrada evolugdo/comparacao dos saldos dos
Restos a Pagar em confronto com as Disponibilidade de Caixa do Estado, ao

final de cada um dos ultimos 5 (cinco) exercicios financeiros.

Evolugédo; RPs x Disponibilidade Financeiras
2015 a 2019 - Em Milhdes de R$

3.575,80
3.217,15
2.951,99 2 881,46
2.399,55 2.406,15
2.105,32
1.867,82 1.787,20
2015 2016 2017 2018 2019
m Disponibilidades Financeiras = Saldo de Restos a Pagar Inscritos

Fonte: Balango Financeiro do Estado de Mato Grosso — 2019; Demonstrativo da Divida Flutuante — 2019.
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Do grafico, depreende-se que, entre os anos de 2015 a 2019, o saldo das
disponibilidades financeiras cresceu 58,04%, ao passo que o saldo de Restos a

Pagar inscrito no mesmo periodo aumentou 201,61%, a valores correntes.

No exercicio de 2019, foi constatado o cancelamento de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados, no montante de R$ 63,63 milhdes,

sem a apresentagao das devidas justificativas.

Considerando a apuragao do Resultado Financeiro, sob Aspecto
Orcamentario, o Estado de Mato Grosso apresenta um superavit financeiro de

R$ 48,40 milhdes em 2019, conforme demonstrado no grafico abaixo.

Resultado Financeiro - 2019 (Aspecto Orcamentario)
& 7.433,44 7.385,04
@
[}
(<5}
@]
<
S
48,40
Ativos Financeiros Passivos Financeiros Superavit Financeiro

Fonte: Balanco Patrimonial do Estado — 2019.

Houve uma forte reversao do cenario de resultados financeiros deficitarios
registrados de 2016 a 2018, sendo que, somente em 2018 o déficit financeiro foi
de R$ 1,290 bilhdo. Contudo, ainda ha uma expressiva insolvéncia financeira

guando excluidos os saldos das fontes de recursos vinculadas.

Sob o Aspecto Orcamentario, o conjunto dos Passivos Financeiros
demonstra as dividas de curto prazo que corresponde, também, a Divida

Flutuante.
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b) Resultado Patrimonial e Divida Publica Consolidada

O Resultado Patrimonial obtido pelo Estado de Mato Grosso em 2019 foi
negativo de R$ 30,850 bilhdes.

De 2015 a 2019 verificam-se sucessivos Resultados Patrimoniais
negativos, isso ocorreu, sobretudo, por causa dos ajustes patrimoniais
provocados pela implementacao dos novos padrdes e critérios da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — CASP, que teve inicio em 2008 e se intensificou nos
ultimos anos, tais como: contabilizac6es de ajustes para perdas de ativos; de
avaliacdes e/ou reavaliacbes de ativos; do reconhecimento de provisdes; do

reconhecimento de depreciacoes, etc.

Resultados Patrimoniais de 2015-2019

2015 016 .
(425,47) (2.267,24)

(4.712,35)

Milhdes-R$

(23.376,35)

(30.850,38)

Fonte: Balanco Patrimonial do Estado — 2019.

Em funcdo do resultado patrimonial negativo obtido em 2019 e da
contabilizacdo de ajustes de exercicios anteriores e constituicdo de reservas de
empresas estatais, o Patriménio Liquido (PL) evidenciado no Balanco
Patrimonial do exercicio foi negativo de R$ 51,928 bilhdes, conforme

evidenciado no grafico seguinte.
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Movimentagao do Patriménio Liquido - PL em 2019

2.419,85 3,76
& |
[hd |
3 PL de 2018 R o  Constituigdo de PL 19
g Patri I de  Reservas em Negat e Ex.
= Estatais An es
=
(23.502,16)
(30.850,38)

(51.928,93)

Fonte: Balanco Patrimonial do Estado — 2019.

O Resultado Patrimonial registrado em 2019 n&o considerou o valor de
R$ 1,61 bilhdo referente a diferenca de reconhecimento contabil a menor do valor
das Provisdes Matematicas Previdenciarias apresentadas no Relatério Atuarial

do Estado, isso afetou a integridade e totalidade do Balan¢o Patrimonial.

c) Divida Publica Consolidada (Aspecto Fiscal)

Ao final do exercicio de 2019, a Divida Publica Consolidada apresentou
saldo de R$ 6,46 bilhdes, refletindo uma redugéo de 7,51% em relagdo ao saldo
final de 2018.

No periodo de 2015 a 2019, constata-se que a Divida Publica Consolidada
esta controlada e mantém-se dentro do limite permitido pela LRF, de acordo com

informacdes do grafico abaixo.
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Evolucéo da Divida Consolidada - 2015 a 2019

7.092,88

6.776,47

MilhGes-R$

2015 2016 2017 2018 2019

== Valor da Divida Consolidada  ===Variacdo %

Fonte: Relatério Resumida da Execugdo Orgamentario — RREO do 6° bimestre dos anos de 2015 a 2019.

As dividas com a Unido representam 43,32% do total da Divida
Consolidada e somam R$ 2,798 bilhdes; as dividas com o Banco do Brasil
(26,04%) correspondem a R$ 1,681 bilhdo; e, as dividas com o BIRD (15,33%)
perfazem R$ 990,164 milhdes, os demais credores detém conjuntamente o total
de R$ 988,873 bilhdes (15,31%), conforme grafico seguinte.

Composic¢do do saldo da divida publica por credor

DEZEMBRO 2019
RS 6.459.847.521 = UNIAO
0,82% 0'8?%/0'25% = BANCO DO BRASIL

= BIRD

= CAIXA

= BNDES

= DIVERSOS/PRECATORIOS
BID

 DIVERSOS/OUTRAS
DIVIDAS

Fonte: Relatério do Contador, apresentado nas Contas Anuais de Governo de 2019.

Considerando o montante financeiro da Divida Consolidada, é evidente
gue o grande problema fiscal do Estado de Mato de Grosso néo esta no volume

das dividas de longo prazo (Divida Consolidada/Fundada), mas nas dividas de

64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1BAAS.



4 Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
; Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

curto prazo, sobretudo pelo elevado volume de Restos a Pagar que, apesar da
reducdo de R$ 694,34 milhGes de 2018 para 2019, ainda apresenta montante
bastante elevado.

4.2.3. Metas e Limites Fiscais

a) Resultado Primério
O Governo do Estado de Mato Grosso apresentou, no exercicio de 2019, um
Resultado Primario superavitario de R$ 1.461.322.456,68, cumprindo, assim, a

meta fiscal estabelecida na LDO-2019 que foi de um déficit primario de R$ -
1.364.225.708,90.

Resultado Primario - 2019

R$17.989.240.918,62
R$16.527.918.461,94

R$1.461.322.456,68
|
Receitas Primarias Despesas Primarias  Meta Prevista- LDO Meta Apurada - RREO
(R$1.364.225.708,90)

Fonte: Contas de Governo do Exercicio de 2019.

O Resultado apurado € 207,12% acima da meta prevista, 0 que evidencia
um planejamento muito distante da realidade fiscal, orcamentaria e financeira do
Estado, tornando in6cua a fixacdo de metas fiscais e a aplicacdo dos

mecanismos de acompanhamento previstos na LRF.
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b) Resultado Nominal

A LDO-2019 estabeleceu uma meta anual de Resultado Nominal de R$
995.441.653,15, ja o resultado apurado foi de R$ 1.097.030.650,48. Portanto, a
Meta Fiscal estabelecida para o exercicio foi cumprida, ou seja, o Resultado
Nominal apurado foi maior que a meta fixada na LDO. O grafico abaixo
demonstra o comportamento do Resultado Nominal dos 3 (trés) ultimos

exercicios.

Metas de Resultado Nominal 2017-2019 - Em Milhdes de R$

R$1.097,00
R$995,44 $

R$357,30

R$92,75 -
[ ]
2017 -o 2019

(R$398,99)
(R$622,48)

H Prevista ®mRealizada

Fonte: Contas de Governo do Exercicio de 2019.
Nota: Calculo pelo método Acima da Linha.

Conforme o grafico resta a conclusdo de que, historicamente, ha
diferencas significativas entre a previsédo e a realizacdo do Resultado Nominal,
evidenciando falhas nas estimativas das metas. Em 2019 constata-se que o
planejamento das metas (Primario e Nominal) foi bastante incoerente entre si,
pois a previsdo de um resultado primario deficitario de R$ 1,364 bilh&o (alinea
“a”), de forma alguma, por si s6, implicaria que a meta de resultado nominal fosse

positiva.
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c) Limites para Divida Consolidada Liquida, Endividamento e

Garantias

Foi constatado que os limites para Divida Consolidada, endividamento,
dispéndios com amortizacdes, juros e encargos da divida, garantias e a regra de
ouro foram cumpridos pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019,

conforme demonstra o gréafico abaixo.

Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e
Garantias - 2019 - Em % da Receita Corrente Liquida - RCL

200%

2009% —16% g o705 11,5%11,54%  22% oo 14,14%6 0796
e [ B E—
DIVIDA ~ OPERACOESDE DISPENDIOS  GARANTIAS  REGRA DE
CONSOLIDADA  CREDITO OURO
LiQUIDA
® Limite M&ximo Legal Apurado

Fonte: Contas de Governo do Exercicio de 2019.
Nota: O Limite e o Apurado para a Regra de Ouro foram obtidos a partir da conversao de valores em percentuais, em
fungéo da RCL, a fim de adaptacéo ao gréfico.

O limite para dispéndios com amortizacdes, juros e encargos da divida
atingiu 11,54% da RCL, extrapolando o limite permitido de 11,50%. No entanto,
considerando que houve a quitacdo do empréstimo feito junto ao Bank Of
América em 2012, mediante a contratacdo de novo empréstimo permutativo
junto ao BIRD, o valor correspondente pode ser deduzido do limite, assim, ha

atenuante plausivel para o afastamento do excesso constatado.
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4.2.4. Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios
a) FUNDEB
De inicio, registra-se que nos termos das conclusbes técnicas

apresentada no bojo do processo de Representacdo Externa TCE-MT n° 935-
0/2018 (processo ainda pendente de julgamento): o Governo do Estado de Mato

Grosso, representado pela SEFAZ-MT, deixou de repassar tempestivamente ao
Fundeb?!, até novembro de 2017, o valor total de R$ 292.123.178,14 referente
aos recursos provenientes das cotas-partes estaduais do ICMS e do IPVA e, em
decorréncia desse atrasos, 0s municipios mato-grossenses deixaram de receber
mensalmente/tempestivamente, até aquele més, o valor total de R$

135.064.174,68, prejudicando enormemente as administragdes municipais.

Inobstante a citada Representacdo Externa ainda nao ter sido julgada por
este Tribunal de Contas, é pertinente salientar que nos Pareceres Prévios n°s
02/2017-TP e 03/2018-TP constam Recomendacfes ao Governador do Estado
para que, por meio da SEFAZ-MT e CGE-MT, instituisse melhorias no sistema
de repasses constitucionais e legais a municipios (Fundeb, cotas-partes do
ICMS e IPVA), objetivando o estabelecimento de pratica operacional e
tempestiva para a realizacao dos repasses devidos aos municipios. Portanto, ha
a necessidade do monitoramento constante das referidas recomendacgdes por

parte deste Tribunal.

A fim de verificar a eventual ocorréncia/permanéncia dos atrasos
registrados no exercicio de 2017, foi realizado, em 2018, um acompanhamento
técnico mensal quanto aos ingressos e as distribuicdes de recursos do Fundeb.
O resultado desse acompanhamento foi apresentado nas Contas Anuais de
Gestdo da SEFAZ-MT de 2019 (processo TCE-MT n° 10.845-6/2019), onde

11 | ei Federal n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art.
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro
de 2001.
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restou concluido que, em 2018, o Governo do Estado de Mato Grosso repassou
tempestivamente ao Fundeb os recursos originados nas cotas-parte estaduais
de ICMS e IPVA, conforme estabelece o art. 3° da incisos Il e Ill da Lei Federal
n° 11.494/2007. Nao foram constatadas, em 2018, distribui¢cdes intempestivas

de recursos do FUNDEB aos municipios.

Para verificacdo da situacdo no exercicio de 2019, a SECEX Receita e
Governo elaborou novo Relatério de Analise detalhado acerca da regularidade
guanto as Transferéncias de Recursos Recebidos (Formacao) e Distribuidos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), que

se encontra acostado aos presentes autos por meio do Doc. n° 198921/2020.

No referido Relatorio de Analise (Doc. n° 198921/2020), a partir das

evidéncias ali coligidas, sdo apresentadas as seguintes conclusdes:

)] Dos valores repassados pelo Tesouro Estadual ao Fundeb

o Considerando os valores totais arrecadados pelo Estado com o
ICMS e o ITCD no exercicio de 2019, é possivel afirmar que os repasses
correspondentes devidos para o Fundeb ndo foram realizados nos valores
corretos, deixando-se de serem realizados repasses no total de R$ 55.779,61
durante o ano (R$ 50.046,45 — ICMS e R$ 5.733,16 — ITCD).

i) Da tempestividade da realizacdo de repasses do Tesouro

Estadual para o Fundeb

o Considerando que as disposi¢cdes constantes do artigo 17 da Lei
Federal n°® 11.494/2007 dispdem que os recursos devidos ao Fundeb — 20%
incidente sobre a arrecadacdo de impostos estaduais — devem ser repassados
ao fundo automaticamente no momento em gque a arrecadacao desses tributos
se realiza, € possivel afirmar que: em 2019, o Estado nédo destinou 0s recursos

pertinentes ao ICMS, IPVA e ITCD para conta especifica do Fundeb em
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instituicdo financeira (Banco do Brasil) no momento da arrecadacdo desses
impostos, esses recursos ficam disponiveis na conta Unica do Estado, sendo
emitida ordem bancaria (NEX'?) apenas no 2° dia (til da semana seguinte a
arrecadacao.

1)) Da distribuicdo de recursos recebido pelo Fundeb aos

Municipios mato-grossenses

o Considerando a amostra aleatéria informada no tépico 2 do
Relatério de Analise em exame, restou concluido que: o0s repasses de
distribuicdo de recursos do Fundeb aos Municipios mato-grossenses foram
realizados de acordo com os valores arrecadados pelo fundo e, em conformidade

com os coeficientes definidos pela Portaria Interministerial n°® 07/2018.

Pelo exposto, como conclusao geral, pode-se apontar que os repasses do
Estado para formacédo do Fundeb nao foram tempestivos no exercicio de 2019,
considerando a néo transferéncia dos recursos a conta bancaria especifica do
Banco do Brasil no momento da arrecadacao, conforme estabelece a Lei Federal
n° 11.494./2007

b) Transferéncias de Cota-Parte do ICMS para os Municipios

No exercicio de 2017 foi apontado no relatorio técnico das Contas Anuais
do Governo do Estado de Mato Grosso (processo TCE-MT n° 8.171-0/2018)
atrasos nos repasses de Cota-parte de ICMS aos Municipios, bem como
auséncia de automatizacédo dos repasses da cota-parte do ICMS, ao tempo em

gue os recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado.

A fim de verificar a eventual ocorréncia/permanéncia dos atrasos
registrados no exercicio de 2017, foi realizado, em 2018, um acompanhamento

técnico acerca da tempestividade dos repasses de cota-parte do ICMS aos

12 NEX — Nota de ordem Bancaria Extra-Orcamentaria, documento do Sistema FIPLAN.
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municipios. O resultado desse acompanhamento foi apresentado nas Contas
Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso de 2018 (processo TCE-MT n°
856-7/2019).

Nessa verificacdo (Anexo do Relatério Técnico — processo n°. 10.845-
6/2019 - Doc.:166275/2019) restou concluido que, em 2018, o Governo do
Estado de Mato Grosso repassou tempestivamente, e com a correta extensao
dos valores, as cotas-partes do ICMS aos Municipios mato-grossenses,

conforme estabelece o art. 5° da Lei Federal n® 63/9013.

Para verificacdo da situacdo no exercicio de 2019, a SECEX Receita e
Governo elaborou novo Relatério de Analise detalhado acerca da regularidade
guanto as Transferéncias de Cota-Parte do ICMS para os Municipios mato-
grossenses, que se encontra acostado aos presentes autos por meio do Doc. n°
198924/2020.

No referido Relatorio de Analise (Doc. n° 198924/2020), a partir das

evidéncias ali coligidas, sdo apresentadas as seguintes conclusodes:

)] Valores de Cota-Parte do ICMS devidos e repassados aos

Municipios mato-grossenses pelo Tesouro Estadual

o Da arrecadacéo total do ICMS no decorrer do exercicio de 2019, o
Tesouro Estadual repassou aos municipios a cota-parte de R$
2.781.020.312,21, atendendo ao percentual legal definido pelo artigo 158, 1V, da

Constituicdo Federal.

13 Lei Complementar Nacional n° 63/90, que dispGe sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias.
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i) Tempestividade da realizacdo de repasses de cota-parte do

ICMS aos Municipios mato-grossenses pelo Tesouro Estadual

o Considerando o prazo definido no artigo 4° da Lei Complementar
n° 63/1990, o Estado n&o destinou o0s recursos pertinentes a 25% da
arrecadacao do ICMS para conta especifica em instituicdo financeira (Banco do
Brasil) no momento da arrecadacdo desse imposto, esses recursos ficam
disponiveis na conta Unica do Estado, sendo emitida ordem bancéaria (NEX )

apenas no 2° dia util da semana seguinte a arrecadacao.

iii)  Valores de cota-parte do ICMS transferidos aos Municipios

mato-grossenses pelo Agente Financeiro Distribuidor (Banco do Brasil)

. De acordo com o resultado apresentado na “Tabela 4 -
Comparacao entre totais de recursos transferidos pelo Estado (NEX) ao Banco
do Brasil e repassados pelo agente arrecadador aos Municipios”, constante do
Relatério de Analise em exame, no exercicio de 2019 os valores distribuidos aos
municipios cumpriram os indices previamente estabelecidos pela Portaria n°
133/2018-SEFAZ, assim como foram feitos nos valores autorizados pelas NEXs

emitidas pelo Estado.

Pelo exposto, como conclusédo geral, pode-se apontar que 0s repasses
referentes a cota-parte do ICMS realizados aos municipios pelo Tesouro
Estadual ndo foram tempestivos no exercicio de 2019, considerando a nao
transferéncia dos recursos a conta bancaria especifica no momento da

arrecadacao do imposto, conforme estabelece a Lei Federal n° 63/90.
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c) Transferéncias de Cota-Parte do IPVA para os Municipios

O artigo 158, inciso lll, da Constituicdo determina que a cota-parte
correspondente a 50% da receita proveniente da arrecadacao do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA deve ser repassada pelo Estado
arrecadador ao Municipio onde o veiculo foi licenciado.

Regulamentando o referido dispositivo constitucional, o artigo 2° da Lei
Complementar Nacional n° 63/90 assim dispoe:

Art. 2° 50% (cinquenta por cento) do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores licenciados no territério de cada Municipio
serdo imediatamente creditados a este, através do préprio
documento de arrecadacdo, no montante em que esta
estiver realizada. (grifou-se)

Registra-se que nos exercicios de 2017 e 2018 foi verificado a ocorréncia
dos atrasos nas transferéncias financeiras de cota-parte de IPVA aos municipios
pelo Tesouro do Estado, sendo, inclusive, objeto de recomendacbes nos
Pareceres Prévios n°s 02/2017 e 03/2018 , que apreciaram, respectivamente, as
Contas Anuais do Governo do Estado desses exercicios, e, também, foi objeto
de analise e Determinacdes nas Contas de Gestdo da SEFAZ-MT do exercicio
de 2017 (Acérddo TCE-MT n° 351/2019) e de 2018 (Acérddo TCE-MT n°
11/2020).

A fim de verificar o cumprimento da citada legislacdo pelo Governo do
Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2019, foi realizado Relatorio de Analise
buscando colher evidéncias e informacfes que atestem a tempestividade, ou
nao, dos repasses da cota-parte do IPVA pertencentes aos municipios mato-
grossenses (Anexo do Relatério Técnico — processo n°. 31.698-9/2019 -
Doc.:198926/2020).
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No referido Relatério de Andlise (Doc. n° 198926/2020), a partir das
evidéncias e informacbes ali coligidas, sdo apresentadas as seguintes

conclusoes:

i) Valores de Cota-Parte do IPVA devidos e repassados aos
Municipios mato-grossenses pelo Tesouro Estadual

e Apesar de serem identificados varios repasses com valores a
menor que foram posteriormente compensados, 0 montante
transferido a titulo de cota-parte de IPVA no exercicio de 2019
corresponde ao valor integral devido aos municipios durante o ano.
Desse modo, o montante de R$ 422.711.504,53 repassado aos
municipios a titulo de cota-parte do IPVA atendeu a determinacéo
legal de que 50% do imposto arrecadado pertencem as

municipalidades.

i) Tempestividade da realizacdo de repasses de cota-parte do

IPVA aos Municipios mato-grossenses pelo Tesouro Estadual

e De forma diversa da legalmente prevista (art. 2° da LC n° 63/90),
guando confrontados os métodos de repasse da fonte de receita
do IPVA oriundos das cotas-parte municipais, constatou-se que
nao foi respeitada a disponibilizacdo imediata dos recursos
pertencentes a cada Municipio, no momento em a arrecadacao

esta sendo realizada.

Pelo exposto, como conclusédo geral, pode-se apontar que 0s repasses
referentes a cota-parte do IPVA realizados aos municipios pelo Tesouro
Estadual ndo foram tempestivos no exercicio de 2019, considerando a nao
transferéncia dos recursos a conta bancaria especifica no momento da

arrecadacao do imposto, conforme estabelece a Lei Federal n°® 63/90.
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Em face do exposto, acerca da tempestividade na realizagdo de

transferéncias de recursos ao Fundeb e de cota-partes do ICMS e IPVA devidos

aos municipios mato-grossenses, apresenta-se o0 seguinte achado.

Achado n° 5.

Descumprimento dos prazos

para realizagdo de

transferéncias de recursos ao Fundeb e das cotas-partes do ICMS e do

IPVA devidas aos

municipios

mato-grossenses,

contrariando as

disposic¢des constantes dos artigos 2° e 4° da Lei Complementar n° 63/90,
e artigo 17 da Lei Federal n° 11.494/2007.

Responsavel: Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda, periodo:

01/01 a 31/12/2019

Elementos da Responsabilizacao:

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

Nao exercer adequadamente
a orientagdo, coordenagao e
supervisao das atividades
financeiras  vinculadas a
gestdo da  arrecadacgao
tributaria e das respectivas
reparticbes de  receitas
estaduais com os municipios
e dos repasses/contribuicoes
ao Fundeb, quando deveria
exercer o acompanhamento
certificando-se de que os
repasses foram realizados
nos montantes e nos prazos
previstos nas legislagdes
especificas, observadas as
competéncias definidas nos
artigos 3° c/c 21 da Lei
Complementar Estadual n°
612/2019, e inciso X do art.
13 do Decreto Estadual n°
182/2019

A auséncia de adequada
orientagdo, coordenagao e
supervisao das atividades de
administragao financeira dos
recursos arrecadados com o
os tributos estaduais, por
parte Secretario de Estado de
Fazenda, resultou em atrasos
reiterados e sistematicos nos
repasses financeiros da cota-
parte de impostos para os
municipios mato-grossenses
e as contribuigcdes ao Fundeb
no exercicio de 2019. Isso
contrariou as disposicoes
contidas nos artigos 2° e 4°
da Lei Complementar n°
63/90 e artigo 17 da Lei
Federal n° 11.494/2007. Em
consequéncia, 0os municipios
e o Fundeb deixaram de
receber tempestivamente os
recursos a eles devidos pelo

Tesouro Estadual,
impactando diretamente na
execugao orgcamentaria,

financeira e fiscal dos entes
municipais.

E razoavel exigir do
Secretario de Estado de
Fazenda que tivesse
orientado e supervisionado a
administragao financeira dos

recursos advindos da
arrecadagdo de impostos
estaduais, no sentido de
evitar a ocorréncia de
reiterados e sistematicos
atrasos nos repasses

financeiros da cota-parte de
impostos para os municipios
mato-grossenses e
repasses/contribuicbes  ao
Fundeb no exercicio de 2019,

buscando cumprir as
disposicbes contidas nos
artigos 2° e 4° da Lei

Complementar n° 63/90 e
artigo 17 da Lei Federal n°
11.494/2007. Pode-se afirmar
que o Secretario tinha a
consciéncia de que a
realizacdo em atraso de
transferéncia de reparticbes
de receitas a municipios e ao
Fundeb ofendia a Lei, tendo
em vista, inclusive, que houve
recomendagbes do TCE/MT
nos Pareceres Prévios n°s.
02/2017-TP e 03/2018-TP,
bem como no Acérdao n°
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Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

11/2020, alertando-o quanto
a ilicitude do fato.

Responsavel: Luciana Rosa — Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual, periodo:

01/01 a 31/12/2019

Elementos da Responsabilizagao:

ICMS (cota-parte) a
municipios e
repasses/contribuigdes  ao
Fundeb com em datas
posteriores aquelas previstas
nos artigos 2° e 4° da LC
63/90 e artigo 17 da Lei
Federal n° 11.494/2007,
quando deveria implementar
0s procedimentos
administrativos necessarios a

transferéncias de cotas-parte
do ICMS e IPVA a municipios
em datas posteriores ao
prazo legal, bem como
autorizar a realizagdo de
repasses/contribuigdes  ao
Fundeb em datas além do
prazo legal, a Secretaria
Adjunta do Tesouro Estadual
descumpriu o disposto nos
artigos 2° e 4° da LC n°

Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Autorizar NEX de | Ao autorizar a emisséo de | E razoavel atribuir
transferéncias de reparticbes | NEXs permitindo ao Banco | responsabilidade/culpa a
de receitas do IPVA e do | do Brasil a realizagdo de | Secretaria Adjunta do

Tesouro Estadual, tendo em
vista que esta praticou ato
que contraria disposicoes
legais (artigos 2° e 4° da LC
n°® 63/1990, e artigo 17 da Lei
Federal n° 11.494/2007),
sendo que a agente publico
tinha a consciéncia de que a
realizagdo em atraso de
transferéncia de reparticbes
de receitas a municipios e ao

autorizacdo dos recursos | 63/1990, e artigo 17 da Lei | Fundeb ofendia a Lei, tendo
observando os prazos legais, | Federal n° 11.494/2007. Em | em vista, inclusive, que houve
conforme competéncias | consequéncia, os municipios | recomendagées do TCE/MT
definidas nos artigos 14 e 81 | e o Fundeb deixaram de | nos Pareceres Prévios n°s.
do Decreto Estadual n° | receber tempestivamente os | 02/2017-TP e 03/2018-TP,
182/2019 c/c o artigo 7° do | recursos a eles devidos pelo | bem como no Acérddo n°
Decreto Estadual | Tesouro Estadual, | 11/2020, alertando-a quanto
n°136/2019. impactando diretamente na | ailicitude do fato.
execucgao orcamentaria,
financeira e fiscal dos entes
municipais.
4.2.5. Integracdo ao Processo de Convergéncia as Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Este topico buscar apresentar conclusbes acerca da adequacdo das

Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Governo do Estado de Mato Grosso

do exercicio de 2019 aos normativos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro

Nacional — STN, que buscam possibilitar a convergéncia da Contabilidade

Publica Nacional as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao
Setor Pubico - NBC TSP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade -
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CFC, e as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico —
International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB.

Neste cenario, a STN edita periodicamente o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico — MCASP e as Instru¢cbes de Procedimentos
Contabeis — IPCs#, que fixam regas e orientam os entes federados brasileiros
no cumprimento dos procedimentos exigidos pela Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - CASP, mormente quanto as Demonstracdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico — DCASP.

E importante salientar que, conforme o artigo 2° do Decreto Estadual n°
182/2019, compete a SEFAZ-MT: gerir as finangcas e a contabilidade publica
estadual; e, exercer a orientacdo normativa, a supervisdo técnica e o controle
das atividades contabeis relativas a gestdo financeira do Estado. Essas
atribuicOes estdo a cargo da Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do Estado
(art. 19 do Decreto Estadual n° 182/2019).

Neste sentido, tomando-se as Demonstracfes Contabeis Consolidadas
publicadas no D. O. n° 27760 de 28/05/2020%, apresenta-se a seguir a analise
realizada a cerca de cada uma das Demonstracdes exigidas pela CASP,

considerando-se a aderéncia a forma e estrutura fixadas pela STN.

E importante salientar que a analise completa das Demonstracdes
Contabeis foi apresentada no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais
de Governo de 2019, processo TCE-MT n° 24.337-0/2019.

Essas Demonstracdes Contabeis foram elaboradas sob a
responsabilidade da Contador Anésia Cristina Batista, CRC-MT n° 007032/0-9,

14

Conforme Portaria SNT n° 614/2013, disponivel em:
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:1:13930969940964::NO, acesso em 05/04/2019
15 Publicacdo no IOMAT, disponivel em:

https://www.iomat.mt.qov.br/legislacao/diario_oficial#2507-2020-5-1, acesso em 02/09/2020.
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a qual também ocupou o cargo de Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do
Estado durante o exercicio de 2019.

a) Balanco Orcamentéario Consolidado

Desse modo, tomando por base as normas e as orientagdes constante do
MCASP, 82 edicédo, e a IPC — 07, apresenta-se as seguintes conclusdes acerca
da andlise quanto ao Balan¢co Orcamentéario de 2019 apresentado pelo Governo

do Estado de Mato Grosso, considerando a publicacéo na Imprensa Oficial:

i) No Balango Orgamentario foi apresentado: o Quadro Principal, com
a descricao das receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
classificadas por Natureza; o Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Nao
Processados; o Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Processados e Restos
a Pagar Nao Processados Liquidados; e, o Quadro de Execucéo das Receitas e

Despesas Intraorcamentarias.

i) Os quadros de execucdo de Restos a Pagar apresentam as

informacdes requeridas no MCASP e IPC-07.

iii) Foram apresentadas notas explicativas quanto ao detalhamento
das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); quanto ao detalhamento das fontes de utilizagdo do superavit
financeiro para abertura de créditos adicionais; e, detalhamento das deducfes

das receitas. Estas informacdes adicionais sédo exigidas no MCASP.

iv) Os valores e as Iinformacbes apresentadas no Balanco

Orcamentario de 2019 podem ser confirmados junto ao Sistema FIPLAN.
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Em relagdo a alinea “c” acima, observa-se que as notas explicativas foram
publicadas conjuntamente com o Balan¢o Orcamentério de 2019 e constam das
paginas 70-77 da edicdo n° 27.760, de 28/05/2020, do IOMAT. Essa divulgacdo
de informacdes é fruto de sugestdo de determinacéo realizada pela SECEX —
Receita e Governo deste Tribunal de Contas nas contas anuais da SEFAZ-MT

do exercicio de 2018.

Nesse contexto, observa-se que o Balanco Orcamentario de 2019
apresentado/publicado pelo Governo do Estado de Mato Grosso atende
satisfatoriamente as disposicbes e orientacbes de elaboracdo/estrutura
dispostas no MCASP e na IPC - 07.

b) Balang¢o Financeiro Consolidado

Tomando-se por base as normas e as orientacées constante do MCASP,
82 edicao, e a IPC — 06, apresenta-se as seguintes conclusdes acerca da analise
guanto ao Balanco Financeiro (BF) de 2019 apresentado pelo Governo do

Estado de Mato Grosso, considerando a publicacdo na Imprensa Oficial:

i) O BF evidencia as receitas e despesas or¢camentarias e as
transferéncias recebidas e concedidas, bem como os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, contemplados em duas secdes: Ingressos e Dispéndios,
gue se equilibram com os saldos em espécie do exercicio anterior e para o

exercicio seguinte, conforme exige o MCASP;

i) As informacfes das receitas e despesas orcamentarias foram

apresentadas segregadas em destinacdes ordinarias e vinculadas.

iii) E apresentado em nota explicativa, o detalhamento das deducées

da receita orcamentéria por fonte/destinacédo de recursos.
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Nesse contexto, observa-se que o BF de 2019 apresentado/publicado
pelo Governo do Estado de Mato Grosso atende satisfatoriamente as
disposicOes e orientacdes de elaboracdo/estrutura dispostas no MCASP e na
IPC - 06.

c) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidada

Tendo-se por base as normas e as orientagdes constante do MCASP, 82
edicdo, e a IPC — 08, apresenta-se as seguintes conclusfes acerca da analise
guanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) de 2019 apresentada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso:

i) A DFC apresenta Quadro Principal demonstrando os ingressos e
desembolsos de caixa por tipo de fluxo: operacional, de investimentos e de

financiamentos, bem como relaciona os valores por exercicio: atual e anterior;

i) A DFC foi apresentada acompanhada dos seguintes quadros
auxiliares (anexos): Receitas Derivadas e Originarias; Transferéncias Recebidas
e Concedidas; Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcéo; e,

Juros e Encargos da Divida;

iii) N&o foram apresentadas notas explicativas detalhando os valores
relevantes constantes das linhas “Outros Ingressos Operacionais” (R$
32.948.113.347,47) e  “Outros Desembolsos  Operacionais” (R$
33.066.130.932,33) do fluxo operacional da DFC, desatendendo previsédo
constante do MCASP, 82 edicdo. Salienta-se que estas linhas concentram,
respectivamente, 62,64% e 64,97%, do total dos Ingressos e Desembolsos

operacionais demonstrados.

iv) 0] valor de R$ 1.504.543.311,53, referente a
despesas/desembolsos com amortizacées de dividas, ndo foi evidenciado na

linha Amortizacdo/Refinanciamento da Divida da coluna Desembolsos dos
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Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento da DFC, mas na linha
agregadora de Outros Desembolsos de Financiamentos.

Observa-se que, de modo geral, a DFC de 2019 apresentada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso atende satisfatoriamente as disposicdes e
orientacdes de elaboracdo/estrutura dispostas no MCASP e na IPC — 08.
Contudo, a fim de contemplar solugéo as conclusdes descritas nas alineas “iii” e
“iv”, buscando propiciar maior transparéncia a DFC, sugere-se ao Conselheiro

Relator que:

Faca expedir determinacdo ao Secretario de Estado de Fazenda — SEFAZ-MT
para que sejam observadas as normas e orientagdes de elaboragao e
apresentacao da Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa (DFC), exigidas pelo
MCASP e pela IPC-08, especialmente quanto a expedicado de nota explicativa
detalhando os itens de valores mais relevantes que compde a Demonstracao,
bem como quanto a correta alocagdo de valores nas linhas descritivas da
Demonstracao, a exemplo do valor correspondente aos desembolsos com as
Amortizacgoes de Dividas.

Prazo de implementagao: até a publicagdo da Demonstracao dos Fluxos de
Caixa do exercicio de 2020.

d) Balanco Patrimonial Consolidado

A seguir sdo apresentadas as conclusdes acerca dos procedimentos de
integracdo do BP do Estado de Mato Grosso de 2018 as normas e orientacfes
estabelecidas no MCASP, 72 edicao, e na IPC 04.

i) A forma e estrutura do BP de 2019 obedeceu as normas. Foram
apresentados: o Quadro Principal em duas sessdes, uma para 0 Ativo e outra
para o Passivo + Patriménio Liquido, com colunas que demonstram os valores
do exercicio atual e do anterior; o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes; o Quadro das Contas de Compensacdo; e, o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, discriminado pelas fontes/destinacfes utilizadas no
Estado.
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i) O Ajuste para Perdas da Divida Ativa foi mensurado, reconhecido
e evidenciado no BP de 2019, procedimentos estes exigiveis dos Estados desde
o exercicio de 2016, conforme dispde a Portaria STN n° 548/2016.

iii) Foram identificados registros contabeis quanto as obrigacfes de
férias a pagar de servidores publicos, contudo, referem-se a valores parciais e
os lancamentos destas provisdes ndo consistem numa rotina contabil
plenamente implementada visando todas as unidades orcamentarias (Poderes e
orgaos autbnomos) do Estado. Assim, 0 prazo para implementacdo previsto na
Portaria STN n° 548/2015 n&o foi observado (exercicio de 2016).

iv) Existiram registros contabeis acerca da mensuracao,
reconhecimento e evidenciacdo das Provisbes Matematicas Previdenciarias,
contudo, o valor registrado ndo contempla o passivo atuarial da Assembleia

Legislativa, tornando o Balango Patrimonial de 2019 inconsistente.

V) N&o houve implementacéo de Procedimento Contabil Patrimonial —
referente ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens iméveis;
respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacdo e reducéo ao valor recuperavel
— de acordo com o prazo cabal fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e

548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balanco Patrimonial de 2019.

Vi) N&ao foram divulgadas notas explicativas e/ou quadros auxiliares ao
Balanco Patrimonial evidenciando: os critérios de mensuracdo utilizados para
determinar o valor contabil bruto dos bens moéveis e iméveis; o método de
depreciacao utilizado; as vidas Uteis ou taxas de depreciacédo utilizadas; o valor
contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducéo ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e, a conciliacdo do valor
contabil no inicio e no final do periodo demonstrando, conforme orientacao
constante do MCASP, 82 edicéo.
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vi)  Houve a mensuragdo, o reconhecimento e a evidenciacado de
obrigacdes com fornecedores sem a autorizacao legislativa e sem a observancia

ao Principio Contabil da Competéncia.

Conforme o Relatério de Analise de Defesa apresentado no bojo do
processo TCE-MT n° 24.337-0/2019 (Contas Anuais de Governo de 2019),
restou constatado e considerado que as inconsisténcias elencadas nos itens “jii”
e “iv’ se deveram a omissdes de registros contabeis por parte do Poder
Legislativo (ALMT) e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem
como que o Poder Executivo, por meio da SEFAZ-MT, exerceu tempestivamente
0 seu papel orientativo informando e requerendo das Unidades Orcamentarias
citadas as providéncias necessarias, contudo sem éxito.

No que se refere ao item “v’ constata-se que se trata de ocorréncia
sistémica, ou seja, € evento de escala Estadual e atinge quase todas as unidades
orcamentéarias do Poder Executivo. A parte de responsabilizacdo que cabe ao

gestor da SEFAZ-MT esta descrita no topico 4.1.5.3. deste Relatorio Preliminar.

e) Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

A DVP de 2019 do Estado de Mato Grosso foi apresentada em
conformidade com o Modelo Analitico, acompanhado de varias notas
explicativas anexas. Em linhas gerais, salvo divergéncias numéricas de
integridade com o Balanco Orcamentério, a estrutura e a forma de apresentacéo
da DVP obedeceram as normas e orientacdes constantes do MCASP, 82 edicéo,
e alPC 05.

Neste sentido, é pertinente sugerir-se ao Conselheiro Relator a expedi¢ao

da seguinte Determinacéo ao Secretario de Estado de Fazenda:
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Determine a Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do Estado para que faca a
adequacdo do elenco de contas contdbeis do FIPLAN ao PCASP, ressalvados os
caso de necessidade de extensdo, mormente quanto as contas das Classes 3 e 4,
bem como revise 0 mapeamento das contas contabeis patrimoniais utilizadas para a
elaboracdo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP), tornando-a
compativel com a forma prevista na IPC 05.

4.3. Controle Interno

Conforme o disposto no artigo 27 do Decreto Estadual n° 182/2019
(Regimento Interno da SEFAZ-MT), compete a Unidade Setorial de Controle
Interno — UNISECI-SEFAZ-MT verificar a estrutura, o funcionamento e a
seguranca dos controles internos relativos as atividades sistémicas do 6rgao, em
apoio ao 6rgao central de controle interno do Estado (Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso — CGE-MT).

Observa-se que, por forca da Decisao Administrativa TCE-MT n° 13/2016,
a CGE-MT esta dispensada da exigéncia de emitir Parecer Técnico Conclusivo
sobre as Contas Anuais de Gestao dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, permanecendo a obrigatoriedade apenas para as

Contas Anuais de Governo.

Inobstante isso, € importante evidenciar que a CGE-MT tem a missao
institucional de realizar o monitoramento dos Planos de Providéncias de Controle
Interno — PPCI, que sao instrumentos elaborados e direcionados aos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, e visam dar respostas as
recomendacdes e determinacdes emitidas pelos Orgéos de Controle Interno e

Externo.

Registra-se nesses autos, a CGE-MT fez juntar 7 (sete) documentos
afetos ao exercicio do Controle Interno no dambito da SEFAZ-MT, conforme o

detalhamento apresentado abaixo.
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o Implementagdo de PPClI por parte da SEFAZ-MT (Doc.
15020/2020, anexo)

Neste documento, a UNISECI-SEFAZ-MT informa a CGE-MT a
implementagéo de diversos PPCs, em atendimento ao Relatério de Auditoria
CGE-MT n° 034/2016 (Folha de Pagamento do Estado de Mato Grosso);
Relatério de Avaliacdo do Controle Interno (RACI) n° 00003/2019 (Subsistema
Contabil); RACI n° 0013/2017 (Subsistema Orcamento); RACI n° 027/2018
(Subsistemas: Patriménio, Orcamento, Em Nivel de Entidade e Gestdo de
Pessoas); e, Recomendacado Técnica n° 0021/2018 (Licencas e Afastamentos

de servidores do Poder Executivo).

o Relatério de Avaliagido de Controle Interno (RACI) n°
0033/2019 (Doc. 2440/2020, anexo)

Este relatorio teve como objetivo “realizar avaliagdo dos controles internos
da SEFAZ-MT no exercicio de 2019” em Nivel de Atividade. E teve como objetos
0s Subsistemas de: Orcamento, Gestdo de Pessoas, Contratacbes, Obras e

Servicos de Engenharia e Tecnologia da Informacéo.

Em conclusao, o relatério listou os seguintes achados (problemas) na
Avaliacdo dos Controles da SEFAZ-MT em 2019:
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Subsistema Ponto de Controle Problema Detectado
Programacéo Crcamentdria |A receita arrecadada ndo esté de acordo com o previsto na LOA
Orgamento Execug@o Orgamentaria Ocorréncia de deﬁc.n de execucdo orcamentaria
Despesas contratuais sem empenho global
Créditos Adicionais Excessivo volume de movimentagado orgamentaria
Cesséo Publica¢do ausente, infempestiva ou deficiente do ato de cessao
Estabilidade e Progressdo |Instrugdo processual inadequada
Gestdo de Licengas e Afastamentos Acumulo indevido de i.tcenga-premlo
Passoas Instrug&o processual inadequada
Vencimentos e Héa remunerac¢édo de servidores ndo respeitando o teto constitucional
Remuneragdo Valor pago a fitulo de cargo em comissé&o divergente das tabelas de remuneragéo.
Fase Interna - Licitacdo | Instrucdo processual inadequada
Clausulas essenciais insuficientemente detalhadas ou inconsistentes
Contratagdes | Gestdo e Fiscalizagdo de Ausgncra_dg pubhca;éo resumldg dos contratos ou seus aditamentos no DOAE
Publicagdo intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos ou seus aditamentos no
contratos DOE
Inconsisténcias e incoeréncias nos relatérios de fiscalizacdo
Obras e Contragao de Obras Auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
Servicos de Publicas Né&o aplicacéo de penalidades a empresas em caso de descumprimento contratual
Tecnologia da | Governanga de Tecnologia |Auséncia de politicas de gestéo de riscos em tecnologia da informagéo
Informaca nformaca - = - -
ga0 da Intormage Auséncia de planejamento de tecnologia da informagéo

Fonte: Doc. 2440/2020, anexo, pag. 62.

A partir disso, a CGE-MT posp0s as seguintes Recomendacgdes a SEFAZ-

MT para sanear os problemas acima elencados:

Implementar normativo interno e/ou rotinas de trabalho para
regular o acompanhamento da execugéo do orgamento do 6rgao,
possibilitando a supervisdo efetiva do processo e mitigando o
desequilibrio nas contas da SEFAZ-MT.

Aprimorar o processo de planejamento orgamentario do érgao,
na elaboragcado das pecgas orgamentarias, conferindo a proposta
da SEFAZ-MT dotagdes condizentes com a capacidade de
execucao durante o exercicio financeiro, de forma a reduzir o
excessivo volume de movimentagdes (suplementagdes e
reducdes)

Estabelecer rotina para os processos de cessao e de prorrogagao
de cesséo, de forma que o inicio desses processos ocorra em um
prazo razoavel que permita analise e publicacdao tempestiva
antes do inicio da cesséo.

Estabelecer rotina de instrugc&o para os processos de progressao,
de forma que todos os itens necessarios para sua formalizacao
sejam observados em todos 0s processos.

Efetuar o controle dos periodos aquisitivos de licenga-prémio,
tanto para concessdo da licenca quanto para seu usufruto,
procedendo-se a Escala Anula de Licenga-Prémio de forma a
contemplar os servidores que possuam acumulo de licenga ou
que estejam no ultimo ano do segundo periodo aquisitivo, com
pendéncias de usufruto.

Aprimorar instrugédo dos processos de licenga para o exercicio de
mandato classista, de forma a contemplar todos os requisitos
necessarios para analise e concessao da licenga.

Orgamento

Gestao de Pessoas

86

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1BAAS.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Estabelecer formalmente procedimentos internos aptos a
conferéncia dos registros realizados no SEAP pela
Superintendéncia de Folha de Pagamento da SEPLAG.
Supervisionar as atividades de conferéncia dos registros
realizados no SEAP pela Superintendéncia de Folha de
Pagamento da SEPLAG.

Planejar cronograma de capacitagbes e treinamentos
envolvendo todas as areas relacionadas a elaboracdo dos
Termos de Referéncia e a fase preparatéria dos procedimentos
licitatorios.

Promover capacitagcdo aos servidores envolvidos com a
fiscalizagéo de contratos.

Aperfeicoar o processo de supervisdo e monitoramento das
acdes administrativas de modo a se evitar a execugéao incorreta
de objetos contratuais, observando-se as normas, legislagao e
especificidades constantes do Edital e Termo de Referéncia
integrantes do processo licitatorio.

Instituir politica de gestédo de risco em tecnologia da informagao.
Instituir normativo estabelecendo rotinas e processos
(procedimento operacional padrdo) acerca da elaboragao do
Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao — PETI e do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagéo — PDTI.

Fonte: Doc. 2440/2020, anexo, corpo do RACI

Contratagcoes

Obras e Servigos de
Engenharia

Tecnologia da
Informacgao

Observa-se que o RACI n° 0033/2019 trata de avaliagcdes de controles
internos de atividades gerenciais desenvolvidas na propria SEFAZ-MT, néo
extrapolando para sua atuacdo enquanto 6rgdo central de financas e de

contabilidade do Estado.

o Relatério de Avaliagao de Controle Interno (RACI) n° 0003/2020
(Doc. 164621/2020, anexo)

Este RACI objetivou avaliar os controles internos do Subsistema Contabil
de 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso,
especificamente quanto aos procedimentos de controles no ambito do FIPLAN.
O trabalho avaliou questdes contabeis em 11 (onze) unidades orcamentéarias do
Estado, e foi encaminhado para SEFAZ-MT, a fim de subsidiar sua atuacao

enquanto 6rgdo central de financas e de contabilidade do Estado.

87

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1BAAS.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
¢ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

o Relatério de Avaliagio de Controle Interno (RACI) n°
0004/2020 (Doc. 164624/2020, anexo)

O RACI objetivou avaliar os controles internos do Subsistema Financeiro
de oOrgdos e entidades do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso,
especificamente guanto aos procedimentos de controle na
concessao/pagamento de Adiantamentos, do pagamento da Despesa Publica,
da concessédo/pagamento de Diérias, das inscricdes de Restos a Pagar, e, de
efetividade da Programacéo Financeira.

O trabalho avaliou questdes de seguranca financeira em 10 (dez)
unidades orcamentarias do Estado, e foi encaminhado para SEFAZ-MT, a fim de
subsidiar sua atuacao enquanto 6rgéo central de financas e de contabilidade do
Estado.

o Relatério de Avaliagao de Controle Interno (RACI) n° 0006/2020
(Doc. 164634/2020, anexo)

O RACI teve por obtivo avaliar os controles internos do Subsistema
Transferéncia de orgados e entidades do Poder Executivo Estadual de Mato
Grosso, especificamente quanto aos procedimentos de controles na
concessao/prestacdo de contas de recursos transferidos por meio de convénios
e instrumentos congéneres. O trabalho avaliou questdes contabeis em 06 (seis)
unidades orcamentarias do Estado, e foi encaminhado para SEFAZ-MT, a fim de
subsidiar sua atuacao enquanto 6rgéo central de financas e de contabilidade do
Estado.

o Relatério de Monitoramento n° 0026/2019 (Docs. 2093 e
15014/2020, anexos)

Registra-se que a CGE-MT (Docs.: 2093 e 15014/2020) emitiu o Relatorio

de Monitoramento n° 006/2019, no qual relata os resultados quanto ao
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cumprimento dos PPCI implementados na SEFAZ-MT para atendimentos das

recomendacdes propostas pelos érgaos de controle interno e externo.

O quadro abaixo detalha os relatérios (produtos) produzidos pela CGE-
MT de que constaram as recomendacdes que motivaram a necessidade de

instauracéo de PPCI por parte da SEFAZ-MT:

Relatério de Auditoria

1
Relatério de Avaliagio do Controle Interno | 20 | 2017 8
Relatorio de Auditoria - CI # | 2017 4
Relatorio de Avaliacdo do Controle Interno | 13 2017 44
Relatorio de Auditoria 46 | 2017 &
Relatorio de Auditoria 47 | 2018 4
Relatorio de Avaliacio do Controle Interno | 27 | 2018 52
Relatorio de Auditoria 7 | 2018 g
Relatério de Auditoria 18 2018 1 1 0,00%
Recomendacio Técnica 21 2018 2 2 100,00%
Relatorio de Auditoria 35 | 2018 4 4 0.00%
Recomendacio Técnica 204 | 2019 1 1 0,00%
Recomendagdo Técnica 230 | 2019 2 2 100,00%
Relatério de Avaliacio do Controle Interno | 3 2019 2 4 6 0,00%
Recomendacio Técnica 45 | 2019 1 1 100,00%
Recomendacio Técnica 239 | 2019 4 4 0,00%
Relatério de Avaliacio do Controle Interno 5 5
' _TOTAL 19 N ) 181

Fonte: Dados do monitoramentn raslizada nala SOAT _ 10197010

Fonte: Doc. 2093/2020, anexo, pag. 08.

Destaca-se o baixo grau de implementacao total das recomendacdes por
produto apresentado, de apenas 27,81% até 2019, tendo em vista que a quase
totalidade dos relatorios técnicos produzidos pela CGE-MT foram apresentados

a SEFAZ-MT entre os anos de 2016 e 2018.

Tomando-se isoladamente o Relatorio de Avaliacdo de Controle Interno
n° 27/2018 (RACI n° 27/2018), a CGE-MT avaliou um total de 51 recomendacdes
gue ja haviam sido expedidas, das quais, até o término do exercicio de 2019:
somente 18 foram implementadas; 16 estavam em fase de implementacao; e, 17

ainda ndo haviam sido iniciadas.
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recomendacdes, por subsistema administrativo:

implementagcdo das

Subsistema Pouto de Controle Im Nao ' i
+ : = PRERE T 1. |Implementada |Crucelada| Total | Ixplem 3
Ambiente de Controle s 3 8 37,50%
= S T r\v_ah'acio ¢e Rizcos 1 1 0,00%
Informacio & Commnicagio 1 1 100,00%
Monitoramento 1 1 0,00%
Contas Banednay 1 3 [ 0,00%
Damenstragdes Contabais 3 3 0,00%
Countabilidade Fuacionalidades do Sistama FIPLAN 1 1 0,00%
N e3> tos Contabei 13 13 0,00%
Ragistros Contibeis ] 2 0,00%
Contabilidade - Avalacio | Desempenho/Eficicia I P
Orgio Central - SEFAZ |Misslo SEFAZ - Contabilidade < 7 9 0,00%
1 -Plingjamento éas aquisigSex 1 1 100,00%
2 - Fase Interna - Licitaglio 2 5 % T1L,43%
Contratacdes 4 - Dispensaz 2 Inexigibilidades 1 - 3 66,67%
5 « Adasio 3 Atz da Registro £e Brages 1 9 10 90,0096
6 - Geat3o = Fiscalizmglo de contratos 2 1 4 7 57.14%
Adizatamentes 2 3 0,00%
Despasas Piblicas 1 1 0,00%
Disrias 3 3 0,0006
Financeiro Fatos Extza Caixa (NEX) 1 1 0,00%
Programacio Finanosin 1 2 3 66,67%
Receitas Sublicas 12
2 =) 0,00%
.2 23 Fical (Ob Gas Fivears 2
o Acasadrizs) 1 1 0,00%
Fimamceiro - Avaliagio |DasempenhoEficiciz Institucional
Orgio Contral - SEFAZ [Missio SEFAZ - Financsiro 10 i O00%
Cessdo 1 1 100,00%
Estabilidads ¢ Progranio 2 1 3 100,00%%
CratifieagSes 1 1 2 30,00%
Gestio de Pessons | Indemizasdes 1 1 100,00%
Licengas & Afastamentos 2 7 9 77.78%
Aonitoramento - Gestio de Pesscas 1 1 0,00%
Vantagens 2 2 100,00%
1 - Programagio Orgamentania 4 4 0,00%
Orgamento 2 - Execuglio Orgamaentitia 3 3 0,00%
»
3 - Crécitos Adicionais 3 3 0,00%
Gartio do Bans de Consume 1 1 0,00%
Patrimonio Gestio de Bens Imovens & 6 0,00%
Gestdo de Bans Moveis 9 s 0,00%
TOTAL 19 20 40 2 151 2781%

Toante Nadnc An sanitammanta sl 3 4 6™

nnnnnnnn

Fonte: Doc. 2093/2020, anexo, pag. 13.

Conforme o monitoramento realizado por subsistemas administrativos,

observa-se que do total de 149 recomendacdes de providéncias aplicaveis (151
— 2 canceladas), a SEFAZ-MT, até o término do exercicio de 2019, implementou

plenamente apenas 40 delas (27%), implementou parcialmente 19 (13%), e

ainda ndo implementou (néo iniciou) 90 (60%).
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4.4. Prestacao de Contas

Nos termos da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 18/2018-TP, a partir do
exercicio de 2019 foi dispensada a apresentacdo de Balancetes Financeiros e
Orcamentarios mensais, em meio fisico, pelas unidades orcamentéarias
estaduais. A apresentacdo dessas informagBes foi substituida pelo
encaminhamento de Prestacao de Contas Eletronica via Sistema APLIC.

O quadro seguinte, extraido do Sistema APLIC em 22/09/2020, informa a
tempestividade do encaminhamento da prestacédo de contas mensal do 6rgao.

A 2 APLC Mo uione] = SECRETARI O ESTDO OF AZENDA DE AT GROSSOD: AP (3504150058 - Pretgiodeconz]
Ql\gsm’na ﬁngaEdEP\anEjamEm ?’%ﬁa:‘aﬂdﬂ[nwtm &\nfﬂrmes:ﬂfma\s P&InfumEﬂwulmfiew Fﬁudﬂmia j!ﬂpmﬁ Cruzamento de Dados Q»‘qude...
Cares s ¢ B s pagnata - 4 210 Receimety iy

Dbs:caso i tenha ocarido prorrogao &2
prat  data seré a mesm do prazo regimental

Drigem (ompetéacia Prazo Prommogado’ Prazo ndidual Tata o 1" Emio (o Enio Sitagio A

D LCFRLAN Janei) Ot s Pl NOPRAZ0
Faugrein Q172019 st pallivi] NOPRAZO
Warp Otame s HIER00 NOPRAZ0
Aol Q172019 szt pallivi] NOPRAZO
(1] Otame s s NOPRAZ0
Juho 3 ot ot NOPRAZO
Jubo Q2042019 a2t a2t NOPRAZO
Aqsto Jngame Dg10018 Dgs0018 FORADO PRAZO
Selembro JHA0R019 20 20 NOPRAZO
Qusbro gAY b0 10 NOPRAZ0
Novemiro JHA2R1 Ttz Ttz NOPRAZO
Dezemin 15022020 otz otz NOPRAZ0

Conforme o quadro, houve excesso ao prazo final para encaminhamento
das informac0@es eletrbnicas apenas para a competéncia de agosto/2019, cujo
prazo final regulamentar foi de até 30/09/2019, mas o envio ocorreu em
09/10/2019. Assim, considerando-se tratar-se de um unico atraso durante todo
0 ano de 2019 e que o lapso de 7 (sete) dias Uteis ndo comprometeu 0 exame

das informac¢Bes mensais, deixa-se que apontar a irregularidade.
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Os documentos da prestacdo das Contas Anuais de Gestdo do exercicio
de 2019 da SEFAZ-MT (processo TCE-MT n° 31.698-9/2019) foram
de Contas nos dias 28/02/2020 (Doc.:
30899/20120) e 26/05/2020 (Doc.: 143561/2020 - Complemento), atendendo ao

prazo regimental prorrogado por meio da Portaria TCE-MT n° 052/2020. Esses

protocolizados neste Tribunal

documentos foram apresentados na sequéncia e na amplitude exigidas pelo item
“3.2” do Anexo Unico - 52 Edicdo do Manual de Triagem aprovado pela
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 03/2015.

5. PROCESSOS DE FISCALIZACAO INSTAURADOS

De acordo com pesquisas realizadas junto ao Sistema Control-P deste
Tribunal de Contas, segue abaixo quadro contendo relacdo dos processos de
fiscalizagdo instaurados nos exercicios de 2018/2019 tendo como parte a
SEFAZ-MT:

Processo Situacao em
Assunto NUmero Objeto 31/12/2019
Acompanhamento Arquivado em
Simultédneo 550-9/2018 Varios assuntos 17/02/2020
Acompanhamento Obras e | Arquivado em
Simultédneo 5.034-2/2018 Infraestrutura 27/09/2019
Contratacdes
Monitoramento 10.235-0/2018 publicas Em instrucao
Contratacdes Arquivado em
Denuncia 11.167-8/2018 publicas 25/07/2018
Acompanhamento Contratacdes Arquivado em
Simultaneo 27.186-1/2018 publicas 26/03/2019
Acompanhamento Obras e
Simultaneo 9.994-5/2019 Infraestrutura Em instrucao
Contratacdes Em fase de
Auditoria 23.358-7/2019 publicas julgamento
Contratacdes Em fase de
Auditoria 33.280-1/2019 publicas julgamento
Comunicacdo de Obras e| Em analise
Irregularidade 9.997-0/2019 Infraestrutura preliminar
Levantamento 7.392-0/2019 Receita Publica Em instrugao
Fluxo de caixa e
Pagamento a
Levantamento 22.087-6/2019 Fornecedores Em instrucdo
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Processo Situagcao em
Assunto Numero Objeto 31/12/2019

Contratagdes Em fase de

Levantamento 25.286-7/2019 publicas julgamento
Contratagdes Em fase de

Levantamento 25.351-0/2019 publicas julgamento
Obras e | Arquivado em

Monitoramento 9.567-2/2019 Infraestrutura 25/07/2019
Arquivado em

Denuncia 31.915-5/2019 Pessoal 18/12/2019

Fonte: Sistema Control-P, consulta em 22/09/2020.

6. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES
DO TCE-MT

6.1. Verificagoes das Recomendagoes/Determinagoes do exercicio de 2018

O quadro abaixo apresenta o resumo das recomendacgdes/determinacdes
exaradas por este Tribunal de Contas quando do julgamento dos autos
processuais de Contas Anuais de Gestao da SEFAZ-MT do exercicio de 2018
(processo TCE-MT n° 10.845-6/2019 — Acérdao n° 11/2020, publicado em
04/03/2020), bem como da verificagao da postura dos gestores do érgao frente

as deliberacdes deste Tribunal.

Recomendagédo/Determinagao Situagao Verificada
Instaure procedimento administrativo para apurar as | Até a data de 14/10/2020 nao foram
responsabilidades de quem deu causa a | protocolizados neste Tribunal de

insubsisténcia fisica de bens mdveis do acervo | Contas documentos que
patrimonial da SEFAZ-MT no valor de R$ 643.219,99. | comprovem o cumprimento desta
Prazo de implementacao: Imediato Determinacéo. Contudo, é

importante  salientar que o
julgamento das contas de 2018
ocorreu no dia 04/03/2020 e,
considerando a Pandemia de
COVID-19, é possivel ser
necessario maior prazo para a
finalizagao do requerido
“procedimento administrativo.
Noutra banda, conforme andlise
realizada no topico n° 4.1.5.2. deste
Relatorio, verificou-se a reincidéncia
da irregularidade, dessa vez com a
ampliagdo do valor da insuficiéncia
fisica de bens mobveis para
R$ 1.195.569,60.
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Recomendacgao/Determinagao

Situagao Verificada

Ultimem os procedimentos necessarios para
promover 0 reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens moveis e imoveis, as
respectivas  depreciagdes, amortizagbes  ou
exaustbes, reavaliagbes e reducbes ao valor
recuperavel, bem como dos necessarios e correlatos
langamentos contabeis, conforme os prazos limite
constantes da Portaria STN n° 548/2015. Prazo de

Conforme analise procedida nos
tépicos 4.1.5.2. e 4.1.5.3., constata-
se 0 nado cumprimento da
Determinacgao, sendo a
inobservancia dos prazos limite
constantes da Portaria STN n°
548/2015 uma conduta reincidente,
nos ambitos da SEFAZ-MT e do

implementacdo: até o levantamento  das | Estado.

Demonstragbdes Contabeis do exercicio de 2019

Ultimem os procedimentos necessarios para | No prazo de atendimento.
promover o reconhecimento, mensuragcdo e

evidenciacdo de softwares, marcas, patentes,

licengas e congéneres, classificados como intangiveis
e eventuais amortizagéo, reavaliagdo e redugédo ao
valor recuperavel, bem como dos necessarios e
correlatos langamentos contabeis, conforme os
prazos limite constantes da Portaria STN n° 548/2015.
Prazo de implementacéo: até o levantamento das
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2020

Observe as normas e orientagbes de elaboragéo e
apresentagao do Balango Orgamentario exigidas pelo
MCASP e pela IPC-07, especialmente quanto a:
expedicdo de nota explicativa detalhando as
despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); expedi¢do de
nota explicativa detalhando as fontes de recursos de
utilizacdo do superavit financeiro para abertura de
créditos adicionais; e, expedi¢cdo de nota explicativa
detalhando as dedugdes de receitas. Prazo de
implementacdo: até a publicagdo do Balango
Orgcamentario do exercicio de 2019.

No Doc.: 143562/2020, anexo,
foram apresentadas as notas
explicativas ao Balango

Orgamentario de 2019 da SEFAZ-
MT.

Também foram publicadas notas
explicativas ao Balanco
Orgamentario do Estado
(Consolidado), conforme processo
TCE-MT n° 24.337-0/2019.

Observe as normas e orientacbes de elaboragao e
apresentagdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(DFC), exigidas pelo MCASP e pela IPC-08,
especialmente quanto a expedicdo de notas
explicativas detalhando os itens de valores mais
relevantes que compde a Demonstragdo. Prazo de
implementacao: até a publicacdo da DFC do exercicio
de 2019.

No Doc.: 143562/2020, anexo,
foram apresentadas as notas
explicativas a DFC da SEFAZ-MT.
Também foram constatadas notas
explicativas na DFC do Estado
(Consolidado), conforme processo
TCE-MT n° 24.337-0/2019.

Apresente  no préoximo Balango  Patrimonial
(competéncia 2019) notas explicativas para os
seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a
Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obrigactes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Prazo; Provisbes a Curto Prazo; Obrigagdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo
Prazo e Provisbes a Longo Prazo. Os demais itens
deverao ser detalhados quando forem significativos.

No Doc.: 143562/2020, anexo,
foram apresentadas as notas
explicativas quanto ao

detalhamento de ativos e passivos
do Balango Patrimonial da SEFAZ-
MT.

Também foram constatadas notas
explicativas ao Balango Patrimonial
do Estado (Consolidado), conforme

Prazo de implementagdo: até o levantamento das | processo TCE-MT n° 24.337-
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2019 0/2019.

Apresente na proxima Demonstracao das Variagbes | No Doc.: 143562/2020, anexo,
Patrimoniais (competéncia 2019) notas explicativas | foram apresentadas as notas

divulgando separadamente a natureza e valores dos
itens relevantes que compdéem as VPA e as

explicativas a DVP da SEFAZ-MT.
Também foram constatadas notas
explicativas na DVP do Estado
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacgao/Determinagao

Situagao Verificada

VPD. Prazo de implementacdo: até o levantamento
das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2019;

(Consolidado), conforme processo
TCE-MT n° 24.337-0/2019.

RECOMENDAR, nos termos do artigo 22, § 2°, da Lei
Complementar n° 269/2007, ao Secretario de Estado
de Fazenda, que institua, junto a CGE, o
aperfeicoamento na sistematica de repasses
constitucionais a Municipios, automatizando-a sob
critérios objetivos, no sentido de garantir efetivamente
que as transferéncias dos recursos relativos ao IPVA
ocorram de forma regular e transparente,

Considerando a analise procedida
no topico 4.2.4. deste Relatodrio,
observa-se a reincidéncia da
irregularidade que motivou essa
Recomendacao. Contudo, é
oportuno salientar que o julgamento
das contas de 2018 ocorreu
somente no dia 04/03/2020.

adequadamente, sem atrasos.

6.2. Outras Verificagcoes de Recomendagoées/Determinagoes

Por meio de Relatério de Auditoria Operacional consubstanciado nos
autos do processo TCE-MT n° 30.598-7/2017, a Secretaria de Controle Externo
de Auditorias Operacionais deste Tribunal de Contas avaliou a gestéo regulatéria
do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do
Estado de Mato Grosso (STCRIP).

As paginas 16-17 do referido Relatdrio de Auditoria, dos itens 60-62 foram
apresentados 0s seguintes comentarios acerca da ocorréncia de possivel

evasao na arrecadacao do ICMS devido pelas empresas que operam o STCRIP:
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60. Nesse contexto, no que se refere, especificamente, a arrecadaci&o do Estado, &
importante destacar que os valores recolhidos a titulo de ICMS sao insignificantes quando
comparados ao tamanho do mercado movimentado pelo STCRIP.

61. De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Fazenda —
Sefaz/MT, o montante recolhido com esse tributo alcanca R$% 1.586.053,69 no periodo entre
2013 e 20172,

Tabela 3 - Arrecadacgéd@o anual de ICMS no STCRIP

Ano ICMS arrecadado (R$)

2013 B88.029,75

2014 321.595.12

2015 563.203.52

2016 390.612.65

2017 22211321
TOTAL 1.586.053,69

Fonte: Sefaz/MT.
62. Contudo, segundo os dados declarados pelas empresas a AGER/MT, o valor
arrecadado com passagens alcanca valores que, considerada a aliquota de 17% prevista na
legislagdo, revelam uma sub arrecadac¢io no que diz respeito também aos tributos devidos

pelas empresas que operam o STCRIP no Estado.

A estimativa de evasado no recolhimento de ICMS pelas empresas operadoras do transporte
intermunicipal alcanga R$ 108,53 milhdes de 2013 a 2016.

Tabela 4 - Evas&ao no recolhimento de ICMS

2013 (R$) 2014 (RS) 2015 (R$) 2016 (R$) Total (R$)>

Faturamento
declarado
pelas 140.109.304 73 150.992.233 54 180.897 306 47 174.443 485 93 | 646.442.330,67
empresas a
AGER/MT
Estimativa de

rrecad
eeaeca® | 5381858180 | 25668.679,70 | 30.752.542,10 | 20.655.382.61 | 109.895.196,21

ICMS
arrecadado 88.029,75 321.595.12 563.203.,52 390.612,65 1.363.441,04

Diferenca

entre
estimativa e | 23.730.552,05 | 25.347.084,58 | 30.189.338,58 | 29.264.779.96 | 108.531.755,17

arrecadagao
Fonte: construido pela auditoria com dados da Sefaz/MT e AGER/MT.

De acordo com a figura colacionada, o Relatorio de Auditoria sugeriu a
ocorréncia de possivel evasao no recolhimento do ICMS devido pelas empresas
operadoras do STCRIP, estimado em R$ 108,53 milhdes entre os anos de 2013
a 2016.

Neste sentido, € pertinente salientar o valor estimado de R$ 108,53 foi
obtido pela aplicacdo do percentual de 17% (aliquota interna geral do ICMS)
sobre o valor do faturamento declarado pelas empresas que operam o STCRIP
a AGER/MT, menos o valor arrecadado de ICMS destas empresas no periodo
de 2013 a 2016 (R$ 646.442.330,67 x 17% = 109.895.196.21 — 1.363.441,04 =
108.531.755,17.
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O célculo demonstrado no Relatério de Auditoria (itens 60 a 62) ndo
considerou a hipotese de haver aliquota de ICMS diferenciada para o STCRIP
(Leis Estaduais n°s. 8.245/2005 e 9.024/2008) e/ou eventuais direitos a créditos
do ICMS (tendo em vista que o ICMS é um imposto ndo cumulativo), tendo
considerado o ICMS arrecadado (receita) das empresas do Sistema, e ndo o
ICMS lancado e devido ao Tesouro Estadual.

A referida Auditoria Operacional foi julgada por meio do Acorddo TCE-MT
n° 112/2019, de 02/04/2019, no qual foi fixado seguinte encaminhamento:

Encaminhe-se cépia do Relatério Técnico de Auditoria ao
Governador do Estado, ao Ministério Publico Estadual, a
Delegacia Fazendaria e a Secretaria de Estado de
Fazenda, para adocao das providéncias quanto a evasao
fiscal. Encaminhe-se copia desta decisdo a Secretaria de
Controle Externo competente, para que verifigue a
pertinéncia de instaurar processo de representacdo ou
providencie a abertura de outro processo para apurar 0s
indicios de irregularidade quanto a evasao fiscal.

Apoés varias tramitacdes internas, a SECEX Receita e Governo tomou
conhecimento do encaminhamento proposto no bojo do Acorddo TCE-MT n°
112/2019 no dia 14/11/2019 (Doc.: 167161/2019, deste processo de contas de
gestdo). Em despacho exarado pelo Secretario da SECEX Receita e Governo,
Doc.: 258460/2019, restou manifesto que a questdo iria ser analisada no

processo de Contas Anuais de Gestdo da SEFAZ-MT.

Pois bem, em cumprimento aos termos do encaminhamento exarado pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Contas de “verificar a pertinéncia de instaurar
processo de representacdo ou providencie a abertura de outro processo para

apurar os indicios de irregularidade quanto a evasao fiscal”, a SECEX Receita e

Governo, em procedimento de andlise preliminar, entende pela desnecessidade

de instauracdo de processo especifico para apurar a eventual ocorréncia de

evasao fiscal.
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Neste sentido, elenca-se as seguintes razdes:

a) Em face da simplificagdo e inconsisténcia dos célculos estimativos
apresentados no Relatério de Auditoria, conforme anteriormente
demonstrado, ndo se vislumbra o preenchimento dos critérios
relevancia, materialidade, risco e oportunidade, suficientes para
autorizar a instauracdo de quaisquer processos de fiscalizagdo para
apurar a referida suposta evasao fiscal (Resolu¢cédo Normativa TCE-MT
n°. 12/2016).

b) No Doc.: 155002/2019 a SEFAZ-MT encaminhou o Oficio n°
1735/GSF-SEFAZ/2019, informando que, existem varios créditos
tributarios de ICMS, em valor muito superior ao constante do Relatorio
de Auditoria, lancados e em cobranca devidos pelas empresas do
segmento econdmico do Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros — STCRIP. Tratam de créditos
envidados para a PGE-MT, com exigibilidade suspensa, e omissos,

conforme evidenciam os quadros seguintes extraidos do referido

documento:
SITUACAO ANO PER- : ' '
. DO REF = | VALR_TRIBUTO_ORIGINAL VALR;PENA!.IDADE_,ORIGWAL VALOR_LI-}NCAMENTO_ORIGINAL
 DEBITO .
acumulado 48.453.188,54 22.437.615,69 70.890.804,23
até 2012
f 2013 9.91:0.180,70 9.602.578,82 19.512.759,52
ENVIADD | 2014 21.312.100,56 20.593.923,40 41.906.023,96
PGE } 2015 21.419.384,57 11.115.481,24 32.534.865,81
‘ : 2016 16.793,002,23 2.641.539,71 19.434.541,94
2017 15.393,107,80 1.118.763,93 16.511.871,73
2018 18.388.885,03 494.621,40 18.883.506,43
Eg:'.r‘:::; . 151.669.849,43 68.004.524,19 219.674.373,62
acumulado
6 2012 662.714,76 231.521,06 894,235,82
2013 265,87 - 265,87
2014 43.816,11 - 43,816,11
OMISSO 2015 2378843 2.184,06 25.972,49
2016 .3.576.992,08 3.664.527,74 7.241.519,82
2017 5.058.698,10 10.978.095,37 16.076.754,47
2018 -1.561.585,88 1.678.990,70 3.240.576,58
2019 '9.692.889,80 547.643,01 10.240.532,81
O.I::I)I::IO 20.660.751,03 17.102.962,94 37.763.713,97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1BAAS.
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SITUACAO NG PER ° : . o - N
Do A REE VALR_TRIBUTO_ORIGINAL | VALR: PENALIDADE_ORIGINAL | VALOR_LANCAMENTO_ORIGINAL
DEBITO i :
acumulado 16.197.273,63| . 1.219.280,65 17.416.554,28
até 2012 . L
2013 2.693.122,80 763.812,58 .3.456.935,38
2014 : . 4.597.467,04 . B 1.863.172,95 . 6.460.639,99
SUSPENSO | 2015 © 4.334,506,10 - © 1.357.544,12 _ 5.692.050,22
2016 7.688.886,40 5.835.066,47 . 13.523.952,87
2017 4.849.436,76) - - 4.005.576,36 .~ 8.855.013,62
2018 715.202,63 " 114.818,05 830.020,68
2019 ' 59.308,56| ' 287.566,13 346.874,69
SUSPENSO 41,135.203,92 | - "+ 15.446.837,81| . -56,582.041,73
Total . . i . _- ——
;:::ll * 213.465.804,38| 1 100.554.324,94 |+ . T '315;.020,129,3'2

Portanto, independentemente do diminuto valor arrecadado de
R$ 1.363.441,04, informado no Relatério de Auditoria, a SEFAZ-MT
expressamente afirma que a conta corrente fiscal das empresas do STCRIP
foram lancados créditos tributarios totais de R$ 314.020.129,32, que se
encontram em fase cobranca administrativa ou judicial, considerando-se o

mesmo periodo de referéncia.

Ante o0 exposto, entende-se que a andlise de pertinéncia exarada no
Acordao TCE-MT n° 112/2019, quanto a eventual ocorréncia de evaséo fiscal no
STCRIP, nos termos indicados no Relatério de Auditoria Operacional a que alude
0 processo TCE-MT 30.598-7/2017, foi realizada e ndo ha a necessidade de

instauracdo de processo de fiscalizacéo especifico.

7. CONCLUSAO

A partir das analises apresentadas no decorrer deste Relatério, a seguir
sdo evidenciados os achados verificados, bem como as respectivas

irregularidades e responsaveis.
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7.1. Resumo dos Achados

Cadigo de
N° Item | Irregularidade
Descrigdo do Achado do Correspondente

Relatério | (Resolugao TCE-MT
n° 17/2010)

Achado n° 1. — Divergéncia de
R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens
Méveis registrado no Ativo Imobilizado do
Balango Patrimonial de 2019 da SEFAZ-MT e
o valor declarado/inventariado pela Comissao
de Inventario Fisico-Financeiro de Bens
Moveis do 6rgdo, acarretando a falta de 4.1.5.2. CB02
integridade e de  consisténcia da
Demonstracdo Contabil, contrariando as
disposi¢des contidas nos artigos 94 a 96 da
Lei n° 4.320/64 e as
normatizagdes/orientagbes  contidas  no
MCASP, 82 edicao.

Achado n° 2. Registro incorreto da posicao
patrimonial de bens iméveis no Balango
Patrimonial de 2019, prejudicando a
evidenciagao da real situacdo patrimonial do
6rgdo em seus aspectos quantitativos e 4.1.53. CB02
qualitativos, contrariando as disposi¢cbes
contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n°
4.320/64 e as normatizacbes/orientacdes
contidas no MCASP, 82 edicao.

Achado n° 3. Nao implementacéo integral de
Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP)
referente ao reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo dos bens moveis e imodveis;
respectiva  depreciagdo ou  exaustdo;
reavaliacdo e redugédo ao valor recuperavel,
descumprindo as orientagdes e o prazo final
fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018, e Portaria n°
066/GSF/SEFAZ-MT/2017.

Achado n° 4. Elaboracdo e propositura de
projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019
com um desequilibrio inicial (déficit) de
R$ 1.685.901.157,00, violando o Principio do
Equilibrio Orcamentario e os ditames
normativos inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei
4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |, “a”, e
artigo 9°, todos da LRF.

Achado n° 5. Descumprimento dos prazos
para realizagao de transferéncias de recursos 424, DB99
ao Fundeb e das cotas-partes do ICMS e do

4.1.5.3. BA99

4.2.1. FB13
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Cadigo de
N° Item | Irregularidade
Descrigdo do Achado do Correspondente

Relatério | (Resolugao TCE-MT
n° 17/2010)

IPVA devidas aos municipios mato-
grossenses, contrariando as disposicbes
constantes dos artigos 2° e 4° da Lei
Complementar n° 63/90, e artigo 17 da Lei
Federal n° 11.494/2007.

7.2. Irregularidades e Responsabilizagao

Responsaveis/Irreqularidades:

o Sr. Valter Moreira Venega da Silva — Coordenador Contabil da
Unidade Orgcamentaria n° 16.101 — Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso, periodo: 15/02 a 31/12/2019.

1. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Divergéncia de R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens Moveis
registrado no Ativo Imobilizado do Balanco Patrimonial de 2019 da
SEFAZ-MT e o valor declarado/inventariado pela Comissdao de
Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moéveis do 6rgéo, acarretando a
falta de integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contabil,
contrariando as disposi¢des contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n°
4.320/64 e as normatizacdes/orientacbes contidas no MCASP, 82

edicao.

1.2. Registro incorreto da posicdo patrimonial de bens imdveis no Balancgo
Patrimonial de 2019, prejudicando a evidenciacdo da real situacao

patrimonial do érgdo em seus aspectos quantitativos e qualitativos,

101

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1BAAS.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
¢ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186

e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

contrariando as disposi¢des contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n°
4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82

edicao.

Responsaveis/Irreqularidades:

o Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda,
periodo: 01/01/2018 a 31/12/2019.

2. BA99. Gestdo Patrimonial_Gravissima. Ndo implementacé&o integral
de procedimentos para viabilizar a caracterizacao quantitativa e qualitativa
de bens do Ativo Imobilizado (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 e Portaria
STN n° 548/2015).

2.1. N&o implementacédo integral de Procedimento Contabil Patrimonial
(PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo
dos bens moveis e imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustao;
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, descumprindo as
orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018, e Portaria n°® 066/GSF/SEFAZ-MT/2017.

Responsaveis/Irreqularidades:

o Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda,
periodo: 01/01/2018 a 31/12/2019.

o Sr. Ricardo Roberto de Almeida Capistrano — Secretario Adjunto
do Orcamento Estadual (SAOR), periodo: 01/01 a 31/12/2019

3. FB13. Planejamento/Or¢camento_Grave. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0S preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal e Lei
Complementar 101/100 - LRF).
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3.1. Elaboragéo e propositura de projeto de Lei Orcamentéria Anual de
2019 com um desequilibrio inicial (déficit) de R$ 1.685.901.157,00,
violando o Principio do Equilibrio Orcamentario e os ditames
normativos inseridos artigo 7°, 8 1°, da Lei 4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°,

artigo 4°, |, “a”, e artigo 9°, todos da LRF. .

Responsaveis/Irreqularidades:

o Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda,
periodo: 01/01/2018 a 31/12/2019.
o Sra. Luciana Rosa — Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual,

periodo: 23/08/2018 a 31/12/2019.

4, DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

4.1. Descumprimento dos prazos para realizacdo de transferéncias de
recursos ao Fundeb e das cotas-partes do ICMS e do IPVA devidas
aos municipios mato-grossenses, contrariando as disposicdes
constantes dos artigos 2° e 4° da Lei Complementar n° 63/90, e artigo
17 da Lei Federal n° 11.494/2007.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8.1. CITAR os responsaveis elencados no topico anterior para, nos termos do
artigo 256, § 1°, do RITCE, exercer o direito ao contraditorio e a ampla defesa
guanto as respectivas irregularidades que lhes foram atribuidas neste Relatério

Preliminar de Contas Anuais de Gestao.
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8.2. DETERMINAR ao Sr. Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso

para que:

a) Faca determinacdo aos setores administrativos competentes da
SEFAZ-MT para a instauracdo de procedimento administrativo objetivando
apurar os motivos e as responsabilidades de quem deu causa a insubsisténcia
fisica de Bens Moveis do acervo patrimonial da SEFAZ-MT no valor de R$
1.195.569,60, conforme divergéncias constatadas entre os registros contabeis
do 6rgdo e o seu inventério fisico-financeiro de bens médveis do exercicio de

2019. Prazo de Implementacgao: Imediato.

b) Faca determinac&o aos responsaveis pelos setores administrativos
de Patrimonio e de Contabilidade da SEFAZ-MT para que ultimem os
procedimentos necessarios para promover o reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo de softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais amortizacao, reavaliacdo e reducao
ao valor recuperavel, bem como dos necesséarios e correlatos lancamentos
contabeis, conforme os prazos-limite constantes da Portaria STN n° 548/2015.

Prazo de Implementacao: Imediato.

C) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta do Orcamento Estadual
para que, nos processos de elaboracdo das propostas de leis de Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento, sejam realizadas audiéncias publicas pelo
Poder Executivo antes do encaminhamento dos projetos ao Poder Legislativo, a
fim de propiciar a participacéo e a interacdo popular, em cumprimento as regras
plasmadas no art. 48, 8§ 1° inciso |, da LRF. Prazo de Implementacgéo:

Imediato.

d) Faca determinacdo para que, na elaboracdo do anexo de metas
fiscais das futuras LDOs, seja apresentada a memaria de calculo completa sobre
a formulacdo das metas fiscais, com informacdes suficientes para demonstrar a

compatibilidade entre as metas fiscais e as previsdes de evolugcdo da Divida
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Consolidada e da Divida Consolidada Liquida, tais como previsdo sobre a
movimentacdo dos Restos a Pagar, realizacdo de operacdes de crédito e outras
projecdes financeiras que impactem diretamente na elaboragdo das metas
fiscais. Prazo de Implementacao: Imediato.

e) Faca determinacdo para que, no Anexo de Metas Fiscais das
futuras LDOs, seja apresentado quadro demonstrativo contendo projecéo da
Receita Corrente Liquida — RCL, para, no minimo, trés exercicios, do exercicio
de referéncia e para os dois subsequentes, conforme orientacdo do MDF. Prazo
de Implementagéo: Imediato.

f) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do
Estado para que sejam observadas as normas e orientacdes de elaboracéo e
apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), exigidas pelo
MCASP e pela IPC-08, especialmente quanto a expedicdo de nota explicativa
detalhando os itens de valores mais relevantes que compde a Demonstracéo,
bem como quanto a correta alocacdo de valores nas linhas descritivas da
Demonstracédo, a exemplo do valor correspondente aos desembolsos com as
Amortizacdes de Dividas. Prazo de implementacdo: até a publicacdo da

Demonstracado dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2020.

g) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do
Estado para que sejam divulgadas notas explicativas e/ou quadros auxiliares ao
Balanco Patrimonial evidenciando: os critérios de mensuracao utilizados para
determinar o valor contabil bruto dos bens moveis e imoveis; o método de
depreciacao utilizado; as vidas Uteis ou taxas de depreciacdo utilizadas; o valor
contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducéo ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e, a conciliacdo do valor
contabil no inicio e no final do periodo demonstrando, conforme orientacéo
constante do MCASP, 82 edicdo. Prazo de implementacdo: até a publicacao

do Balanc¢o Patrimonial do exercicio de 2020
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h) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do
Estado para que faca a adequacéo do elenco de contas contabeis do FIPLAN ao
PCASP, ressalvados os caso de necessidade de extensao, mormente quanto as
contas das Classes 3 e 4, bem como revise 0 mapeamento das contas contabeis
patrimoniais utilizadas para a elaboracdo da Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais (DVP), tornando-a compativel com a forma prevista na IPC 05.
Prazo de implementacdao: até a publicacdo da Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais do exercicio de 2020.

Este é o relatério decorrente da analise das Contas Anuais de Gestao da
Secretaria do Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ-MT — UO 16.101)

referentes ao exercicio financeiro de 2019.

Observacdo: sao partes integrantes deste Relatério Preliminar os
documentos digitais n°s: 198921/2020, 198924/2020 e 198926/2020, os quais

encontram-se juntados neste processo eletrénico.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em 14 de outubro
de 2020.

Edicarlos Lima Silva

Auditor Publico Externo
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