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1. INTRODUCAO

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

O presente Relatorio trata da andlise das defesas apresentadas para os achados
evidenciados no exame das Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Fazenda
do Estado de Mato Grosso (SEFAZ/MT) — exercicio 2019.

Nos termos do artigo 189 da Resolucdo TCE-MT n° 14/2007 (RITCE), foram
expedidas citacdes para 0s seguintes responsaveis apontados no Relatorio Técnico
Preliminar de Contas de Gestao (Doc. n° 232759/2020):

a) Senhor Rogério Luiz Gallo, Secretario de Estado de Fazenda (Doc. n°
250573/2020);

b) Senhor Ricardo Roberto de Almeida Capistrano, Secretario Adjunto do
Orcamento Estadual - SAOR (Doc. n°® 250581/2020);

C) Senhora Luciana Rosa, Secretaria Ajunta do Tesouro Estadual (Doc. n°
250583/2020); e,

d) Senhor Valter Moreira Venega da Silva, Coordenador Contabil da Unidade
Orcamentaria n°® 16.101 — SEFAZ-MT (Doc. n° 250579/2020).

Cumpre evidenciar que as citacdes dos responsaveis foram confirmadas na data de
06/11/2020 (Docs. n°s. 250657/2020, 250658/2020, 250659/2020 e 250660/2020). Em
24/11/2020 os citados requereram diferimento do prazo para apresentacado das defesas, o
gue foi atendido pelo Relator (Docs. n°s. 263047/2020 e 273268/2020). Assim, as defesas

foram apresentadas em conformidade com os prazos regimentais.
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Em 08/02/2021 as defesas foram encaminhadas a esta SECEX-Receita e Governo

para a devida andlise, nos termos do Despacho de Doc. n° 32536/2021.

Passa-se a andlise das razdes de defesa.
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2. ANALISES DAS DEFESAS

A seguir, estdo listadas as irregularidades, com seus respectivos achados, as
manifestacdes das defesas e as andlises.

Registra-se que o Sr. Valter Moreira Venega da Silva apresentou sua defesa por
meio dos argumentos consubstanciados no Doc. n° 266081/2020; e, que o Sr. Rogeério Luiz
Gallo, o Sr. Ricardo Roberto de Almeida Capistrano e a Sra. Luciana Rosa manifestaram-

se conjuntamente pelas alegagfes contidas no Doc. 266167/2020.

2.1. Irregularidade n°1

1. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Divergéncia de R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens Mdveis registrado no
Ativo Imobilizado do Balanco Patrimonial de 2019 da SEFAZ-MT e o valor
declarado/inventariado pela Comisséao de Inventario Fisico-Financeiro de Bens
Moveis do oOrgado, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da
Demonstracdo Contabil, contrariando as disposi¢cées contidas nos artigos 94 a
96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientacées contidas no MCASP, 82

edicéo.

Responsavel: Senhor Valter Moreira Venega da Silva — Coordenador Contabil da SEFAZ-
MT.

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente informa que a Coordenacédo Contabil recebeu o Inventario dos Bens

Moveis do exercicio de 2019 no dia 18/12/2019 e que foram constatadas inconsisténcias
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entre o Inventario e a Contabilidade, ressalvando que “cabe ao contador ajustar as
divergéncias que porventura surgirem por diferencas de precos, ou de avaliacdo. Mas, se
surgirem diferengas sem explicagéo conveniente, a contabilidade deve solicitar a apuracéo

da real situacédo dos bens moveis”.

No que tange ao valor da divergéncia de R$ 1.195.569,60 (entre o Inventario de Bens
Méveis e o respectivo valor demonstrado no Balanco Patrimonial de 2019), o Defendente
alega que se origina de problemas remanescentes desde o exercicio de 2009 quando
houve a carga inicial dos bens iméveis da SEFAZ-MT no Sistema de Gestéo Patrimonial —
SIGPAT (Sistema Informatizado para controle de bens instituido pelo Decreto Estadual n°
2151/20009).

O Defendente aduz que a partir da ciéncia desses problemas, as unidades
administrativas competentes da SEFAZ-MT se esforcaram para resolvé-los, “mas alguns
problemas ainda persistem, gerando dificuldades na realizacdo dos inventarios de bens
moveis e imoéveis, comprometendo os resultados dos setores de Patrimbnio e

consequentemente das demonstracdes contabeis da SEFAZ-MT”.

Ao considerar que os problemas encontrados no sistema de controle dos bens
moveis e imoveis da SEFAZ-MT séo de grande extensdo e que remontam Varios exercicios,
o Defendente cita o trecho do Voto condutor do Acérddao TCU n° 2146/2011 — Segunda
Céamara, no qual o Relator do feito se manifestou pelo afastamento da “responsabilizacéo
dos agentes envolvidos na irregularidade concernente ao controle patrimonial dos bens
moveis da UFPB (...) haja vista tratar-se “de problema de grande extensao, que perpassa
varios exercicios e cuja solucdo ndo depende exclusivamente de acbes do gestor de
patriménio, j& que questdes afetas a sistemas computacionais e acréscimos a forca de

trabalho envolvem niveis decisoérios que estao além do cargo que ocupa”.

As péaginas 09-19 do Doc. 266081/2020, o Defendente colaciona um documento
denominado “Relatério Situacional da Gestdo Patrimonial de Bens Moveis e Iméveis —
SEFAZ-MT, de 24/11/2020”, no qual a Superintendéncia de Patrimbénio e Servico da
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SEFAZ-MT expfe uma série de dificuldades existentes e de medidas tomadas e a tomar
para o saneamento da situacao de fragilidade pela qual passa o sistema de controle de

bens modveis e imoéveis da Secretaria.

Apos essas manifestacdes, o Defendente entende pertinente sugerir ao Secretéario
de Estado de Fazenda que institua uma comissao especial “para apurar as inconsisténcias
fisicas e contébeis, instituir normas e procedimentos operacionais para analise, verificacdo
e regularizagdo das inconsisténcias dos saldos dos inventérios fisicos dos bens moveis,
imoéveis e intangiveis e dos registros contabeis correspondentes”, e requer que seja revista
a seguinte sugestdo de determinacédo proposta no Relatério Preliminar de Contas de
Gestao da SEFAZ-MT:

Faca determinacdo aos setores administrativos competentes da
SEFAZ-MT para a instauracdo de procedimento administrativo
objetivando apurar os motivos e as responsabilidades de quem deu
causa a insubsisténcia fisica de Bens Moveis do acervo patrimonial da
SEFAZ-MT no valor de R$ 1.195.569,60, conforme divergéncias
constatadas entre os registros contabeis do 6rgdo e o seu inventario
fisico-financeiro de bens moéveis do exercicio de 2019. Prazo de
Implementacédo: Imediato.

Por derradeiro, o Defendente requer que seja considerada completamente sanada a

irregularidade.

Andlise da Defesa:

De inicio, é importante esclarecer que a presente irregularidade néo foi apontada por
motivos de eventuais condutas atribuidas aos agentes publicos que atuam nas unidades
técnicas operacionais ou nas comissdes inventariantes de bens méveis ou iméveis da
SEFAZ-MT.

Alias, conforme relatério juntado a este processo (Doc. 194826/2020), observa-se
gue a Comissao Permanente de Inventario de Bens Mdveis nomeada pela portaria n°

030/2019-SSAF-SEFAZ, em cumprimento as disposicdes do Decreto Estadual n°
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272/2019%, apresentou justificativas em relagéo as inconsisténcias relativas ao inventario

de bens permanentes do exercicio de 2019.

Em relagéo ao valor dos bens existentes/cadastrados no sistema de patriménio da
SEFAZ-MT, e néo ao valor registrado na Contabilidade (que compde a descricdo dessa
irregularidade), a Comissdo aponta divergéncia no total de R$ 2.251.675,87, oriunda de
‘Bens néo localizados, (...) existéncia de Bens sem Registro patrimonial, Bens néo
constantes da base do Sistema de Gestao Patrimonial, e Bens com status baixado”.

Desse modo, considerando-se os fatos justificados pela Comisséo, e sabendo-se
gue o saneamento da situacao de fragilidade no sistema de controle dos bens da SEFAZ-
MT depende da atuacéo de instancias/niveis decisorios superiores, nos termos do artigo
4°, 11, do Decreto Estadual n® 194/2015, restou apontada a irregularidade especifica de n°

2, cuja analise da manifestacdo de defesa é realizada mais adiante.

A presente irregularidade consiste na conduta omissiva do Coordenador Contéabil da
SEFAZ-MT, que mesmo sabendo de fato relevante que impactou a situagao patrimonial do
orgao (divergéncia entre o Inventario de Bens Moveis e o respectivo valor demonstrado no
Balanco Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019), ndo adotou providéncias para evidenciar tal

fato.

Nesse contexto, o Relatério Preliminar de Contas de Gestéo traz a seguinte conduta

atribuida ao Coordenador Contabil da SEFAZ-MT para essa irregularidade:

1 Art. 19 Devera ser anexada ao Balanco Anual do 6rgdo ou da entidade da administragédo publica
estadual, a ser enviada em 24/01/2020 para o 6rgéo central da contabilidade, a Declaracdo de Regularidade
do Inventario dos Bens de acordo com a Instrugdo Normativa n° 05/2017/SEGES, de 25 de julho de 2017, e
no Decreto n © 194, de 15 de julho de 2015, firmada pelos membros da comisséo de que trata o art. 18 deste
Decreto e pelo titular do érgéo ou dirigente maximo da entidade, conforme o modelo constante no Anexo Il e
Anexo lll deste Decreto.

Paragrafo Unico. Se na conclusdo do inventario dos bens forem constatadas inconsisténcias ou
irregularidades que impossibilitem a emissao da Declaracao de que trata o caput deste artigo, estas deverdo
ser elencadas e justificadas em documento firmado pelo titular do 6rgéo ou dirigente maximo da entidade e
pelos membros da comissao de que trata o art. 18 deste Decreto, o qual devera ser anexado ao Balanco
Anual em substituicao aquela Declaracéo, promovendo-se aos registros contabeis pertinentes.
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Elaborar e publicizar o Balan¢o Patrimonial de 2019 sem promover
lancamentos contabeis de ajustes na conta contabil “Bens Méveis”, ou
evidenciar a divergéncia em nota explicativa ou relatério proéprio,
guando deveria ter compatibilizado/criticado o saldo da conta com
aguele levantado por meio do Inventario Fisico-Financeiro de Bens
Mobveis, em observancia as regras contdbeis que tratam do
reconhecimento e evidenciacéo dos respectivos bens e as atribuicbes
previstas nas disposicbes elencadas nos incisos do artigo 64 do
Decreto Estadual n° 182/2019.

Assim, o Coordenador Contabil da SEFAZ-MT elaborou e publicou as
Demonstracbes Contabeis do 6rgdo sem evidenciar, por meio de registros contabeis de
controle ou notas explicativas, divergéncia de valor que superavaliou o Ativo Imobilizado
divulgado (Bens Moveis) em R$ 1.195.569,60 (diferenca entre o valor contabil e o valor
inventariado). Ademais, mesmo conhecendo a divergéncia entre os valores antes mesmo
do encerramento do exercicio de 2019, o Coordenador Contabil da SEFAZ-MT quedou-se

inerte em provocar as instancias superiores do 6rgao por meio de comunicacao formal.

Vale salientar que o Defendente alega que recebeu as informag¢des do Inventario no
dia 18/12/2019, sendo que a publicacdo das Demonstracdes Contabeis da SEFAZ-MT
ocorreu em 26/02/2020 e as respectivas notas explicativas foram publicadas em
22/05/2020, portanto, o Coordenador Contabil do 6rgéo teve tempo suficiente para refinar

o nivel de evidenciacdo dessas Demonstracoes.

E oportuno salientar que as notas explicativas BP 9, BP 10 e BP 11, publicadas no
D.O. edicdo n° 27.756, de 22/05/2020, ratificam os valores apresentados no Balanco
Patrimonial de 2019 e ndo evidenciam quaisquer observac¢des quanto ao montante do Ativo

Imobilizado e/ou Bens Méveis.

Registra-se que as disposi¢cdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei 4.320/642 séo

assertivos ao atribuir ao servico de Contabilidade dos 6rgaos e entidades da Administracao

2 Lei 4.320/64
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessérios para a perfeita caracterizagao de cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragéo.
Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.
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Publica a missdo de promover os registros sintéticos de todos os bens permanente
pertencentes a essas organizacdes, bem como realizar o confronto (conciliacdo) desses
registros sintéticos com os inventarios analiticos de cada unidade administrativa, a fim de
propiciar o levantamento geral dos bens, justamente para propiciar a devida evidenciagéo
no Balanco Patrimonial (artigo 105, I, § 2°, da Lei 4.320/64).

Neste sentido, a fim de melhor exposicdo da situacdo patrimonial dos 6rgaos e
entidades do Setor Publico, é importante salientar que o processo de Evidencia¢éo contabil
deve passar por rigorosos procedimentos a serem implementados pelo servico de
Contabilidade, inclusive pela conciliagdo do valor contabil com a real existéncia de bens
integrantes do Ativo Imobilizado (bens moveis e imoveis). Conforme se deduz da seguinte

explicacdo técnica constante do MCASP, 82 edicéo, pag. 185%:

5.9. EVIDENCIACAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado
reconhecido nas demonstrac6es contéabeis:

a. Os critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor
contabil bruto;

b. Os métodos de depreciacao utilizados;

c. As vidas Uteis ou taxas de deprecia¢do utilizadas;

d. O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas
por reducdo ao valor

recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando:

i. Adicoes;

ii. Baixas; (...) (grfiou-se)

Desse modo, € obrigacdo do Profissional Contabil responsavel pelo servico de
Contabilidade, ao elaborar e divulgar Demonstracbes Contabeis, buscar das areas
administrativas competentes a suportabilidade documental suficiente para propiciar a

gualidade da informacdo contabil dirigida aos seus mais diversos usuarios

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imoveis terd por base o inventério analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética na contabilidade.

3 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:31484,
acesso em 11/02/2021.
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(Verificabilidade®*). Assim, no processo de Verificabilidade, se constatadas inconsisténcias,
€ dever do Profissional Contabil providenciar ajustes mediante registros contabeis proprios
quando cabiveis (o Contador-Chefe deve ser proativo).

Caso nao existissem meios para o exercicio da Verificabilidade, o Profissional
Contébil deve reportar os eventos as Autoridades Superiores, bem como, por meio de Nota
Explicativa, evidenciar as limitac6es técnicas encontradas nas Demonstracdes Contabeis

divulgadas. Isso ndo ocorreu no presente caso.

Ressaltando a importancia dos inventarios fisicos-financeiros para o processo de
reconhecimento e evidencia¢ao da posi¢cao patrimonial contabil de bens moveis e imoveis
dos orgéaos e entidades da Administracdo Estadual, colaciona-se as seguintes disposi¢cdes
contidas no Decreto Estadual n°® 194/2015:

Art. 98 O inventario corresponde ao conjunto especifico de acdes de
levantamento, registro fisico e financeiro de bens.

§ 1° O Inventario fisico € o procedimento administrativo realizado por
meio de levantamento, in-loco, que consiste na verificacdo da
existéncia fisica do bem, identificado pelo respectivo nimero de
patrimdnio e descricao.

§ 2° Os inventarios tém por objetivo detectar todas as anomalias
constantes no_patrimdnio, verificando a exatiddo dos registros de
controle patrimonial, mediante a realizacéo de levantamentos fisicos,
bem como a adequacdo entre 0s registros patrimoniais e contabeis.
(grifou-se)

Neste diapasdo, embora reconheca que o Balanco Patrimonial de SEFAZ-MT né&o
evidencia adequadamente a posicdo patrimonial da Secretaria em 31/12/2019, o
Defendente ndo apresentou argumentos que justificassem a sua omissdo. Ou seja, hao
justificou o porqué de nédo ter expedido nenhum documento de sua lavra
notificando/comunicando as Autoridades Superiores sobre as inconsisténcias encontradas
pela Comissao Inventariante; ndo promoveu registros contabeis em contas de controle e ou

patrimoniais evidenciando a divergéncia; e, ndo editou notas explicativas retificando e/ou

4 Verificabilidade — os registros contédbeis realizados e as informacGes apresentadas devem
possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.
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informando acerca da divergéncia de valor para o Ativo Imobilizado (Bens Mdveis) da
SEFAZ-MT no exercicio de 2019.

Outrossim, no que tange ao pedido do Defendente para a retirada da sugestao de
Determinacdo que versa sobre a necessidade de instauracdo de procedimento
administrativo para apuracao de responsabilidades, entende-se por improcedente. Isso
porque: o proprio Coordenador Contébil reconhece a necessidade de instauracéo de uma
“‘comissdo especial para apurar as inconsisténcias fisicas e contabeis”; o relatério produzido
pela Comissdo Permanente de Inventario de Bens Moveis menciona “Bens nao
localizados”, o que induz a possiveis extravios de bens; e, a sugestdo de Determinagao
reitera, por reincidéncia, ao que restou decidido no julgamento das Contas Anuais da
SEFAZ-MT do exercicio de 2018, processo TCE-MT n° 10.845-6/2019 — Acoérdao n°
11/2020-TP.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos apresentados pelo Defendente ndo
conseguem justificar ou motivar a omissao do Coordenador Contabil quando permitiu a
divulgacdo o Balanco Patrimonial de SEFAZ-MT de 2019 com inconsisténcias graves que
impactaram a divulgacdo da real situacdo patrimonial da Secretaria, sendo que o agente
nao tomou providéncias no sentido de adequar a posicéo contabil patrimonial do érgdo com
o Inventéario Fisico-Financeiro de Bens Mdveis do exercicio, seja por meio de registros
contabeis proprios ou pela divulgacdo de nota explicativa evidenciando limitacbes a

Verificabilidade. Assim, mantém-se o presente achado.
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1.2. Registro incorreto da posi¢éo patrimonial de bens iméveis no Balango Patrimonial
de 2019, prejudicando a evidenciacdo da real situacdo patrimonial do 6rgdo em
seus aspectos quantitativos e qualitativos, contrariando as disposi¢cdes contidas
nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizagcbes/orientacdes contidas
no MCASP, 82 edicao.

Responsavel: Senhor Valter Moreira Venega da Silva — Coordenador Contabil da SEFAZ-
MT.

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente alega que o modulo imobiliario do Sistema Integrado de Gestéo
Patrimonial — SIGPAT, apesar de existir, ndo foi implantado efetivamente no Estado e “nao
atende de forma satisfatério, havendo a necessidade de uma seérie de ajustes para

efetivamente ser utilizado”.

A Defesa informa que a realocacdo do saldo monetario acumulado nas contas
contabeis “Obras em Andamento”, aguarda a apresentacéao do “Termo de Recebimento da
Obra”, sendo que “compete ao setor de patrimbnio prestar apoio e orientagdo sobre a
guarda e conservacao dos bens imoveis, subsidiando o setor contabil para registro de
incorporacao das obras em andamento para Imobilizacdo — edificagdo”. Aduz, ainda, que
devido a migracdo de dados do SIAFI para o FIPLAN ha dificuldades na identificacdo de
registros contabeis dos periodos de 2002 a 2006, sendo “necessaria analise pela
Coordenadoria de Obras e Patrim6nio Imobiliario — COPI e Comisséo de Inventario de Bens
Iméveis para a identificacdo das obras realizadas e Servigcos de Engenharia”, para fim de
validacdo do valor de R$ 62.524.394,69 registrado contabilmente nas contas de Bens

Imobveis.

O Defendente informa a necessidade de o Secretario de Estado de Fazenda instituir
“‘uma comissao especial para apurar as inconsisténcias fisicas e contabeis, instituir normas

e procedimentos operacionais para analise, verificagdo e regularizacdo das inconsisténcias
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dos saldos dos inventarios fisicos dos bens mdveis, iméveis e intangiveis e dos registros
contabeis correspondentes”. Para a Defesa, somente apds os trabalhos dessa comissdo
especial “sera possivel a transferéncia dos saldos contabeis de obras em andamento para
imobilizado — edificios regularizando as inconsisténcias entre a pec¢a de Inventario Fisico-

Financeiro e o Demonstrativo do Balango Patrimonial do érgao”.

Por fim, o Defendente afirma que n&o contrariou as disposi¢cdes contidas nos artigos
94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientagcdes contidas no MCASP, 82 edigao.

Analise da Defesa:

Inicialmente, é oportuno salientar que a presente irregularidade ndo se baseia
especificamente nas fragilidades do sistema de controle patrimonial da SEFAZ-MT (isso &
objeto da irregularidade de n° 2), mas da manifesta inércia/omissdao do Coordenador
Contabil constatada quando “elaborou e publizou o Balan¢co Patrimonial de 2019 sem
promover a conciliagdo dos saldos evidenciados nas contas contabeis “Obras em
Andamento” e “Bens em Uso”, quando deveria té-los compatibilizados, criticados e/ou os
ajustados com as informacdes levantadas por meio do Inventario Fisico-Financeiro de Bens
Iméveis, em observancia as regras contabeis que tratam da representacao fidedigna dos
elementos que integram o patrimoénio”. Essa conduta contraria 0 cumprimento das
obrigacdes do Setor de Contabilidade frente as disposi¢cdes contidas nos artigos 94 a 96 da
Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicdo, e na
Portaria STN n° 548/2015.

Pois bem, conforme demonstrado no Relatério Preliminar de Contas Anuais de
Gestdo da SEFAZ-MT de 2019, paginas 33-39, a Secretaria instaurou uma Comissao de
Inventario de Bens Imdveis, a qual elaborou e apresentou o Relatorio Final de Inventério de
Bens Imdveis do Exercicio de 2019 (Doc. 194827/2020 — processo TCE-MT n° 31.698-
9/2019). A partir desse Relatério de Inventério, constata-se o valor total dos bens imoveis
préprios inventariados (R$ 17.183.697,20) € muito inferior ao valor que é demonstrado no
Balanco Patrimonial da SEFAZ-MT de 2019 para o total de Bens Imoveis (R$
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65.106.309,74), sendo que 96,03% desse ultimo valor esta ha anos classificado em Obras

em Andamento.

Inobstante terem sido constatadas inconsisténcias nos valores apresentados no
Relatério de Inventario, mormente quanto a avaliacdo dos bens a valor justo, o fato é que
a Contabilidade da Secretaria ndo registrou e/ou evidenciou quaisquer divergéncias dos
valores mencionados, publicando informaces irreais quanto a situacdo patrimonial do
O0rgdo em seus aspectos quantitativos e qualitativos, e isso acontece ha anos. Inclusive, é
importante mencionar que o contetdo da presente irregularidade também foi levantado nas
Contas Anuais da SEFAZ-MT do exercicio de 2018 (processo TCE-MT n° 10.845-6/2019 —
Acoérdéo n° 11/2020-TP).

Neste sentido, conforme apresentado no achado anterior, € obrigacdo do
Profissional Técnico responsavel pelo servico de Contabilidade, ao elaborar e divulgar
Demonstracbes Contabeis, buscar das areas administrativas competentes a
suportabilidade documental suficiente para propiciar a qualidade da informacéao contabil
dirigida aos seus mais diversos usuarios (Verificabilidade). Assim, no processo de
Verificabilidade, se constatadas inconsisténcias, é dever do Profissional Técnico
providenciar ajustes mediante registros contabeis proprios (o Contador-Chefe deve ser

proativo).

Caso nao existissem meios para o exercicio da Verificabilidade, o servico de
Contabilidade deveria reportar os eventos as Autoridades Superiores, bem como, por meio
de Nota Explicativa, evidenciar as limitacdes técnicas encontradas nas Demonstracdes

Contabeis divulgadas. Isso ndo ocorreu.

E oportuno salientar que as notas explicativas BP 9, BP 10 e BP 11, publicadas no
D.O. edicdo n° 27.756, de 22/05/2020, ratificam os valores apresentados no Balanco
Patrimonial de 2019 e nao evidenciam quaisquer observac¢des quanto ao montante do Ativo

Imobilizado e/ou Bens Imobveis.
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Ante o exposto, entende-se que 0s argumentos apresentados pelo Defendente néo
conseguem justificar ou motivar a omissdo do Coordenador Contabil quando permitiu a
divulgacéo o Balango Patrimonial de SEFAZ-MT de 2019 com inconsisténcias graves que
impactaram a divulgagéo da real situacao patrimonial da Secretaria quanto os seus bens
imoveis, em seus aspectos qualitativos e quantitativos, sendo que o agente ndo tomou
providéncias no sentido de adequar a posi¢cdo contabil patrimonial do érgdo com o
Inventario Fisico-Financeiro de Bens Imoveis do exercicio, seja por meio de registros
contabeis proprios ou pela divulgacdo de nota explicativa evidenciando limitacGes a
Verificabilidade. Assim, mantém-se o presente achado.

2.2. Irregularidade n° 2

2. BA99. Gestdo Patrimonial_Gravissima. Nao implementacéo integral de
procedimentos para viabilizar a caracterizacdo quantitativa e qualitativa de bens do
Ativo Imobilizado (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 e Portaria STN n° 548/2015).

2.1. N&ao implementacdo integral de Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP)
referente ao reconhecimento, mensuracédo e evidenciacdo dos bens moéveis e
imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustado; reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel, descumprindo as orientacées e o prazo final fixado nas Portarias
STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018, e Portaria n° 066/GSF/SEFAZ-
MT/2017.

Responsavel: Senhor Rogério Luiz Gallo - Secretario de Fazenda do Estado de Mato

Grosso.

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente alega que para sanar “as divergéncias geradas entre o sistema
SIGPAT e FIPLAN, a SEFAZ/MT e a SEPLAG/MT (6rgado central) mediante portaria

conjunta instituirdo comissao especial para apurar as inconsisténcias fisicas e contabeis,
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instituir normas e procedimentos operacionais para analise, verificacdo e regularizacdo das
inconsisténcias dos saldos dos inventérios fisicos dos bens méveis, iméveis e intangiveis e
dos registros contabeis correspondentes”. A Defesa aduz que apds a publicagao da referida

Portaria informara ao TCE-MT por meio oficio.

A Defesa alega que “desta forma evidenciara a apuragéo e o reconhecimento dos
bens madveis, imbéveis e intangiveis. Ap6s a conclusdo do relatério final promovera os

ajustes nos sistemas coorporativos do érgao”.

O Defendente cita, ainda, a seguinte proposta de Determinacdo formulada no
Relatorio Tecnico Preliminar de Contas de Gestdo da SEFAZ-MT de 2019:

a) Faca determinacao aos responsaveis pelos setores administrativos de Patrimonio
e de Contabilidade da SEFAZ-MT para que ultimem os procedimentos necessarios para
promover o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizacao,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, bem como dos necessarios e correlatos
lancamentos contabeis, conforme os prazos-limite constantes da Portaria STN n°
548/2015.

Item 8.2. do Relatorio Técnico Preliminar de Contas Gestdo da SEFAZ-MT de 2019,
processo TCE-MT n° 31.698-9/2019.

Acerca dessa sugestao de Determinacao, a Defesa informa que esta providenciando

a “instauracao dos procedimentos necessarios para atendimento do item supracitado”.

Andalise da Defesa:

De inicio, registra-se que a propria Defesa reconhece a ocorréncia do achado
vinculado a esta irregularidade, limitando-se a tecer comentarios acerca das medidas que
serdo implementadas para propiciar a regularizacdo da situacédo de descontrole do acervo
de bens moveis e imoOveis da SEFAZ-MT. Alias, essa situacdo de descontrole dos bens,
aspectos: fisico e contabil, € reconhecida pelo proprio Coordenador Contabil do 6rgéo,
conforme os argumentos apresentados na peca de defesa para os achados n°s. 1.1. e 1.2.
constantes do Doc. 266081/2020.
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De acordo com Relatério Técnico Preliminar, especificamente quanto aos controles
fisicos-financeiros e dos registros contdbeis de bens médveis e iméveis, restou evidenciado
gue h& inconsisténcias relevantes entre as contabilizacdes e os inventérios fisicos que
evidenciam quantidades e valores dos “Bens Moéveis”, “Bens Iméveis em Uso” e “Obras em
Andamento” da SEFAZ-MT, acarretando divergéncias graves das informacdes quantitativas
e qualitativas desse bens. Essas inconsisténcias contribuiram para a inexisténcia de
integridade e da totalidade do Balanco Patrimonial de 2019 da SEFAZ-MT.

Em face dessas inconsisténcias restou concluido que o Procedimento Contabil
Patrimonial de “reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos bens imdveis; respectiva
depreciacio ou exaustido; reavaliagao e reducao ao valor recuperavel”, nao foi efetivamente
implementado no ambito da SEFAZ-MT dentro do prazo previsto nas Portarias STN n°s.
634/2013 e 548/2015, tendo por consequéncia a inconsisténcia os inventarios fisicos-

financeiros e do Balanco Patrimonial do 6rgéo de 2019.

No que tange aos prazos definidos pela Portaria STN n° 548/2015 para o
cumprimento do Procedimento Contabil Patrimonial em debate (finalizagdo em até
01/01/2019), observa-se que o normativo, em esséncia, ndo fixou prazos, mas sim

prorrogou prazos para implementacéao ja definidos desde a Portaria STN n° 406/2011.

Portanto, ha quase uma década que os entes federados ja estavam obrigados a
implementarem os procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
bens imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel. Vale salientar que ha varios exercicios este Tribunal de Contas, na apreciacao
de Contas Anuais de Governo e de Gestdo, vem alertando/recomendando quanto a
observancia das providencias requeridas pela Portaria STN n° 548/2015 (Pareceres
Prévios n°s. 02/2017, 03/2018 e 09/2019; e Acérddo n° 11/2020). Alids, esses prazos
definidos pela STN foram internalizados no Estado de Mato Grosso por meio da Portaria n°
066/GSF/SEFAZ-MT/2017, ato expedido em 31/03/2017 pela proprio Secretario da SEFAZ-
MT.
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No tocante a implementacdo das providéncias descritas pela Defesa, mormente
guanto a instauracdo de Comissdo Especial, entende-se que sao necessarias, adequadas
e relevantes, mas intempestivas frente aos prazos estabelecidos na Portaria STN n°
548/2015 e na 066/GSF/SEFAZ-MT/2017.

Noutra banda, entende-se que jA& h& marco regulatério suficiente
normatizando/orientando quanto ao saneamento da situacdo objeto deste achado, haja
vista a propria Portaria STN n°® 548/2015; as diversas edi¢cdes do MCASP desde o ano de
2011; a Portaria n°® 066/GSF/SEFAZ-MT/2017; e o Decreto Estadual n° 194/2015,
atualizado pelo Decreto Estadual n° 595/2016, havendo, contudo, refreamentos reiterados
nas implementacdes dos procedimentos operacionais por parte dos 6rgéos executores do

Estado de Mato Grosso.

Registra-se que essa situacdo de grave fragilidade no controle quantitativo e
gualitativo de bens imobilizados e das inadequacdes dos respectivos registros contabeis no
ambito da SEFAZ-MT é bastante preocupante, pois, infelizmente, pode ser extrapolada
para todas demais unidades orcamentarias do Estado de Mato Grosso, que sao
supervisionadas e orientadas por essa Secretaria, além de impactar as Demonstracdes

Contabeis Consolidadas.

Ante 0 exposto, mantém-se a irregularidade.
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2.3. Irregularidade n° 3

3. FB13. Planejamento/Or¢camento_Grave. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts.
165 a 167 da Constituicédo Federal e Lei Complementar 101/100 - LRF).

3.1. Elaboracéo e propositura de projeto de Lei Orgcamentéria Anual de 2019 com um
desequilibrio inicial (déficit) de R$ 1.685.901.157,00, violando o Principio do
Equilibrio Orgcamentério e os ditames normativos inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei
4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |, “a”, e artigo 9°, todos da LRF. .

Responsaveis: Senhor Rogério Luiz Gallo - Secretario de Fazenda do Estado de Mato
Grosso; e Sr. Ricardo Roberto de Almeida Capistrano — Secretario Adjunto do Orgcamento

Estadual (Resposta Conjunta)

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa alega que o Principio do Equilibrio Orcamentario ndo esta previsto
expressamente na Constituicdo Federal de 1988, tratando-se apenas de orientacao
principiologica e que “busca justamente evitar que o montante previsto para as receitas seja
igual ou inferior ao fixado para as despesas publicas”. Aduz, ainda, que o Principio do
Equilibrio Orcamentéario ndo esta explicitamente previsto entre aqueles inseridos no texto
do artigo 2° da Lei 4.320/64.

E informado que as disposi¢ées contidas no artigo 4° da LRF, quanto a previsdo de
equilibrio entre receitas e despesas a ser disposto na LDO, nao significa que elas devem
ser iguais, sendo que o “sentido da lei ndo é apresenta-las iguais, mas sim utilizar de todos
os esfor¢des para sua igualdade, tanto € verdade que o art. 9° estabelece a limitacdo de

empenho quando a receita € insuficiente para cobrir a despesa’.
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Os Defendentes alegam que ndo houve desrespeito Principio do Equilibrio
Orcamentario, pois na execucao orcamentéria do exercicio de 2019 foi alcancado um
superavit orcamentario de R$ 870,69 milhdes.

A Defesa aduz que a situacao deficitaria foi provocada por assuncéo de despesas
obrigatorias originadas em exercicios anteriores, principalmente dos gastos com pessoal.
Informa, ainda, que vem “buscando medidas e soluc¢des que controlem o crescimento das
despesas, em especial, as obrigatorias a fim de evitar que sejam necessarias a adocdo de
medidas severa e extremas, como a prevista nos 88 3° e 4°, artigo 169, da Constituicao

Federal’.

Foram citados varios atos legislativos propostos e/ou aprovados pelo Poder
Legislativo no decorrer do exercicio de 2019, os quais, segundo a Defesa, se traduziram

em medidas que proporcionaram o reequilibrio fiscal do Estado.

A Defesa entende que nao houve prejuizo ao encaminhar a LOA/2019 deficitaria, e
que isso evitou o que ocorria “nos anos anteriores (2015-2018), que eram apresentados
orcamentos equilibrados, a custa de receitas ficticias que acabavam por apresentar déficits
na execugao orgamentaria”. Por fim, os Defendentes alegam que “a proposicdo da LOA
deficitaria foi o que permitiu ao Poder Executivo atingir o equilibrio orgamentario atual” e

entende que “o apontamento deve ser considerado sanado e ser completamente afastado”.

Andalise da Defesa:

A Lei n° 10.481/2019 (LOA-2019) do Estado de Mato Grosso foi aprovada com um
desequilibrio (déficit) orcamentério inicial de R$ 1.685.901.157,00, ou seja, o total de
despesas fixadas foi maior que o total das receitas estimadas. Registra-se que esse valor
do déficit orcamentario constou de proposta substitutiva apresentada pelo atual Governador
do Estado de Mato Grosso, Senhor Mauro Mendes, no bojo do Projeto de Lei n° 283/2018°.

5 Substitutivo Integral n° 1 — Mensagem n° 2, apresentado pelo Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro
Mendes Ferreira a ALMT em 09/01/2019. Informacédo disponivel em:
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Conforme afirmado no Relatério Técnico Preliminar de Contas de Gestdo da SEFAZ-
MT de 2019, tal procedimento “fere de morte” o Principio do Equilibrio Orcamentario, que
estabelece, de forma extremamente simplificada e direta, que as despesas fixadas nao

devem ultrapassar as receitas previstas para o exercicio financeiro®.

Embora este Principio ndo esteja expressamente positivado no texto da CF/88,
estava na CF/67’, trata-se de Enunciado Doutrinario Principiol6gico que se amolda e se
coaduna com os preceitos de responsabilidade fiscal e de equilibrio das contas publicas
inseridos no artigo 1°, 8 1°, da LRF. Alias, esse Principio é aceito e adotado por quase
todos os entes federativos brasileiros excetuando, por 6bvio, o Estado de Mato Grosso.

Ademais, o simples fato de o Principio do Equilibrio Orcamentario néo estar
explicitamente escrito no texto normativo do artigo 2° da Lei 4.320/64 ndo afasta sua

estatura de Enunciado Doutrinario Principiolégico comum e amplamente aceito.

A Defesa aduz que o sentido do artigo 4° da LRF né&o € o obrigar a apresentacéo de
valores iguais para receitas e as despesas, mas sim o de “utilizar de todos os esfor¢os para
sua igualdade” e foi por isso que a Lei estabeleceu as regras de limitacdo de emprenho

previstas no seu artigo 9°.

Discorda-se da interpretacéo trazida pela Defesa nos termos do paragrafo anterior,
pois, nos termos do § 2° do artigo 165 da CF/88, a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
deve orientar a elaboracao da lei orcamentéaria anual, ou seja, a regra plasmada no artigo

4° 1, "“a”, da LRF® deve ser observada ainda na fase de elaboracéo (previsdo) do Orcamento

https://www.al.mt.gov.br/proposicao/?tipoPropositura=&palavraChave=&numeroPropositura=283&ano=2018
&autor=&dataPublicacaolnicio=&dataPublicacaoFim=&search=, acesso em 03/09/2020.
6 FEIJO, P. H. (2016). O Principio do Equiliorio e a Proposta Orcamentaria de 2016. Fonte:
gestaopublica.com.br:  https://www.gestaopublica.com.br/blog-gestao-publica/o-principio-do-equilibrio-e-a-
proposta-orcamentaria-de-2016.html, acesso em 08/09/2020.
7 CF/67
Art 66 - 0 montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total das
receitas estimadas para o mesmo periodo.

8 Art. 42 A lei de diretrizes or¢camentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:
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Anual, e essa regra nao trata de “igualdade” mas de “equilibrio” (Aspecto Estatico do
Orcamento). J4 as regras de limitacdo de empenho previstas no seu artigo 9° da LRF
devem ser utilizadas na fase de execucdo do Orcamento Anual, visando reduzir e/ou
retardar a realizacdo de despesas por eventuais frustracées na arrecadagéo das receitas
prevista na Lei de Orgcamento (Aspecto Dinamico do Orgcamento).

Nesse contexto, € bom esclarecer que “igualdade” entre dos valores da receitas e
das despesas remete ao conceito equivocado de que o Orgcamento deve ser formalmente
igual, ja o termo “equilibrio” pressupde responsabilidade fiscal, ou seja, a previsdo de

receitas factiveis de serem arrecadadas devem limitar a fixagdo de despesas.

Portanto, o Orcamento deve manter o equilibrio desde o seu nascimento (proposicao
e aprovacao), do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e despesas. Desse
modo, procura-se consolidar uma salutar politica econémico-financeira que produz o
equilibrio entre valores de receitas e despesas, evitando desta forma déficits espirais, que
causam endividamento congénito, isto €, déficit que obriga a constituicdo de dividas que,

por sua vez, causa déficit®.

Assim, ao desrespeitar o Principio do Equilibrio Orcamentario, a possibilidade de se
aprovar Leis Or¢camentarias Anuais em desequilibrio (deficitarias) subverte toda uma légica
basica de Financas Publicas: a de que as despesas fixadas para um exercicio devem se
limitar (caber) nas receitas para ele estimadas. Caso prevaleca essa logica reversa (das
despesas serem fixadas sem limites nas receitas), as Unicas formas de se propiciar o
equilibrio financeiro, nascido do Orcamento deficitario é: com drasticas e expressivas
economias orcamentarias (contingenciamentos), sacrificando servicos essenciais
prestados principalmente pelo Poder Executivo, a exemplo de Saude e Educacao; ou, com
a contracdo de endividamento de curtissimo prazo, dividas essas que, inevitavelmente,

comprometerao os orcamentos dos exercicios sucessivos.

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
9 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 65p.
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Neste rastro, € bom destacar que no Estado de Mato Grosso, nos ultimos anos
(2015-2018), foram apresentados sucessivos déficits na execugcdo do Orgcamento, que se
traduziram em déficits financeiros, cobertos basicamente por sucessivos aumentos dos
Restos a Pagar. E isso ndo mudara simplesmente pelo mero reconhecimento antecipado,
ja na LOA, da existéncia do déficit, & preciso sim, ja no processo de elaboracdo da LOA,
haver a adequacdo dos niveis de despesas fixadas as receitas tecnicamente previstas,
alias, € isso 0 que preconiza o Principio Orcamentéario do Equilibrio.

Neste sentido, diferentemente do que alegado pela Defesa, o desequilibrio fiscal
vivenciado pelo Estado de Mato Grosso no periodo de 2015-2018, ndo se deu
simplesmente porque as receitas foram superdimensionadas ainda na LOA para manter a
igualdade, ocorreu porque o Poder Executivo e os demais Poderes e 6rgao autbnomos
mantiveram, também na fase de execucao do orgcamento, 0 mesmo nivel de despesas dos
exercicios anteriores e com mais acréscimos, e nao aplicaram as regras do artigo 9° da

LRF para evitar os déficits anuais.

Ora, se a “realidade” assevera que a capacidade de arrecadacao do Estado nédo esta
condizente com o seu nivel de despesas mantido por anos, os Poderes e 6rgaos autbnomos
do Estado, ainda na fase de elaboracdo das suas propostas orcamentarias, devem
“‘estimar” despesas até o limite da arrecadagdo estimada pelo Poder Executivo. A
aprovacao do Orcamento na forma da LOA-2019 acabou por preservar intactos os niveis
de despesas dos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, que apos a aprovacdo da LOA,
puderam garantir integralmente a execucado das suas despesas escudados nos Principios

da Separacao e da Autonomia/Independéncia entre os Poderes.

Neste diapasdo, € importante evidenciar os seguintes macro-nimeros para a

execucao do Orcamento de 2019:
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Previsédo/Fixagcéo ~
- Execucao-2019
Descricoes na LOA-2019 ¢ C =(A-B) %
: (B)
(atualizada) (A)
Receitas R$ (1) 20.842.977.763,00 | 20.745.914.626,45 -97.063.136,55 -0,47%
Despesas R$ (1) 23.256.167.516,07 | 19.875.225.451,46 | -3.380.942.064,61 -14,54%
HE=(@-=1 -2.413.189.753,07 870.689.174,99

Fonte: Balango Orgamentario de 2019 do Estado de Mato Grosso

Das informacdes do quadro, observa-se que, em 2019, a execuc¢ao das receitas esta
compativel com sua previsao atualizada, porém, a execucao das despesas apresentou uma
reducdo de R$ 14,54% em relacdo a fixacdo atualizada. Em termos de resultado
orcamentario, observa-se que as medidas de reducao e contingenciamentos de despesas
adotadas pelo Poder Executivo foram exitosas e demonstram responsabilidade fiscal, pois
ao final do exercicio houve superavit orcamentario de R$ 870,69 milhdes, contudo, o quadro
também comprova que a fixacdo das despesas foi superdimensionada fictamente e
descolou-se significativamente das receitas prevista. Ora, se haveria a necessidade de
obtencéo de tdo significativa (R$ 3,380 bilhdes) de economia orgamentaria, porque iSso
nao restou contemplado ja no processo de programacao/elaboracdo do orcamento das
despesas? Essa fixacao ficta de despesas no Orcamento gera frustracdo de expectativas
por parte da sociedade; descontinuidade e néo efetividade de programas e acdes

governamentais; e, atenda contra os principios da Transparéncia e da Programacao.

E importante evidenciar que o superavit orcamentario de R$ 870.686.174,99 obtido
em 2019, foi a custas de drasticas e expressivas economias orcamentarias de R$
3.380.939.064,61 que afetou, quase totalmente, somente as despesas do Poder Executivo,

conforme demonstracao grafica apresentada a seguir:
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Economia Or¢camentéria por Poder e Orgdos Autbnomos - 2019 - Em
Milhdes de R$

Tribunal de Contas ~_ 1o
Defensoria Publica ~—"gop
Ministério Publico ~— 104
Poder Executivo ~ 94%
Poder Judiciario ~ 2o

N
Poder Legislativo + 5o

10%
®Valor da Economia ®% S/ Economia Total ®% S/Orgamento Autorizado

Fonte: Relatério Preliminar de Contas de Governo de 2019 — Topico 4.3; Calculos a partir do Anexo 11 da Lei 4.320/64
— Comparativo da Desp. Autorizada Com a Realizada; e, FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, extraidos
do FIPLAN em 16/02/2021.

O grafico demonstra que, em funcdo do orcamento autorizado para 2019 em cada
Poder e 6rgdos autonomos do Estado de Mato Grosso, a maior economia or¢camentaria
proporcional (inexecucdo de despesas) foi obtida pelo Poder Executivo (16% - R$ 3,17
bilhdes), ja a menor economia foi apresentada pelo Poder Judiciario (4%). A partir dessas
informacdes observa-se, também, que o equilibrio/superavit orcamentario do exercicio de
2019 foi propiciado quase que totalmente pela inexecucao de despesas no ambito do Poder
Executivo, que promoveu uma economia total de R$ 3,17 bilhdes, ante uma economia de
todo o Estado de R$ 3,38 bilhdes, ou seja, de 94%.

E importante salientar que o grafico demonstra informacdes acerca das despesas
empenhadas, no entanto, financeiramente, os demais Poderes e 06rgaos autdbnomos
continuam sendo credores do Tesouro Estadual da fatia prevista e ndo executado do

orcamento.
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Assim, observa-se que, caso seja adotada uma politica de economia orcamentéaria
ao invés de ampliacéo de endividamento para compensar o déficit inicial do Orcamento'® —
0 que é a alternativa mais recomendavel —, um efeito adverso decorrente da aprovacgao de
LOA deficitaria € o de se preservar orcamentos dos Poderes Legislativo e Judiciario e de
orgaos autbnomos, em detrimento de “cortes” superlativos no orgamento do Poder
Executivo durante a execucdo do orcamento, sobretudo em areas sensiveis como

Educacéo e Saude.

Ademais, observa-se que o préprio valor da economia orgamentaria obtida em 2019,

de R$ 3,380 bilhdes, por si s6, jA demonstra o quao ficcional foi a fixacdo de despesas na

Observa-se que 0s argumentos postos pela Defesa para justificar o Orgcamento Inicial
deficitario parte do pressuposto de que a receita prevista deve ser a mais realista/factivel
possivel e que a despesa fixada podera ser fictamente maior, desde que sujeita a
reducdes/contingenciamentos na fase de execucdo caso necessario, discorda-se dessa
interpretacéo, pois o que o Principio do Equilibrio Orcamentario pretende € justamente
limitar as despesas fixadas a real capacidade de arrecadacéo das receitas ainda na fase
de elaboracédo do orcamento, e ndo na fase de execucdo do orcamento. A previsao de
arrecadacdao de receitas “realisticas” conjugado com fixacdo de despesas
superdimensionadas, também gera um Or¢camento ficto.

Desse modo, a estimativa da receita deve ser o parametro para fixacdo da despesa.
Assim, se a previsdo da receita para determinado exercicio financeiro for menor que a
previsdo da despesa, o0 Orcamento proposto e aprovado deve priorizar despesas até que
essas se limitem a receita estimada e, ndo s6 do Poder Executivo mas todos os Poderes e

orgaos autbnomos.

Nesse contexto, observa-se que “priorizar despesas” nao significa deixar de executar

despesas essenciais e obrigatorias que ndo podem ser contingenciadas, significa sim abrir

10 polijtica nefasta adotada de 2015-2018
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mao da execucao de despesas discricionarias, tais como: novos investimentos ou inversdes
financeiras ndo urgentes; concessfes de aumentos salariais discricionarios, sobretudo
RGA; despesas com diarias e deslocamentos; realizacdo de eventos e cerimoniais;
despesas com propaganda e publicidade; transferéncias voluntarias; dentre outras.

A partir disso, ainda na fase de elaboracao da proposta orcamentéaria, as despesas
do Estado de Mato Grosso, inclusive as dos Poderes e Orgdos autbnomos, devem se
ajustar as receitas tecnicamente previstas ja na fase de planejamento (nos termos do artigo
1°, 8§ 1°, c/c artigo 12, 8§ 3°, da LRF), caso contrario, mantidos os mesmos niveis de
despesas ou aumentando-os (isso aconteceu no Orgcamento-2019 do Estado de Mato
Grosso) sem as correspondentes e realistas previsdes de receitas a arrecadar, pode levar
a necessidade de cada vez mais se obter economias orcamentarias drasticas sobre areas
sociais essenciais (Saude, Educacdo, Seguranca Publica, Meio-ambiente, e etc),
deteriorando mais e mais a capacidade do Estado em prover servicos publicos dignos a

populacao.

Em face do exposto, ndo sdo acolhidos os argumentos da Defesa e mantém-se a

irregularidade.

2.4. Irregularidade n° 4

4. DB99. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

4.1. Descumprimento dos prazos para realizacdo de transferéncias de recursos ao
Fundeb e das cotas-partes do ICMS e do IPVA devidas aos municipios mato-
grossenses, contrariando as disposicfes constantes dos artigos 2° e 4° da Lei
Complementar n° 63/90, e artigo 17 da Lei Federal n° 11.494/2007.
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Responsaveis: Senhor Rogério Luiz Gallo - Secretario de Fazenda do Estado de Mato

Grosso; e Sra. Luciana Rosa — Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual (Resposta

Conjunta)

Manifestacdo da Defesa:

Prefacilamente, considerando-se o impacto e a interdependéncia direta entre os
repasses devidos ao Fundeb e os repasses das cotas-parte do ICMS e do IPVA aos
municipios, e, a fim de propiciar l6gica sequencial as analises dos argumentos da Defesa,
as manifestacoes de defesa serdo apreciadas na seguinte ordem de irregularidades: a)
Descumprimento do prazo para realizacéo dos repasses de recursos da cota-parte do ICMS
aos Municipios; ¢) Descumprimento do prazo para realizacéo dos repasses de recursos da
cota-parte do IPVA aos Municipios; e, a) Descumprimento do prazo para realizacdo das

transferéncias de recursos ao Fundeb.

a) Descumprimento do prazo para realizagcdo dos repasses de recursos da

cota-parte do ICMS aos Municipios

Apoés citar trechos do Relatorio de Analise de Defesa das Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso de 2019 (processo TCE-MT n° 24337-0/2019, pendente de
julgamento até o presente momento), a Defesa afirma haver concordancia para o
argumento de que “a arrecadagcao do ICMS, ITCD, IPVA e o recolhimento das

transferéncias devem ser todas feitas na conta Unica do Estado”.

Citando as disposi¢cdes da Lei Complementar Federal n°® 63/1990 (implicitamente
guanto as disposicbes do seu artigo 4°), a Defesa apresenta explicacdes quanto aos
estagios de” arrecadacdo” e “recolhimento” das receitas do ICMS, concluindo que nédo ha

como separar a ocorréncia desses dois estagios quanto a conta Unica do Estado.

Para a Defesa, o fluxo do ingresso das receitas do ICMS é o seguinte: “o banco

recebe a arrecadacédo do ICMS e em até dois dias Uteis 0s recursos séo recolhidos na conta
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Unica do Estado. Apos o registro e consolidacdo da receita realizada pelo Estado de Mato

Grosso, o0 Banco repassa para a conta dos municipios, obedecendo o prazo legal”.

A Defesa aduz que “apesar da modernizagédo e automacéo bancaria existente hoje
em dia, existem certas barreiras que impedem que a arrecadacdo dos impostos seja
recolhida automaticamente nas contas publicas”. Conclui que a equipe técnica do TCE-MT
apenas repete diversas vezes o artigo 4° da LC 63/90, mas ignora a diferenciacdo dos
estagios da receita publica prevista na Lei 4.320/64 (Arrecadacéo x Recolhimento).

Referindo-se aos artigos 3° e 5° da LC 63/90, a Defesa alega que para a finalizacéo
dos processos de arrecadacao e de recolhimento “é preciso que sejam consolidados todos
os recursos arrecadados pelos diversos agentes bancarios credenciados pelo Estado e que
0 prazo estipulado no artigo 5° seja hdo apenas dos estabelecimentos oficiais, mas também

do proprio Estado para que realize todas as obrigagdes impostas pela mesma legislacao”.

Voltando ao processo de Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso de
2019, a Defesa critica proposta de recomendacédo emitida pela equipe técnica naqueles
autos, a qual recomendou que fosse utilizada, para os repasses do ICMS, a mesma
sistematica de repasses ja adotada pelo Estado para o IPVA (repasses diarios), tendo em
vista que reduziu o prazo médio de repasses da cota-parte desse tributo para os municipios.
Para a Defesa, a proposta propicia o afastamento da legislacdo vigente e favorece a

instituicdo financeira.

A Defesa aduz que ndo existiram atrasos, portanto, estd descaracterizada a
irregularidade apontada e, que a sistematica/fluxo atual dos procedimentos adotados pelo
Estado é validada pelo TCE-MT desde 1991, citando, para tanto, a Concluséo apresentada
em Informacéo Técnica juntada ao processo TCE-MT n° 8567/2019 (Contas Anuais de
Governo do Estado de Mato Grosso de 2018).

Os Defendentes concluem alegando que “o Tesouro Estadual nao se furta em evoluir

e atender as recomendacdes da Corte de Contas e esta sempre se aprimorando com a
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tecnologia disponivel, a fim de reduzir a existéncia de eventuais falhas e aprimorar e
automatizar o processo de transferéncias de recursos aos entes” (...). Assim, considerando

ndo haver pratica de ato ilegal, a Defesa requer o saneamento da irregularidade apontada.

b) Descumprimento do prazo para realizagcdo dos repasses de recursos da

cota-parte do IPVA aos Municipios

Ap0s citar trechos do Relatério de Andlise de Defesa das Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso de 2019 (processo TCE-MT n° 24337-0/2019, pendente de
julgamento até o presente momento), a Defesa destaca que a equipe técnica do TCE-MT
‘reconheceu o esforgo da SEFAZ para que os repasses fossem feitos diariamente a partir

do exercicio supramencionado”.

Mencionando as disposicdbes da Lei Complementar Federal n° 63/1990
(implicitamente quanto as disposi¢cdes do seu artigo 2°), a Defesa aduz que “a atual equipe
responsavel pela gestao financeira da SEFAZ realizou todos os esforcos no sentido de
realizar a transferéncia de forma tempestiva, inclusive com adocéao de procedimentos de
transferéncia mais célere quando comparado ao aplicado em 2017 e 2018, conforme
estabelece a Portaria SEFAZ/GSF/n° 144, de 25/09/2019".

Citando o artigo 2° da Portaria, a Defesa informa que “o repasse esta sendo realizado
diariamente aos municipios, DE MODO IMEDIATO, logo apés a realizacdo dos
procedimentos necessarios ao registro da receita. Tal procedimento esta ocorrendo desde
18 de setembro de 2019”.

A Defesa registra as diferengas entre os significados dos termos “arrecadagao” e
“recolhimento” das receitas publicas, e considerando as disposi¢cées do artigo 2° LC n°
63/1990 que prescrevem que a cota-parte do IPVA devida a cada Municipio sera
imediatamente creditada a este através do proprio documento de arrecadacao, reitera a
impossibilidade de se segregar os momentos de arrecadacéo e de recolhimento na conta

Unica do Estado.
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Os Defendente recorrem ao Manual do Fundeb para justificar que: a dic¢cao “através
do préprio documento de arrecadagao” ndo significa que os repasses devem ser realizados
de forma imediata, mas sim que ndo é necessario firmar convénio ou qualquer outro
instrumentos similares para que o repasse seja realizado aos municipios; e, que 0S
repasses do IPVA deverdo obedecer a um cronograma conforme estabelecido por cada

Estado.

A Defesa cita, ainda, a Lei do Estado do Rio de Janeiro n° 2.877/1977, a qual
disporia, naquele Estado, sobre a possibilidade de o repasse da cota-parte do IPVA ser
realizado aos municipios na forma e prazo estabelecidos em resolucéo do Secretario de

Estado de Fazenda.

Dessa forma, a Defesa entende que a interpretacao legislativa dada pelo TCE-MT,
guanto ao momento dos repasses das cotas-parte do IPVA a municipio, de imediato, € a

mais severa.

Os Defendentes concluem alegando que “o Tesouro Estadual ndo se furta em
evoluir e atender as recomendacdes da Corte de Contas e estd sempre se aprimorando
com a tecnologia disponivel, a fim de reduzir a existéncia de eventuais falhas e aprimorar
e automatizar o processo de transferéncias de recursos aos entes” (...). Assim,
considerando ndo haver pratica de ato ilegal, a Defesa requer o saneamento da

irregularidade apontada.

c) Descumprimento do prazo para realizacdo das transferéncias de recursos

ao Fundeb

Para a Defesa a diccdo os “repasses automaticos” inserida no art. 17 da Lei n°®
11.494/2007 ndo deve ser interpretada como momento exato da arrecadacao, mas, citando
o0 Manual do Fundeb, entende que o “repasse automatico significa repasse sem

necessidade de convénio ou instrumento similar”.
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E informado pela Defesa que o Estado esta cumprindo as disposi¢cdes contidas no §
2° do artigo 17 da Lei Federal n® 11.494/2007, pois “apos o recolhimento dos recursos e 0s
procedimentos realizados pelo Estado de Mato Grosso no registro e consolidacao da

receita, 0s repasses sao realizados para as contas dos Fundos”.

A Defesa, citando fragmento do texto do Manual do Fundeb, entende que “o
repasse ndo deve acontecer no momento da arrecadacédo, como pressupfe a equipe
técnica. Mas, sim, seguindo a data de repasse dos recursos das fontes “maes”, e
considerando-se a periodicidade do crédito para cada tributo (semanal no caso do ICMS,
decéndio, mensal, ou conforme cronograma de cada Estado, nos casos do IPVA e do
ITCMD).

A partir das suas interpretacbes quanto as orientacdes retiradas do Manual do
Fundeb, a Defesa alega que “o produto da arrecadagao ocorrido em determinados periodos
(semanal, decendial, mensal etc.)” € encaminhado a instituicdo bancaria (Banco do Brasil),
que, por sua vez, credita “imediatamente os recursos repassados aos entes (Municipios)
de forma automatica, ou seja, sem que 0s entes detenham qualquer ingeréncia sobre esse

procedimento”.

A Defesa reitera que ndo ha que se falar em descumprimento de prazos nos
repasses ao Fundeb, e que a atual sistematica de transferéncias implementada pelo Estado
€ realizada desde a vigéncia da Lei Federal n° 9.424/1996 (FUNDEF) e ndo ha noticia de
gualquer questionamento anterior por parte do Tribunal de Contas. A Defesa conclui

pugnando pelo saneamento da irregularidade.
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Anélise da Defesa:

a) Descumprimento do prazo para realizagdo dos repasses de recursos da
cota-parte do ICMS aos Municipios.

De inicio, é importante salientar que a Defesa ndo contestou a metodologia e os
calculos apresentados no Relatério Técnico auxiliar deste processo de Contas de Gestdo
(Doc. n® 198924/2020).

A Defesa alegou a impossibilidade atual de cumprir as disposi¢cdes inseridas no
artigo 4° da LC 63/90, especificamente quanto ao seguinte fragmento de texto “Do produto
da arrecadacao do imposto de que trata o artigo anterior, 25% (vinte e cinco por cento)

serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadacdo estiver sendo

realizada”. Essa impossibilidade de depositar ou remeter a conta bancaria especifica o valor
da cota-parte do ICMS no momento da arrecadacéo ocorreria em funcéo da distingdo entre

os momentos de “arrecadacao” e de “recolhimento” dos tributos.

Sob a otica do Direito Financeiro (Lei 4.320/64) realmente o0s estagios de
“arrecadacao” e de “recolhimento” dos tributos ocorrem em momentos distintos, nessa
I6gica, a receita publica passa pelos estagios sequenciais e complementares de Previsao,
Lancamento, Arrecadacdo!! e Recolhimento (Kohama, 2003). Todavia, esse argumento
apresentado pela Defesa € completamente descabido para o caso em tela e visa tergiversar

sobre 0 mérito da questéo, conforme as explica as conclusfes a seguir.

Primeiro, porque a LC n° 63/90 quando utiliza o termo “arrecadacao” o faz no sentido
usual, comum e amplo para designar efetivo “recebimento” de recursos financeiros

advindos do pagamento de tributos, ndo adotando termos contabeis técnicos proprios e/ou

11 Arrecadacdo: € o momento em que 0s contribuintes comparecem perante aos agentes
arrecadadores e pagam suas obrigacdes para com o Estado. Recolhimento: é o ato pelo qual os agentes
arrecadadores entregam diariamente ao Tesouro publico o produto da arrecadagdo, ou seja, tornam o0s
valores recolhidos disponiveis/liquido para o Estado.
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especificos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tanto é, que a prépria LC dispde
sobre critérios para a reparticdo do “produto” da arrecadagao de tributos estaduais, ou seja,
da distribuicdo do montante financeiro liquido e certo resultante do processo de
arrecadacdao (Isso corresponde ao estagio do Recolhimento).

Segundo, porque a propria SEFAZ-MT, atualmente, sé realiza os procedimentos
para confeccdo da NEX'?, que serd encaminhada ao Banco do Brasil autorizando as
transferéncias das cotas-partes do ICMS aos municipios, quando os valores “arrecadados”
ja estdo disponiveis na Conta Unica do Estado, ou seja, devidamente “recolhidos”.
Inclusive, a metodologia de calculo apresentada no Doc. n° 198924/2020 considerou o0s
relatorios FIP 716 e FIP 729 do Sistema FIPLAN, que dispdem das informacdes de receitas
ja creditadas e registradas/contabilizadas, portanto, recolhidas.

Alias, eventual controveérsia sobre o texto normativo do artigo 4° da LC 63/90, no que
tange ao termo “arrecadacao”, somente se justificaria quanto a necessidade de os valores
arrecadados da cota-parte serem depositados imediatamente em uma conta bancaria
especifica de "participacdo dos Municipios no Imposto sobre Operacfes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes”, mas, como restou demonstrado no Doc. n°
198924/2020, esses recursos permanecem na Conta Unica do Estado até sua repartico.

E isso néo é objeto da presente irregularidade.

Assim, observa-se que a discussao sobre os momentos de “arrecadacao” e
‘recolhimento” das receitas publicas sao irrelevantes para justificar a presente
irregularidade, pois os atrasos verificados nos repasses das cotas-partes do ICMS aos
municipios ocorrem devido a emissao tardia da NEX autorizativa por parte da SEFAZ-MT,
conforme demonstrado no Doc. n° 198924/2020. Esses atrasos na emissao da NEX, apesar

de situarem-se na casa dos dias, acabam por ampliar ilegalmente o prazo cabal fixado no

12 Nota de Ordem Bancaria Extra-Orgcamentaria
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artigo 5° da LC n° 63/90 para que o Banco do Brasil (agente financeiro do Estado) possa

creditar a cada municipio a sua cota-parte até o segundo dia util da semana subsequente.

A Defesa alega que para o cumprimento do termo final posto no artigo 5° da LC n°
63/90 ha a necessidade de finalizacdo do processo de arrecadacao e recolhimento, e a
consolidacdo dos recursos arrecadados por todos os agentes bancérios credenciados e
nado sé do estabelecimento oficial. Nisso concordamos com a Defesa, mas esse processo
de consolidacéo deve correr no maximo até o ultimo dia de cada semana, sendo expedida
a NEX ainda no final desse dia, s6 assim o termo final posto no artigo 5° da LC n° 63/90

seria cumprido tempestivamente.

O que ocorre atualmente € que a SEFAZ-MT se utiliza dos dois primeiros dias da
semana subsequente a da “arrecadagao/recolhimento” para realizar esse procedimento de
consolidacao e registos, ou seja, 0 prazo que deveria correr para a instituicdo financeira,
nos termos do artigo 5° da LC n° 63/90, é consumido pela Secretaria com seus

procedimentos administrativos.

Neste sentido, entende-se plausivel a sugestdo de recomendacdo inserida no
Relatério de Anélise de Defesa das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso
de 2019 (processo TCE-MT n° 24337-0/2019), pois a sistematica formalizada por meio da
Portaria n® 144/GSF/SEFAZ/2019 para os repasses de cotas-parte do IPVA demonstra que

os procedimentos administrativos podem ser realizados em processo mais célere e diario.

Observa-se que nédo esta a se defender o repasse diario das cotas-partes do ICMS
nos moldes da Portaria n® 144/GSF/SEFAZ/2019, tendo em vista que a periodicidade de
apuracao do ICMS é semanal e que os créditos da cota-parte do IPVA devem ser imediatos
através do proprio documento de arrecadacdao (artigo 2° da LC 63/90). Contudo, a Portaria

n° 144/GSF/SEFAZ/2019, em especial seu artigo 2°'3, reconheceu formalmente a

13 Art. 2° A cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA dos municipios
serd repassada diariamente pela Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual - SATE/SEFAZ logo apds a
realizacdo dos procedimentos necessarios ao registro de receita.
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possibilidade de que os procedimentos administrativos preparatérios aos repasses de
cotas-partes de tributos estaduais podem ser concluidos diariamente, sendo que essa
celeridade pode ser estendida aos procedimentos do ICMS.

Outrossim, o fato de as unidades técnicas do TCE-MT néo terem trazido
guestionamentos/apontamentos em exercicios anteriores sobre a sistemética de realizacao
dos repasses das cotas-partes do ICMS aos municipios ndo tem o condao de tornar a
andlise da matéria preclusa ou insuscetivel de analises presentes ou futuras. O
apontamento da presente esta respaldada pela competéncia institucional do TCE-MT para
analisar as Contas Anuais de Gestao da SEFAZ-MT de 20109.

Ante o0 exposto, mantém-se essa parte da presente irregularidade, no que pertine ao
Descumprimento do prazo para realizacéo dos repasses de recursos da cota-parte do ICMS

aos Municipios.

b) Descumprimento do prazo para realizacdo dos repasses de recursos da

cota-parte do IPVA aos Municipios

Inicialmente, € importante salientar que a Defesa ndo contestou a metodologia e 0s
céalculos apresentados no Relatdrio Técnico auxiliar deste processo de Contas de Gestéao
(Doc. n° 198926/2020).

De fato, a partir do més de setembro de 2019 os repasses das cotas-partes do IPVA
aos municipios, inobstante ainda ndo serem processados de imediatos através do proprio
documento de arrecadacgéo (artigo 2° da LC n° 63/90), passaram a ser diarios e mais
céleres, minimizando o0s atrasos expressivos que ocorriam até entdo quando os repasses
eram realizados em periodicidade semanal. Esse novo procedimento foi positivado por meio
da Portaria n°® 144/GSF/SEFAZ/2019. A importancia dessa evolucdo procedimental foi
reconhecida no bojo do Doc. 198926/2020.
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A Defesa retorna a discussdo argumentativa sobre os estagios das receitas publica
(Arrecadacao X Recolhimento). A analise desse argumento foi realizada no item “a - ICMS”
anterior e pode ser aproveitada para o IPVA, sendo concluido que é irrelevante para o

deslinde a esta presente irregularidade.

Vale salientar que o Doc. n° 198926/2020 considerou os relatorios FIP 716 e FIP 729
do Sistema FIPLAN, que dispdem das informacdes de receitas ja creditadas e
registradas/contabilizadas, portanto, j& recolhidas. Ademais, a Portaria n°
144/GSF/SEFAZ/2019, em especial seu artigo 2°, reforca o argumento de que 0s repasses

diarios preconizados na portaria ocorrem apos o estagio de Recolhimento.

Adentrando aos termos do artigo 2° da LC n° 63/90%4, a Defesa entende que a
seguinte dic¢ao contida no dispositivo: “serao imediatamente creditados a este, através do
préprio documento de arrecadagao”, significa que para a realizacdo dos repasses das
cotas-partes do IPVA ndo é necessario firmar convénio ou qualquer outro instrumento
congénere, e ndo indica que o0s repasses devam ser realizados concomitantemente a

arrecadacao do imposto.

Discorda-se peremptoriamente dessa interpretacdo dada pela Defesa. Isso porque,
a referida diccéo contida no texto do artigo 2° da LC n° 63/90 remete a hermenéutica de
que os créditos devidos aos municipios devam ser realizados de forma “imediata e
automatica” e por meio de rateio do valor espelhado no préprio documento de arrecadagao.
Ora, a desnecessidade de convénio ou outro instrumento é porgue o direito dos municipios
a cota-parte do IPVA decorre da Constituicdo e da LC n° 63/90, independentemente da
formalizacdo de quaisquer acordos, tratando-se assim de Transferéncia Legal Obrigatoria

e ndo de Transferéncia Voluntaria que requerem acordo formal.

14 Art. 2° 50% (cinguienta por cento) do produto da arrecadagéo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores licenciados no territério de cada Municipio serdo imediatamente creditados a este,
através do proprio documento de arrecadagdo, no montante em que esta estiver sendo realizada.
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Quanto as citagBes do Manual Fundeb e da Lei Fluminense n° 2.877/97, que
sustentariam a interpretacdo de que o0s repasses das cotas-partes do IPVA deveriam
obedecer a um cronograma a ser definido pelo Estado, entende-se ser completamente

descabida e ilegal.

O Manual Fundeb® é uma publicacdo editada pelo FNDE e data do ano de 2008, e
visa informar/orientar sobre Aspectos Gerais do Fundeb, contudo, ndo tem carater
normativo e nem sequer foi positivado/aprovado por meio de ato administrativo formal do
Ministério da Educacéo. Inobstante a importancia orientativa do Manual, a mencéao nele
contida de que a periodicidade do IPVA poderia ser estabelecida por “cronograma de cada
Estado” ndo encontra respaldo legal nas disposi¢des inseridas no texto do artigo 2° da LC
n° 63/90.

Quanto a Lei Fluminense n° 2.877/97, entende-se ndo representar parametro de
direito comparado valido a ser considerado, pois 0 § 2° do artigo 15 da Lei contraria
expressamente disposi¢cdes contidas no texto do artigo 2° da LC n° 63/90 e viola o principio

federativo e a autonomia dos entes municipais.

Pois bem, conforme restou concluido no Relatério Técnico auxiliar juntado a este
processo (Doc. n° 198926/2020), apesar de haver uma melhoria significativa na
tempestividade dos repasses do IPVA, passando a serem realizados diariamente a partir
do més de setembro, é inafastavel a constatacdo de que no decorrer do exercicio de 2019
houve atrasos significativos em numero de dias. Os repasses foram realizados
semanalmente até setembro/2019 e desse més até o més de dezembro/2019, quando os
repasses passaram a ser diarios, foram observados repasses a menor que foram

ajustados/compensados em dias posteriores.

15 Disponivel em: Publicacées - Manuais - Portal do FNDE, acesso em 19/02/2021.
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Dessa forma, mantém-se essa parte da presente irregularidade, no que se refere ao
Descumprimento do prazo para realizacao dos repasses de recursos da cota-parte do IPVA

aos Municipios.

c) Descumprimento do prazo para realizagdo das transferéncias de recursos

ao Fundeb

E importante registrar que apds a elaboracéo do Relatdrio Preliminar destas Contas
de Gestdo o TCE-MT deliberou sobre a Representacdo de Natureza Externa (processo
TCE-MT n° 935-0/2018), que teve por objeto a apuracao de irregularidades nos repasses
de recursos ao Fundeb no exercicio de 2017. A Representacao foi julgada procedente por
meio do Acérdao TCE-MT n° 385/2020, publicado em 03/11/2020, o qual reconheceu “a
movimentacgao irregular dos recursos do Fundeb dos municipios por parte do Governo do

Estado de mato Grosso, bem como o atraso nos repasses” (trecho do voto, pag. 4-9).

Nos autos da RNE restou evidenciado que os atrasos nos repasses para o Fundeb
ocorreram, em parte, por conta de atrasos também verificados nos repasses das cotas-
partes dos ICMS e do IPVA aos Municipios e da propria parte devida pelo Estado. Assim,
resta a conclusdo de que sempre que houver atrasos nas cotas-partes e na parte do Estado

desses tributos também havera atrasos nos repasses para o Fundeb.

Inobstante as conclusdes a chegou a RNE citada, ela analisou fatos/atos vinculados
ao horizonte temporal limitado ao exercicio de 2017, sendo que o objeto da presente
irregularidade tem por escopo 0s repasses ao Fundeb apenas no exercicio de 2019,
conforme explicita o Doc. n°® 198921/2020 anexo. Ou seja, contrariamente ao que afirmou
a Defesa, a sistemaética utilizada pelo Estado para efetuar os repasses ao Fundeb € objeto
de questionamentos/andlises por parte deste TCE-MT, no minimo, desde o exercicio de
2017.
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Pois bem, quanto a interpretagdo da Defesa para o termo “repasses automaticos”
inserido no texto do artigo 17 da Lei n° 11.494/2007'%, de que “significa repasse sem
necessidade de convénio ou instrumento similar” e ndo de repasses automatico a
arrecadacao dos tributos base para as contribuicbes ao Fundo, essa hermenéutica
constaria do Manual Fundeb?'’, pag. 17., discorda-se completamente desse argumento.

Alias, o texto apresentado no Manual Fundeb ndo permite a interpretacdo
apresentada pela Defesa, ao contréario, refor¢a o carater de automaticidade dos repasses

ao Fundo, sendo vejamos:

3. Repasses dos recursos do Fundeb

Sao creditados automaticamente (sem necessidade de convénio ou
instrumento _similar) na conta especifica do Fundeb no Banco do
Brasil, sendo os depositos realizados em datas distintas (nas mesmas
datas dos créditos dos recursos das fontes “maes”, ou seja, das fontes
gue alimentam o Fundo).

A referida diccao contida no texto do artigo 17 da Lei n°® 11.494/2007 remete a Unica
hermenéutica possivel de que os créditos ao Fundeb devam ser realizados de forma
“imediata e automatica”, e concomitantemente a conclusdo do processo de arrecadacao
dos tributos base (considerando-se contas maes de naturezas de receitas: ICMS, IPVA, no

caso dos Estados), e inclusive das cotas-partes repassadas aos entes municipais.

Ora, a desnecessidade de convénio ou outro instrumento congénere, conforme
apresentado no Manual Fundeb, é porque a obrigacéo de contribuicdo/repasses ao Fundo
decorre da Constituicdo e da Lei n° 11.494/2007, independentemente da formalizacéo de
guaisquer acordos, tratando-se assim de Transferéncia Legal Compulséria e ndo de

Transferéncia Voluntaria posta a faculdades dos entes federativos.

16 Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal
e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicao
financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

17 Disponivel em: Publicacées - Manuais - Portal do FNDE, acesso em 19/02/2021.
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Nesse contexto, concorda-se com a Defesa em um aspecto, 0s repasses
automaticos ao Fundeb, deve obedecer a periodicidade de apuracdo da arrecadacao do
tributo base, ou seja, periodo semanal para o ICMS e imediato para o IPVA, conforme

analises apresentadas nos item “a” e “b” anteriores.

Descartados esses argumentos da Defesa, registra-se que, conforme analises
apresentadas nos item “a” e “b” anteriores, restou confirmado que no exercicio de 2019
houve atrasos nos repasses das cotas-partes de ICMS e IPVA aos municipios mato-
grossenses, e isso, por deducéo logica causal, induz a ocorréncia de atrasos nos repasses

devidos ao Fundeb, posto que a contribuicéo de 20% recai sobre esses repasses.

Pelo exposto, ratificamos as conclusdes apresentadas no Doc. n° 198921/2020
anexo, e mantém-se essa parte da presente irregularidade, no que se refere ao

Descumprimento do prazo para realizacao das transferéncias de recursos ao Fundeb.

3. PROPOSTAS PARA EMISSOES DE DETERMINACOES

No que pertine as sugestdes de expedicdo de Determinacdes apresentadas no
topico 8.2. do Relatorio Preliminar de Contas Anuais de Gestdo da SEFAZ-MT de 2019, a

Defesa manifesta comentarios sobre o andamento das providéncias adotadas.

Observa-se que, a rigor, ndo ha legislacéo vigente que estabeleca ou oportunize o
contraditério quanto as Determinacfes/Recomendacfes exaradas por este Tribunal de
Contas, nem tampouco quanto se trata de sugestdes formuladas pela area técnica da Corte,
passiveis de deferimento ou ndo por parte do Conselheiro Relator. Contudo, defende-se
gue nédo ha Obices para gque se realize uma analise sumaria dos comentarios apresentados

pela Defesa, conforme apresentado a seguir.
a) Faca determinacdo aos setores administrativos competentes da SEFAZ-MT para a
instauracdo de procedimento administrativo objetivando apurar os motivos e as

42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HDOAC.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

responsabilidades de quem deu causa a insubsisténcia fisica de Bens Mdveis do
acervo patrimonial da SEFAZ-MT no valor de R$ 1.195.569,60, conforme
divergéncias constatadas entre os registros contabeis do 6rgdo e o seu inventério
fisico-financeiro de bens méveis do exercicio de 2019. Prazo de Implementacao:

Imediato.

A Defesa informa que o procedimento para apuracao dos fatos ja foi instaurado
(Ordem de Servico n° 087/2020/COFAZ/SEFAZ, de 20/11/2020, Doc. TCE-MT
266167/2020, pag. 33).

A referida Ordem de Servicos se refere a Determinacao contida no Acérdéo TCE-
MT n° 11/2020 (Contas de Gestado da SEFAZ de 2018), que inclusive prescreve outro valor
a ser apurado. Portanto, ha a necessidade da manutencéo desta proposta de Determinacao

para o exercicio de 2019.

b) Faca determinacdo aos responsaveis pelos setores administrativos de Patriménio e
de Contabilidade da SEFAZ-MT para que ultimem os procedimentos necessarios
para promover 0 reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de softwares,
marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais
amortizacdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, bem como dos
necessarios e correlatos lancamentos contabeis, conforme os prazos-limite

constantes da Portaria STN n° 548/2015. Prazo de Implementacéo: Imediato.

A Defesa entende pela impertinéncia da Determinacéo, tendo em vista que o prazo

final para registros/evidenciacdo do PCP € 01/01/2020.

A palavra utilizada no texto da sugestdo de Determinacgao € “ultimem?”, ou seja, tem
carater eminentemente pedagdégico e de alerta. Sendo que, embora a implementacao
completa do Procedimento seja obrigatéria apenas para o exercicio de 2020, as medidas
preparatérias deveriam ter sido ultimadas até o dia 31/12/2019. Assim, ha a necessidade

de manutencao desta proposta de Determinacdo nessas contas para o exercicio de 2019.
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c) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta do Orcamento Estadual para que, nos
processos de elaboracdo das propostas de leis de Diretrizes Orgcamentarias e do
Orcamento, sejam realizadas audiéncias publicas pelo Poder Executivo antes do
encaminhamento dos projetos ao Poder Legislativo, a fim de propiciar a participacao
e a interacdo popular, em cumprimento as regras plasmadas no art. 48, § 1°, inciso

I, da LRF. Prazo de Implementacao: Imediato.

A Defesa informa que instituiu Grupo de Trabalho e o procedimento sera
implementado na LDO/2022 e na LOA-2022. Considerando-se o carater pedagogico e de
alerta da sugestao de Determinacéo, defende-se que ha a necessidade de manté-la nessas
contas para o exercicio de 2019.

d) Faca determinacdo para que, na elaboracdo do anexo de metas fiscais das futuras
LDOs, seja apresentada a memoéria de calculo completa sobre a formulacédo das
metas fiscais, com informacdes suficientes para demonstrar a compatibilidade entre
as metas fiscais e as previsdes de evolucédo da Divida Consolidada e da Divida
Consolidada Liquida, tais como previsédo sobre a movimentacéo dos Restos a Pagar,
realizacdo de operacdes de crédito e outras projecdes financeiras que impactem

diretamente na elaboracao das metas fiscais. Prazo de Implementacao: Imediato.

A Defesa informa que providenciara o memorial de calculo para a préxima LDO.
Considerando-se o carater pedagdgico e de alerta da sugestao de Determinacéo, defende-

se que ha a necessidade de manté-la nessas contas para o exercicio de 2019.

e) Faca determinacdo para que, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs, seja
apresentado quadro demonstrativo contendo projecédo da Receita Corrente Liquida
— RCL, para, no minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia e para os dois

subsequentes, conforme orientacdo do MDF. Prazo de Implementacao: Imediato.

A Defesa informa que o demonstrativo solicitado ja foi implementado no AMF da

LDO-2021. Considerando-se o carater pedagogico e de alerta da sugestdo de
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Determinacdo, defende-se que ha a necessidade de manté-la nessas contas para o
exercicio de 2019.

f) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do Estado para que
sejam observadas as normas e orientagcfes de elaboracdo e apresentacdo da
Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa (DFC), exigidas pelo MCASP e pela IPC-08,
especialmente quanto a expedi¢ado de nota explicativa detalhando os itens de valores
mais relevantes que compde a Demonstracdo, bem como quanto a correta alocagcao
de valores nas linhas descritivas da Demonstracdo, a exemplo do valor
correspondente aos desembolsos com as Amortizacbes de Dividas. Prazo de
implementacéo: até a publicacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do
exercicio de 2020.

g) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do Estado para que
sejam divulgadas notas explicativas e/ou quadros auxiliares ao Balanco Patrimonial
evidenciando: os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil
bruto dos bens moéveis e imoveis; o0 método de depreciacdo utilizado; as vidas Uteis
ou taxas de depreciacéo utilizadas; o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada
(mais as perdas por reducdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final
do periodo; e, a conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando, conforme orientacdo constante do MCASP, 82 edicdo. Prazo de

implementacédo: até a publicacdo do Balanc¢o Patrimonial do exercicio de 2020

h) Faca determinacdo a Secretaria Adjunta de Contadoria Geral do Estado para que
faca a adequacdao do elenco de contas contabeis do FIPLAN ao PCASP, ressalvados
0s caso de necessidade de extensdo, mormente quanto as contas das Classes 3 e
4, bem como revise o0 mapeamento das contas contabeis patrimoniais utilizadas para
a elaboracdo da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), tornando-a
compativel com a forma prevista na IPC 05. Prazo de implementacdo: até a

publicacdo da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais do exercicio de 2020.
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Conjuntamente para as sugestdes de Determinacdes dos itens “f’, “g” e “h”, a Defesa
informa que serdo atendidas até a publicacdo das Demonstra¢cdes Contabeis do exercicio
de 2020. Considerando-se o carater pedagdgico e de alerta da sugestdo de Determinacéo,
defende-se que h& a necessidade de manté-las nessas contas para o exercicio de 2019.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE DAS DEFESAS
Apoés a andlise das manifestacdes dos Defendentes, conclui-se que as razdes de
defesa apresentadas nestes autos ndo devem ser acolhidas, sendo ratificada a

permanéncia de todas as irregularidades apontadas no Relatorio Técnico Preliminar:

Responsavel/irreqularidade:

o Sr. Valter Moreira Venega da Silva — Coordenador Contabil da Unidade
Orcamentario n° 16.101 — Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, periodo:
15/02/2019 a 31/12/2019.

1. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Divergéncia de R$ 1.195.569,60 entre o valor dos Bens Moveis registrado no
Ativo Imobilizado do Balanco Patrimonial de 2019 da SEFAZ-MT e o valor
declarado/inventariado pela Comissdao de Inventario Fisico-Financeiro de
Bens Mdveis do 6rgédo, acarretando a falta de integridade e de consisténcia
da Demonstracédo Contabil, contrariando as disposi¢cdes contidas nos artigos
94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizacBes/orientacdes contidas no
MCASP, 82 edicéao.
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1.2. Registro incorreto da posi¢cdo patrimonial de bens imoéveis no Balanco
Patrimonial de 2019, prejudicando a evidenciacdo da real situagc&o patrimonial
do 6rgdo em seus aspectos quantitativos e qualitativos, contrariando as
disposi¢cbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizacdes/orientagdes contidas no MCASP, 82 edicao.

Responsaveis/Irreqularidades:

o Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
01/01/2018 a 31/12/2019.

2. BA99. Gestdo Patrimonial_Gravissima. Nado implementacdo integral de
procedimentos para viabilizar a caracterizacao quantitativa e qualitativa de
bens do Ativo Imobilizado (arts. 83 a 106, da Lei n®4.320/1964 e Portaria STN
n° 548/2015).

2.1. Nao implementacao integral de Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP)
referente ao reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos bens moveis e
imoéveis; respectiva depreciacdo ou exaustéo; reavaliacdo e reducéo ao valor
recuperavel, descumprindo as orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias
STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018, e Portaria n° 066/GSF/SEFAZ-
MT/2017.

Responsaveis/Irreqularidades:

o Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
01/01/2018 a 31/12/2019.
o Sr. Ricardo Roberto de Almeida Capistrano — Secretario Adjunto do

Orcamento Estadual (SAOR), periodo: 01/01 a 31/12/2019
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3. FB13. Planejamento/Or¢gcamento_Grave. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constitui¢cdo Federal e Lei Complementar 101/100 - LRF).

3.1. Elaboracéao e propositura de projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019 com
um desequilibrio inicial (déficit) de R$ 1.685.901.157,00, violando o Principio
do Equilibrio Orgcamentario e os ditames normativos inseridos artigo 7°, § 1°,
da Lei 4.320/64, c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |, “a@”, e artigo 9°, todos da LRF.

Responsaveis/irreqularidades:

o Sr. Rogério Luiz Gallo — Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
01/01/2018 a 31/12/2019.

o Sra. Luciana Rosa — Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual, periodo:
23/08/2018 a 31/12/2019.

4. DB99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

4.1. Descumprimento dos prazos para realizacdo de transferéncias de recursos ao
Fundeb e das cotas-partes do ICMS e do IPVA devidas aos municipios mato-
grossenses, contrariando as disposi¢cdes constantes dos artigos 2° e 4° da Lei
Complementar n° 63/90, e artigo 17 da Lei Federal n° 11.494/2007.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, com fulcro nos termos do artigo 137-A do Regimento Interno do
TCE-MT (RITCE), sugere-se ao Conselheiro Relator:

a) Que, no julgamento do mérito, considere procedentes as irregularidades e seus
respectivos achados, mantidos neste Relatério de Analise de Defesa.

b) Que, nos termos do artigo 286, Ill, do RITCE, sejam aplicadas multas pecuniérias

aos responsaveis apontados neste relatorio.

c) Que acolha as sugestdes de Determinagdes ao Sr. Secretario de Estado de Fazenda

de Mato Grosso, conforme relagao apresentada no tépico “3” deste Relatorio;

d) Que determine o desentranhamento dos Docs. n°s. 259326/2020, 259327/2020,
270407/2020 e 271226/2020 dos autos do processo TCE-MT n° 31.698-9/2019, com a
subsequente juntadas desses documentos no processo de Contas Anuais de Gestao da

SEFAZ-MT do exercicio de 2020, tendo em vista que se referem a fatos desse ultimo ano.

Este é o relatorio decorrente da analise das razdes de defesa acerca das Contas
Anuis de Gestdo da Secretaria do Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ-MT — UO

16.101) referentes ao exercicio financeiro de 2019.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em 22 de fevereiro de 2021.

Edicarlos Lima Silva
Auditor Publico Externo
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