Telefones: (65) 3613-7560 / 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Mato Grosso

PROCESSO N.° 31.728-4/2019

PRINCIPAL PREFEITURA DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RESPONSAVEIS | LUZIA NUNES BRANDAO — PREFEITA
CAMILA SALETE JACOBSEN - OAB/MT 26480

ADVOGADAS EVELINE GUERRA DA SILVA — OAB/MT 22987
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
RAZOES DO VOTO
7. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna — RNI, promovida pelo

Ministério Publico de Contas (MPC) em desfavor da Prefeitura Municipal de Ribeiréo
Cascalheira sob responsabilidade da Sra. Luzia Nunes Branddo - Prefeita, em
decorréncia de denuncia realizada pela Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira,
sobre irregularidades na contratacdo da empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢cdes ME e do
Sr. Anderson Silveira Figueiredo, no exercicio de 2019, sem a deflagracdo de processo

licitatério e sem a formalizacéo de instrumentos contratuais.

8. Nesse sentido, cumpre relatar as manifestacoes apresentadas pela Secex
e pela defendente, e realizar o juizo de valor dos fatos abordados nesta RNI, mediante

a analise conjunta das irregularidades, tendo em vista a similaridade dos apontamentos.

1. Analise das irregularidades mantidas pela Secex de Contratacdes
Publicas
1.1 Irregularidade GB16 — GRAVE

Responsavel LUZIA NUNES BRANDAO - Prefeita

1) GBO1 - LICITACAO GRAVE 01. N&o-realizacdo de processo licitatdrio, nos
casos previstos na Lei de Licita¢des (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1) Inexisténcia de prévio processo licitatorio formalizado para a contratacao,
durante o exercicio de 2019, da Empresa A. J. Assis Ferreira Solugfes
Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo.

2) HBO5 — Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislacédo especifica do ente)

2.1) Inexisténcia de contrato formalizado para a contratacdo, durante o exercicio
de 2019, da Empresa A. J. Assis Ferreira Solugbes Empresarial — ME e do Sr.
Anderson Silveira Figueiredo.

1.11 Manifestacdo da defesa
9. Em sua defesa, a prefeita expds a necessidade de se ajustar os valores

pagos apresentados no relatério técnico, pois estdo com datas e valores corretos, mas
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0s numeros dos empenhos estariam errados. Ainda, apresentou a seguinte tabela

contendo o niumero das notas de empenho que estariam corretos:

Valores constantes do relatorio técnico (advindos de print do sistema Aplic (TCE/MT)
A Conzults de Empenhos
Consulta de Empenhos
:t Clique com o batde direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
B Resukadol:)da conka B Liguidaptes B Fagarerios
[ Consulta paramatnzada [ Tedos os Empenhos [] Detalhes do Empenho
B2 Data 4+ M doEmperha Credar Yoo Empenhadn Walor Liguidade Valor Retido/Lig
15.-'I]E'.-'2I]1 ] 001 YB5/20r9 &) A5515 FERREIRA SOLUCDES EMPRESER 1AL 25 800 00 L 5800,
1E/02/2018 0017932013 &.J L5515 FERAEIRA SOLUCDES EMFRESSH 1AL 34 B00.00) [+ =4.800,00 & 1.5E6,00 [+ 33234, 00} 34.600,00
14037203 00250323 .1 15515 FERAEIRS SOLUCDES EMFAESAR LU 3. 000,00 i 18.000,00 © E10.00 & 1713007 1E2.000,00
(052018 Q035975203 A ASSI5 FEFREIRA SOLUCOES EMPRESAR AL 00 E oW 0 = 1000 ZZ15E 0 2520000
12072018 QIET84/20M3  AJASSIS FERREIRA SOLICOES EMPRESR AL 3 E0000)E _ 1a6m0.00 & BOTSN ® 1285250 1560000
TBNN201E  ODEFERSENG A ABSIS FERREIR SOLLICOES EMPRESA L EREIOODE  EEEEO0 S 11E1G0 (s 34 F1EAD 3540000
(et e ] O05E02/ 2019 & 45515 FERAEIRS SOLLICOES EMFRAESAR 1AL 15 000.00| = 0,00 B 0,00 @ [0,y 0,00
N1H0000 15123000 E3000)  saEsond] 120000
Valores apresentados na manifestagio de defesa
N2 DO EMPENHO DATA VALOR PAGO
1777/209 15/02/2019 R$25.800,00
1789/2019 18/02,/2019 R534.800,00
2504/2019 14/03/2019 R$18.000,00
4578/2019 02,."05;’2019 RS$23.200,00
10390,/2019 12/07/2019 R$13.500,00
11832/2019 18/09/2019 R$35.900.00
80387/2019 02/12/2019 R$0,00

Relatério Técnico de Defesa: 246247/2021, pag. 5.

10.

A responsavel afirmou que os empenhos realizados em 18/9/2019 e

2/12/2019, incluidos apo6s analise dos documentos juntados no APLIC, ndo seriam

oriundos da dispensa de licitacao:

a) o Empenho n°® 11832/2019 de 18/9/2019 (conforme a defesa, citado no
relatorio preliminar como sendo o n° 008225/2019) é advindo do Contrato n°
071/2019, originado da Adesao a Ata de Registro de Precos n° 031/2019,
Processo Licitatdrio n° 044/2019, Processo de Adesédo n° 09/2019;

b) o Empenho n°® 80387/2019 de 2/12/2019 (conforme a defesa, citado no
relatorio preliminar como sendo o n° 009302/2019), seria fruto do Contrato n°

084/2019, originado do Processo Licitatério n® 59/2019, Adeséo n° 16/2019.

Assim, argumentou que o valor de R$ 35.900,00 (trinta e cinco mil e
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novecentos reais) acrescentado pela equipe técnica ao calculo do MPC, se trata de valor
constante de contratacéo feita por meio de adeséo a ata. Desse modo, solicitou que o

valor seja excluido do calculo.

12. A defesa alegou que o Empenho n° 1777/2019 de 15/2/2019 (R$
25.800,00), tratou de contratacdo que objetivou o envio das informacdes do SIOPE e
SIOPS2 e que o Empenho n° 2504/2019 de 14/3/2019 (R$ 18.000,00), se referiu a
contratacao realizada para elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2020.

13. Desse modo, sustentou que estas duas contratacdes teriam objetos
distintos e que ndo poderiam ser englobadas em um Unico calculo. Explica, nesse
sentido, que o limite da dispensa de licitacdo € analisado de acordo com o objeto
almejado e néo de acordo com o CNPJ do prestador do servico.

14. Ainda sobre essas despesas, a defendente explicou que apds o
afastamento do ex-Gestor, em junho de 2018, tomou posse e identificou um sério
problema em relacdo as prestacdes de contas de natureza obrigatéria do ente, descritas
a sequir:
a) o departamento contabil ndo havia realizado o encerramento anual do
exercicio de 2017 e as contas anuais de governo do referido exercicio tiveram

decisdo no sentido de emitir parecer prévio contrario devido a auséncia do
encaminhamento de informagfes ao sistema APLIC;

b) as prestacdes de contas com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE por meio do SIOPE e do Fundo Nacional de Salde mediante
a entrega do SIOPS, estavam irregulares e a auséncia das duas presta¢fes de
contas junto aos referidos 6rgdos implicariam em restricbes no Servigo Auxiliar
de InformagBes para Transferéncias Voluntarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, impedindo a transferéncia de recursos de convénios ja firmados e a
celebracdo de novos termos;

€) 0 municipio encontrava-se preterido de informacdes referente ao MANAD3,
arquivo exigido pela fiscalizacdo da Receita Federal com todas as informagdes
relacionadas a folha de pagamento referente aos exercicios de 2017 e 2018.

15. Dessa forma, a defesa declarou que a contratacdo de um especialista para

regularizacdo de todas as problematicas existentes na Prefeitura era imprescindivel.

16. Citou que os contadores da Prefeitura assinaram uma declaragéo
informando que ndo possuiam conhecimentos técnicos para realizar todas as rotinas
inerente ao cargo de contador municipal, e que necessitavam de um curso para que
pudessem ser capacitados.
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17. Expressou que uma saida encontrada pela gestora foi a contratagdo dos
servigcos de assessoria e consultoria, os quais auxiliaram os profissionais diariamente no

cumprimento de todas as suas obrigacdes e responsabilidades.

18. Explicou que as referidas contratacbes, apesar de irregulares por
ultrapassar o valor da dispensa, foram bastante necessarias para que a Prefeitura
continuasse com as regularizagbes das pendéncias e para que nao incorresse nos

mesmos erros da gestéao anterior.

19. Em relacdo a contratacdo do Sr. Anderson Silveira Figueiredo, arguiu que
apesar de os dados do relatério apresentarem datas e valores corretos, 0os nUmeros dos

empenhos estariam errados.

20. Mencionou que os dois valores contratados e pagos ao Sr. Anderson

Silveira Figueiredo se referiram a contratacfes distintas:

a) a primeira contratacdo, oriunda do Empenho n° 001878/2019, de 27/2/2019,
no valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), possuiu o objetivo de gerar a
validacdo de dados do MANAD, tendo em vista o Procedimento Fiscal n°
013010021900015.

b) a segunda contratacdo, constatada através do Empenho n® 004183/2019 de
1/4/2019, no valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), foi realizada para a
configuracdo e geracéo das informacdes para o E-SOCIAL.

21. Dessa forma, a defesa alegou que houve justificativa para a realizacdo de
duas dispensas de licitacdo, por serem 0s objetos distintos. Expde que o limite da
dispensa aplicado a época era o constante no Decreto Municipal n°® 782/2017, no valor
de R$ 35.048,74 (trinta e cinco mil, quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos) e
as duas diferentes contratacdes realizadas, uma no valor de R$ 21.000,00 (vinte e um
mil reais) e outra no valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), teriam respeitado o

limite legal.

22. Por fim, requereu a exclusao do céalculo de pagamento realizado a empresa
A. J. Assis Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME no valor de R$ 35.900,00 (trinta e cinco
mil e novecentos reais), advindo do Empenho n°® 8225/2019 de 18/9/2019, bem como

relatou que sao valores empenhados para pagamento do Contrato n°® 071/2019.

23. Solicitou que sejam consideradas legais as contratacfes por dispensa de
licitagdo dos Empenhos n° 001786/2019, 002503/2019, 001877/2019 e 003580/2019,
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por se tratar de contratagcdes com objetos distintos e passiveis de serem contratadas por
meio de dispensa de licitacdo; e, que seja considerada a situac&o particular vivenciada

pelo municipio, citando o art. 22 da LINDB, para converter a irregularidade em

recomendacao.
1.1.2 Andlise da Secex
24. No que se refere ao pedido da defesa de excluséo do célculo do pagamento

de R$ 35.900,00 (trinta e cinco mil e novecentos reais) realizado a empresa A. J. Assis
Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME, referente ao Empenho n° 8225/2019 de 18/9/2019

do Contrato n° 071/2019, a Secex esclareceu que:

a) a relacdo de empenhos apresentada na Figura n°® 3 do relatério preliminar,
refere-se a um print do sistema Aplic (TCE/MT). Trata-se de uma coleta dos
dados informados pela propria prefeitura ao referido sistema, ndo passiveis de
manipulacdo ou alteracdo pela equipe técnica. Desse modo, eventual
discordancia de informag6es foi ocasionada por erros nos dados informados
durante a prestacao de contas eletrdnica:

Figura 3 — Pagamentos 4 empresa A. . Assis Ferreira Solugoes Empresarial — ME — 2019
A Corcuka da Empankioe

Consulta de Empenhos
— e

it Clique com o botde direito do mouse sobre a tabela para mais opgles

[ Aesubach|s) da corabn  [BY Lguidectie: [0 Pagamerio:
[l Consutta paramatrizada [ Todes os Empenhos I owtalhes do Empanha

M) Diata 4 WcoEmpesie Credor Waln Empenhads Velor Liouidecs %Walor Fleddolig Wak Py W alon Pago+Flet
LI DCH e B & JASEIS FEAREIRS SOLUCDES EMPRESARIAL

15TEE g A J 5515 FERREIRS SOLUCOES EMPRESARIAL SA.500.00) & 34.500.00 B 1.7566.00) & 33.234.00] F.E00.00
i 1800000 1+ 10,00 & 1719000 18,000, 00
e g A J AS5IS FERREIRS SOLUCOES EMPRESARIAL 23.200.00( 23.200.00] [ 1.044.00) 2215600 23.200.00
1207+ 8 & J ASSIS FERREIRS SOLUCDES EMPRESaRLAL 12600, 00| b 1350000 [+ El7 50| 12892 Fi 12.600,00
s & JASSIS FERREIRS SOLUCOES EMPRESARIAL 33.600.00| F 3553000 1.181.50| ® 3d4.715.50] F5.5900.00
A 28 4 J ASSIS FERREIRS SOLLUCDES EMPRESARIAL 5000, 00 & 000 0,00 & 0.00] 0,00

O

21330000 151.230.00 B3man 144830000 151.200.00
Fonrte: Sistema Aplic — Consulta aos empenhos de 2019, em 24 .02 2021.

1402014 &) ASEIS FERREIRS SOLUCDES EMPRESARLAL 1E.000, 00

Documento Digital n® 246247/2021, pag. 10.

b) as informacdes trazidas pela defesa demonstram que o valor liquidado de R$
35.900,00 (trinta e cinco mil e novecentos reais) se referiu ao Contrato n°
071/2019, assim, apds excluir esse valor célculo apresentado no relatério
preliminar, constata-se que o valor pago pela Prefeitura esteve R$ 80.251,26
(oitenta mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos) acima do

limite legal para a dispensa de licitagdo em relacdo & Empresa A. J. Assis
Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME.

25. A Secex sugeriu a expedicdo de determinagdo a atual gestdo para que
promova as corre¢des necessarias, nos termos da Resolugdo Normativa n° 3/2020 — TP,

a qual estabelece regras para prestacdes de contas eletrénicas por meio do Sistema de
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Auditoria Pudblica Informatizada de Contas — Aplic.

26. No que se refere a natureza dos objetos das despesas, a Secex entendeu
que as alegacdes da defesa ndo sdo razoaveis, que 0s empenhos tratam de
contratacdes com objetos distintos, pois 0s servicos prestados eram de consultoria e
assessoramento diversos em assuntos correlatos a contabilidade e prestacéo de contas
do municipio, conforme se depreende da descricdo das notas de empenho.

27. Indagou que nado seria razoavel admitir que cada tipo de prestacdo de
contas (e-social, SIOP ou dados MANAD) refere-se a um tipo de servico distinto, o qual,

em tese, poderia ser feito por meio de contratacdo distinta em cada caso.

28. Ressaltou que a prépria defesa admitiu que as referidas contratacfes
ultrapassaram o valor da dispensa e ocorreram sem procedimento licitatério e sem
qualquer tipo de formalizacdo processual (ainda que de dispensa licitatéria). Sobre isto,
a defesa justificou que se tratou de uma situacdo peculiar, necessaria para que a

Prefeitura continuasse com as regularizagdes das pendéncias entao existentes.

29. Sugeriu a realidade da prefeitura na ocasido em que a gestora assumiu 0
cargo de forma interina, apos o afastamento do ex-Gestor (recorrentes atrasos das
prestacfes de contas de natureza obrigatéria da prefeitura e dificuldades diversas de
natureza administrativa e operacional), seja considerada como possivel elemento

atenuante na dosimetria da pena.

30. Frisou que as irregularidades efetivamente ocorreram, e gue ndo merecem

prosperar as justificativas de que se tratava de processos de despesas distintos entre si.

31. A Secex afirmou que o art. 62 da Lei n® 8.666/1993 prevé que o instrumento
de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades, cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais casos, situacdo em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao

de servigo.

32. Discorreu que a natureza dos servicos a serem prestados nos casos

concretos pela Empresa A. J. Assis Ferreira Solugbes Empresarial — ME e pelo Sr.
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Anderson Silveira Figueiredo, sdo especificamente de assessoria e consultoria, as quais
caracterizam uma relacdo de direitos e obrigacdes e, por conseguinte, ensejam a
necessidade de celebracdo de instrumento contratual e a respectiva fiscalizagédo, o que

nao é possivel de ocorrer por meio de simples descricdo em nota de empenho.

33. Descreveu que da forma como a administracdo publica procedeu nestes
casos, restou prejudicada a transparéncia das aquisicbes dos servicos, e, ainda,
conforme ja exposto na proposta de RNI apresentada pelo MPC, a auséncia de
formalizacdo do contrato ou de outros instrumentos habeis dificultaram sobremaneira o
Controle Externo exercido por este Tribunal, haja vista que impediu uma analise mais
aprofundada sobre o objeto das contracbes realizadas pela Prefeitura de Ribeirdo
Cascalheira.

34. Destacou ainda o impedimento de atuacédo do controle social e mesmo a
fiscalizacdo da execucéo contratual que deveria obrigatoriamente ter sido exercida pela
propria prefeitura, visto que ndo hd um instrumento hébil a dizer qual seria o prazo de
execucao dos servi¢cos, quais os deveres dos contratados e da administracdo publica,
guais exatamente seriam 0S servicos a executar, quais as metas a alcancar, dentre

outros aspectos.

35. Sustentou que nos dois casos (da Empresa A. J. Assis Ferreira Solucdes
Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo), resta inegavel, pela natureza
dos servicos, que havia a necessidade de seu melhor detalhamento, visto que por meio
de uma descricdo simplificada na nota de empenho, ndo sdo assegurados os direitos e
deveres da contratante e dos referidos contratados, além da insegurancga juridica, para
ambas as partes, que a pratica ocasiona.

36. Expbs que é perfeitamente legal a contratacao pela prefeitura de empresa
especializada em servicos de consultoria contabil para treinamento de servidores. Ocorre
gue a pessoa fisica ou juridica contratada ndo podera exercer atividades finalisticas do
orgao, uma vez que a dispensa de licitacdo para contratacdo de servigos prevista no art.
24, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993 ndo ampara a contratacao de empresa para realizacao

de atividades inerentes aos cargos publicos de provimento efetivo.

37. Asseverou que, devido a falta de instrumento contratual, até mesmo a

analise do controle externo sobre a natureza dos servigos contratados (se sédo servigos
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nado comuns ou corriqueiros as atividades da Administracdo Publica e que ndo se
confundam com fungdes exercidas exclusivamente pelo contador) ficou impossibilitada

em face da auséncia de detalhamento dos objetos das contratacdes.

38. Ponderou que o nexo de causalidade esta caracterizado pois a gestora,
mesmo ciente de que 0s servigos contratados ensejavam direitos e obrigacdes, deixou

de celebrar contrato.

39. Concluiu que ndo merecem prosperar as justificativas e argumentos
apresentados pela defesa, permanecendo a irregularidade em raz&o da inexisténcia de
contrato formalizado para a contratacao, durante o exercicio de 2019, da Empresa A. J.

Assis Ferreira Solugdes Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo.
1.1.3 Manifestacdo do MPC

40. O Regimento Interno deste Tribunal de Contas, no artigo 219, § 2°,

estabelece o seguinte:

Art. 219. As dendncias e representacdes deverdo atender

cumulativamente os seguintes requisitos:

(.

§ 2°. A participacdo do denunciante ou representante cessa com a

apresentacao da denuncia ou representacdo de natureza externa.

41. Tendo em vista que esta Representacdo de Natureza Interna surgiu por
iniciativa do Ministério Publico de Contas, e em respeito ao que estabelece o RITCE/MT
nos dispositivos acima transcritos, ndo abordarei o conteddo do parecer do
Representante (MPC) naquilo que se refere a sua andlise sobre as irregularidades, pois
sua participacdo neste caso, cessa com a apresentacdo da representacdo. Levarei em

consideracao apenas a sua manifestacéo na condicdo de custos legis.
114 Analise do Relator

42. Cabe ressaltar que a realizacdo de procedimento licitatorio € a regra nas
contratacdes publicas. Os casos de dispensas, inexigibilidades e contratacfes diretas
sao excegodes, como disposto no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
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(...)

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

(..)

43. Além disso, caso a contratacdo se amolde nos casos previstos neste artigo,
a dispensa deve ser devidamente e previamente justificadas pelos responsaveis pelas

aquisicoes, conforme dispde o artigo 26 da Lei 8.666/96:

Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo
alocados.

44, Verifica-se que o Decreto Municipal n® 782/2017 a época alterou os valores
das modalidades de licitacdo, e estabeleceu que é dispenséavel a licitacdo para outros
servicos e compras de valor até R$ 35.048,74 (trinta e cinco mil, quarenta e oito reais e

setenta e quatro centavos), conforme disposto abaixo:

Decreto Municipal n® 782/2017

Art. 1° As modalidades de licitagdo constantes no art. 22 da Lei n° 8.666/1993
serdo determinadas em funcgdo dos seguintes limites:

| — para obras e servi¢os de engenharia:

convite — até R$ 657.163,90

tomada de precos — até R$ 6.571.639,02

concorréncia: acima de R$ 6.571.639,02

II- para compras e servi¢os néo referidos no inciso anterior:
convite — até R$ 350.487,41

tomada de precos — até 2.847.710,24

concorréncia — acima de R$ 2.847.710,24

Art. 2° E dispensavel a licitagio:

| — para obras e servi¢os de engenharia de valor até R$ 65.716,39
Il — para outros servicos e compras de valor até R$ 35.048,74

45. Apesar disso, no caso em analise denota-se que a gestdo municipal
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efetuou o pagamento & empresa A. J. ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL -
ME no valor de R$ 115.300,00 (cento e quinze mil e trezentos reais), ou seja, R$
80.251,26 (oitenta mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos) acima

do permitido pelo decreto municipal.

46. Os pagamentos realizados ao Sr. Anderson Silva Figueiredo foram no
importe de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais), com efeito, R$ 17.951,26
(dezessete mil, novecentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos) acima do

permitido pelo Decreto Municipal n® 782/2017.

47. Se considerada a aplicacéo do artigo 24 da Lei 8.666/93, o valor ultrapassa

ainda mais o valor maximo de dispensa.

48. Apesar da defesa alegar que os servi¢os prestados se tratam de processos
de despesas distintos e que devem ser fracionados, a Resolucédo de Consulta n® 21/2011
deste Tribunal de Contas preceitua os critérios para a possibilidade de parcelamento do

objeto licitatério, nos seguintes termos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas € a préatica ilegal do
parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria
ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica ndo fique configurada e
o parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é primordial
a observancia dos seguintes preceitos: 1) O parcelamento do objeto da
contratacéo é uma determinacdo e ndo uma mera faculdade. Para néo realiza-
lo é preciso que se demonstre que a opcao ndo é vantajosa ou viavel naquela
situacao especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos
termos do 81° do art. 23 da Lei n° 8.666/93; 2) As parcelas integrantes de um
mesmo objeto devem ser conjugadas para determinacdo da modalidade
licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater excepcional, na forma do art.
23, § 5° para obras e servicos de engenharia, ha possibilidade de
abandonar a modalidade de licitacdo para o total da contratacdo, quando
se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas
por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servico; 3) As contratacdes (obras e servicos de engenharia) que
tenham a mesma natureza (assemelhados) sendo parcelas de um Gnico objeto,
devem ser somadas para determinacdo da obrigatoriedade da licitacdo ou
definicao da modalidade licitatoria, a menos que ndo possam ser executados no
mesmo local, conjunta e concomitantemente; 4) Sempre que as aquisicdes
envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de
licitagcdo publica e namodalidade apropriada em fungéo do valor global das
contratagcdes iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o
exercicio; 5) Objetos de mesma natureza sao espécies de um mesmo género;
ou possuem similaridade na funcado; cujos potenciais fornecedores sejam os
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mesmos; 6) A classificacdo orcamentaria (elemento ou subelemento de
despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor sdo insuficientes,
isoladamente, para determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatéria; 7) O lapso temporal entre as licitacdes € irrelevante para
determinacg&o da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatdria;
8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando suas
contratacdes em observancia ao principio da anualidade da despesa; 9) O ramo
de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da licitacéo
e sua definicdo ndo estad vinculada, necessariamente, ao subelemento de
despesas. 10) A contratacdo que for autdbnoma, assim entendida aquela
impossivel de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto
idéntico ou de mesma natureza de contratagdo anterior, podera ser realizada por
dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a modalidade licitatéria,
isoladamente.

49. Extrai-se do objeto das notas de empenho que 0s servi¢os prestados pela

empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢cdes-ME e pelo Sr. Anderson Silveira Figueiredo, foram

executados no mesmo local e sdo similares, ou seja, caracterizam prestacao de servicos

na area contabil, assessoria, consultoria e prestacdo de contas do municipio.

50. Dessa forma, para a contratacdo, era necessaria a observancia da
modalidade licitatéria pertinente, considerando o valor global dos servigos no exercicio,
nos preceitos da Lei n° 8.666/93, Unica lei de licitacdes aplicada a época dos fatos e no
Decreto Municipal n°® 782/2017.

51. Em relacdo a eventual dispensa de licitagdo pela urgéncia da prestacao de
servico especializado de contabilidade no municipio, nos autos em analise, ndo se
verifica a apresentacédo de formalizac&o prévia, instrumento de contrato, com justificativa

do preco e da urgéncia alegada pela defendente para a contratagao.

52. Dessa forma, os valores constantes nas notas de empenho, demonstram a
necessidade de procedimento licitatério para a contratacdo dos objetos similares

adquiridos pelo municipio, como demonstrado abaixo:
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FREFEITURA MUNICIF AL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA e P
rota o= Empenho N° co empenno wrTne
Oransnio
© % P24 772 1330000173 Processc wrrTne
teuricipios RibeirSo Cascatheia
Orose o3 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Undade: ca.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADIMNISTRACAC
Funcion= ©2 122 0003 - ADMINISTRAGAO GERAL
PiojetolAtividade:  2.009 - MANUTIENCARGOS COM SECRETARIA DE ACMINISTRAGAC E UNIDADES
Eemento 2.3.80.39.05.00.00.00.1010 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
coa ©- Sem dss de recurscs
Cicipo reduzido:  COO04Z
' Dotacsc wcial 856.000.00 Empennce anteriores 18120706
Suplementacoes: o.c0 Veice co empenno 25.800.00
Aau 0.00 Vatce o o.co
Total (A} 856.000.00 Total (B) 207.007.08
Saico (A-B) eses9z.94
Credor 213237 AJAsSES soLucoes -me
Endereco: Rus RUA TESCURO Cidace Custa uE mT
CNPI.  31.422.68340001-07 snser Estdant Prof
Banco p—— Fone
_Conta Corente: Fax

Espectcacao: 1
A PRESTACAD DE SERVICOSNA CONFECCAO. PUSLICACAD E HOMOLOGAGADC DO SIOPS E DIOP, ACOMPANHAMENTO JUNTO AS SICONFI
=

REF
ErrReEST. CE CONTAS REF. AD EXERCICIS DE 201
Fonte de recursos - Orcinario Total geral 25.500.00
Fica empentiace a inpoaSncia de 25.800.00 (vire & cinco mil & OACCENtoS reals)
Furdamono logel - S666/03 Data 2uoerses
ctacan Dispensa de Lictasio pf Compras @ Servigos resmers Oata
= Oata :
[ ————— Cresor Luzésues BRANDAC
Prateita Moniciper
T ST I LEsA MUNIGIPAL DE RIBEIRAO C
AS RA
icta de Empenho CALHE]
Da sewmzrzors
A e A g empenna P
tusicizio: Ribeirto Cascahein
- "
Frocaseo 1788019

Orgso: oa e —
- SECRETARIA DE FINANGAS

Unidade os.01
Fimclonet 04.123.0088 - ;2;:5 TARIA DE FINANGAS
Prejetoitividade 2018 - AD FINANCEIRA
Sy S AN - MANUT/ENCARGOS COM OS SERV. D
5.00.00.00.1010 - SERVICCS TECNICOS PROFI!&S!ONNSE SANIOADe

T8 Detatham.:  ©0- Sem detaihamento das dastnaces de recursas

Codigo rackigo:  cooose
:mm Iniciat 210.500,00
uplementactes 0.co =
B TPerhos anteriores 226,80

Anusgsaes: 0.00
Valor do empenno
Tota (A) 210 500,00 Velor Anuteco: N
Total (8 ) 3s.02s,
.80

4 Ssido (A-8 )
- 175.473,20
Credor 213237 AJassis soLucoes ME

Endereco: Rus RUA TESOURO
SNPJL 31.42288300001.07
Bancx

% oSncks Fone
Conta Corrents:
Especiicacso: 1 Fax
-_— P

REF. A PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL

Cdade Curss
Inscr Est Ndert Proe. e

R e - Total geral 34.800.00
— e 3480000

8 empan iy -
Panhads a importancia de 34.800,00 (¥ints e quatro mi o oitecentos reais)

Pdanweio lgal . B8666/53

al. licitagio Disperse do Licitacs 5 Data 230651
S50 B Comp, San. . . 953

rtrato ras e Senvicos Nimers Data
p Data

—_—

—_—
AATOGIAO CO Barvigs = -
vo Crador LUZIA NUNES BRANDAO

Prefeita Municpal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAD CASCALHEIRA

MNolz dg Ermpenho .

14032079
N* da empenho ZS0a®
" Ordirsnic
SR 2 TTE 19200001-T3 Prooasso 2800t
Auricipe: Riteirko Cascabhora ?
04 - SECRETARIA DE FINANCAS
oo - SECRETARIA DE FINANGAS
041250086 - GESTAD FINANGEIRA
2,004 MANUT/ENCARGOS COM A SECRETARLA DE FINANGAS E UNIDADE:
3.3.80.35.82,00,00.00. 1010 - CUTROS SERYICOS DE CONSULTORIA B
Cod. Detakam, 0 - Sem detalbamanis das deslinagdes de recwscs
Coago reduzido  DODOTS
Dotegh il 126,000, 00
Q_L::ZI.F-I = D'\- Empanhos anberionss .00
.;..,.; ;,._:,ms az Valxr do empanha 18.000,00
o, Walor Anulado: 0,00
\ 5 i
b 128.000.00 Total { B ) 18.000,00
Saldo [(A-8) 107.000,00
- 213237 A JASSIS FERREIRA SOLUGOES EMPRESARIAL - M=
Enduregn: Ruas RUA TESOURD = T
2 = 21422 EBWO001-0T br v
= P
— - F o
cificagia: 1

A
FIN

A PRESTAGAC DE SEFWGOS MA ELABORAGAD DA LEI DE DIRETRIZES OSCAMENT, = .
ALIDADE ORIENTAR A ELABDRACALD DGS(};:EA‘\'H:N TOS FISCAIS o ADE Socron

CQUE TEM COMOD & PRINCIPAL
AUINDD 05 PODERES EXECUTRVO, LEGISLATIWO E ALTARGLIAS

E D SEGUFRIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO DO PODER PUBL 100,

AGO

CUNIos Orcirdria

Tatal geral : 18.000,00

Ca emperhedy 8 impondnca 8 18.000,00 [da@sba ¢

reais)
Furdamenio lgsl : 8266'93

Data 21
Disponsa de Licitaglio pf Compras a Seevigos

Himero : Drata

>,

Srcsregado do senics

LUZIA NUNES BR

Prafaite Municipal

PRE JURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
Nowz de Empento

Data:

czrosizote

5° go empenho asTee
Orainario

GNP 24772 113000173 Proceseo as7arse
Flunicipio: Roersc Cascalneira

Segse oe - SECRETARIADE FINANGAS

Unidado: ceo1 - SECRETARIA DE FINANGAS

N oe 1230088 - GESTAO FINANCEIRA

FrojesarAtvidede: 2014 - MANUT/ENCARGOS COM A SECRETARIA DE FINANGAS E UNIDADES

Erenento 2.3.8035.04 00.00.00.1010 - CONSULTORIA JURIDICA PJ

Gea ©- sem o recurzes
rBeEeo reduzido.  OODOTS.
"ocscao miciat 125.000,00 Empenhos anternores 18.000,00
Suplementactes Vaicr oo empenno 23.200,00
Anulagtes

Towi (e )

Salso (A-B)

X
a1.zo0,00

sascc.00

soLucoes - me
Cidade: Cumba
rses Est dent Prof.
Agencia:

UF: heT

Foos
Coea Comente: Fox
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EF. A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA £ CONSULTORIA CONTASIL NOS MESES DE ASRIL £ MAO
Fonte de recursos - Oranaric Total geral © 23.200.00

Fich empennece 8 MNPOranda de 23 Z00.00 (ViNts © s ME © JLZETos reais}

undamento legst :  2568/93

Data 2user18s3
feodal. boitecso Dispensa de Lictacso of Compms « Servicos reamero Data :
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roas
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Ciquidacao
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WA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
= Data I2007/2079
2 de Empenho N* do empenho 10380118
Oramnsnc
Processc

_— \\\ —_—
SECRETARIA DE FINANGAS
- SECRETARIA DE FINANGAS
- GESTAD FINANCEIRA
MANUT/ENCARGOS COM OS SERY. DE CONTASILIOADE
©.00.01 0000 SERVICO DE APOIO ADMNIS TRATIVO, TECNICO E OPERACH
dstalhamaento cas demsnacses ge recurscs

— — —
Emponnos antenores 3

Valor do emgenho

Viior Anciads

Total (8 )

Sao (A-B) 10121720

e —

2 7 ASSIS FERREIRA SOLUCOES emPRE SARIAL

OURO. 08. QUADRA 89 LOTE oa Cidade
o7 nscr Est sdant Prof

Ageccia Fone: 85 36841976<

Conta Correr Fax —
ASSESSORIA E CONSULTORIA ConTAR P/\ G O

UE nar

CE SERVICOS [

13 500.00

a Data 21/ma1993
Disponss de Lictacdo of Compeas © Sarvices Nomars Dsta
s Oats
- _ = —
SSIS LOURENGCO CAADO JUVENAIDE SOARES MIRANDGA
Secretario de Financas CRCo

SE RENNISIRAZRS
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PREFEITURA MUNICIPAL

Nota de Empenho

DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

SECRETARIAMUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD

- SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAG
- ADMINISTRAGAC GERAL

- MANUT/ENCARGOS COM S&

- SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

CRETARIA DE ADMINISTRAGAO E UNICADES

67.433.20

3200000
o.co

99.433 20

STACAS SERVICOS NA CONE A GERA F c
CAO DE SERVICOS NA CONFIGURAGAD £ GEF CAG DAS INFORMAY

OES E-SOCIAL

Nta de fecurscs . Orcenario

Tetal geral 32.0 0
ch smpenhada @ > —

fmpoténcia de 32.000,00 {irinta

indamento legsl - 8556/

dal licitagSo Disponsa de Licitaglo o/ C e ——

carregaco do servico redo
= Credor LUZIA NUNES BRANDAD

Prefeta Muricpa:

Documento Digital n® 127635/2021, pag. 19 a 26.

53. No entanto, a gestdo da prefeitura néo realizou o procedimento licitatorio
para as aquisicdes dos servicos, tampouco o devido e instrumento prévio de contrato.
Além disso, ndo apresentou a prévia justificativa para a dispensa realizada. Com isso,
mantenho as irregularidades GBO1 e HBO5, para determinar a atual gestdo que atente
para os regramentos da Lei 8.666/93, enquanto esta for aplicavel, especialmente quanto
a observancia da modalidade licitatéria adequada, os requisitos e procedimentos
referentes a dispensa de licitacdo, previstos nos artigos 24 e 25 da mencionada lei.

54. Além disso, constata-se que a gestdo encaminhou, via Sistema Aplic,
informacdes referentes aos empenhos emitidos em 2019 com divergéncias, fatos que
causam embaraco ao controle externo. Portanto, é salutar a expedicdo de
recomendacao para que a gestdao encaminhe informacgdes fidedignas ao Tribunal de
Contas e observe o0s termos da Resolugdo Normativa n° 3/2020 quanto ao

encaminhamento de informagdes via Sistema Aplic.

55. Quanto a aplicacdo de multa entendo que ndo deve ser efetivada, pois
apesar da nao existéncia de uma formalizagc&o da justificativa prévia para a realizacao
da dispensa da licitagcéo, verifica-se que a situagcdo emergencial efetivamente existiu,
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tendo em vista o afastamento do gestor anterior, e a necessidade da atual gestora em
encaminhar informacdes ao SIOPE e SIOPS e principalmente de elaborar a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020, cujo procedimento € imprescindivel

ao orcamento municipal.

56. Ademais, ndo é somente a questdo verificada sobre o fato de a gestora
nesta RNI mencionada, ter assumido o comando do municipio em face do afastamento
do prefeito. Pelo que aconteceu em relacdo ao afastamento, ndo bastassem as questdes
politicas, foi constatada certa deficiéncia quanta ao desempenho operacional de diversos

departamentos da prefeitura, dentre eles, o da contabilidade.

57. Ocorre que os servidores efetivos estavam tendo dificuldades que dizem
respeito ao conhecimento necessario para a boa prestacéo de servicos, e frente a essa
dificuldade ndo havia outra alternativa a nao ser as contratacées que foram objeto desta
RNI.

58. Assim sendo, e analisando o contexto dos fatos, é salutar entender que
foram envidados esfor¢os para que as informacgdes e fatos contabeis, orcamentarios e
financeiros que iam sendo constatados, precisavam ser registrados em livros préprios,
diante de todas as obrigacdes acessoérias que sdo impostas nas gestbes, sejam elas

publicas ou ndo.

59. Por outro lado, o que nos chama atencdo é o fato de que ndo houve
qualquer apontamento quanto a omissdo de outros departamentos, tais como:
departamento juridico, controle interno, tesouraria ou financas. Enfim, s&o
departamentos que deveriam ter contribuido para que a forma de contratacdo ocorresse
de acordo com a legislagao pertinente.

60. Por isso é de bom alvitre fazer esfor¢os para entender o “quadro caético”
daquele momento, e apesar de ter havido, de certa forma, infringéncia aos
procedimentos de contratacdo de despesas € crivel conceber a necessidade de

orientacao, cuja finalidade é evitar irregularidades dessa natureza.

61. Em face desse contexto, que de certa forma € um caso peculiar na gestao
publica, entendo que essa compreensao € necessaria. Com base nesses fundamentos

profiro o meu voto.
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DISPOSITIVO DO VOTO

62. Ante o exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar
n® 269/2007, c/c os artigos 79, V, 89, IV, todos do Regimento Interno deste Tribunal,
acolho em parte o Parecer n° 5.407/2021, do Ministério Puablico de Contas, apenas
quanto ao munus de custos legis, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho, e voto pelo conhecimento da Representacéo de Natureza Interna proposta
em desfavor da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, sob responsabilidade da
Sra. Luzia Nunes Brandao — Prefeita, em razdo do preenchimento dos pressupostos e
condicBes processuais e no meérito por sua procedéncia, sem aplicacdo de multa,

conforme os fundamentos que acompanham este voto.

63. Recomendo a atual gestédo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira
gue se atente para as exigencias da Lei n.° 8.666/93 — Lei de Licitacoes e Contatos
Administrativos, especialmente quanto a observancia da modalidade licitatéria adequada
e aos requisitos e procedimentos referentes a dispensa de licitacdo, previstos nos artigos
24 e 25 da citada lei, enquanto esta for aplicavel.

64. Recomendo ainda a atual gestdo municipal para que encaminhe ao
Tribunal de Contas as informacfes via Sistema Aplic, nos termos da Resolucdo
Normativa n° 3/2020.

65. E como voto.
Cuiaba, em 27 de junho de 2022.

(assinado digitalmente) *
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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