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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA EM
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA - RNI

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ CASCALHEIRA/MT

QUAL A ORIGEM DA ANALISE? 0 QUE SE CONCLUIU?

A RNI, protocolada em 14.11.2019, foi proposta Concluiu-se pela manutencdo das
pelo Ministério Publico de Contas —MPC e  irregularidades sob responsabilidade
referiu-se acerca de possiveis irregularidades  da Exma. Sra. Luzia Nunes Brandio —
decorrentes da contratacdo da empresa A. J. entdo Prefeita Municipal de Ribeirdo

Assis Ferreira Solucbes — ME e pagamentos em  Cascalheira/MT — pela préatica de
nome do Sr. Anderson Silveira Figueiredo, na  jrregularidades relativas ao né&o
Prefeitura de Ribeiréo Cascalheira processamento de licitacdo e nédo

formalizacao de contrato referente as

QUAL A ATUAL FASE PROCESSUAL? despesas realizadas em 2019 em

favor da empresa A. J. Assis Ferreira

Andlise de defesa e encerramento da fase Solugbes — ME e do Sr. Anderson
instrutoria. Silveira Figueiredo.
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PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA/MT

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA — RNI

RELATOR . CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

REPRESENTANTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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EXTERNO

ORDEM DE SERVICO : 9.553/2021

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatorio de andlise de defesa de Representacdo de Natureza
Interna — RNI, promovida pelo Ministério Publico de Contas — MPC, em razao de possiveis
irregularidades decorrentes da contratacdo da empresa A.J. Assis Ferreira Solu¢des — ME e
de pagamentos em nome do Sr. Anderson Silveira Figueiredo, no exercicio de 2019, na

Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira/MT.

2. Inicialmente, convém ressaltar que esta analise de defesa restringir-se-a aos
aspectos constantes das irregularidades amoldadas no relatério técnico preliminar, cujo
processamento se deu com a regular citacdo dos responsaveis, bem como com o
recebimento de suas manifestacdes em homenagem aos principios do contraditério e da

ampla defesa.

2. HISTORICO PROCESSUAL

3. O relatério técnico preliminar da RNI, emitido em 24.02.2021%, concluiu pela
existéncia de irregularidade atribuida & Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira, Sra.
Luzia Nunes Brandao, pela prética de irregularidades relativas ao ndo processamento
de licitacdo e ndo formalizacdo de contrato relativos a despesas realizadas em 2019.
Na proposta de encaminhamento, sugeriu-se a citacdo da referida gestora e, ainda, a
notificacdo da Empresa A. J. Assis Ferreira Solugbes Empresarial — ME e do Sr. Anderson

Silveira Figueiredo, para manifestacdo, na qualidade de terceiros interessados.

1 Documento digital n°® 44586/2021.
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4. Assim, foram procedidas as devidas notificacfes e a citacdo da entdo prefeita de

Ribeirdo Cascalheira:

a) Exma. Sra. LUZIA NUNES BRANDAO (Prefeita Municipal de Ribeirdo
Cascalheira), citada por meio do Oficio n°® 798/2021/GCI/LHL de 14 de maio de 2021
(Documento digital n® 117622/2021). Manifestacdo de defesa mediante protocolo n°
53.629-6 de 28.05.2021.

b) Empresa A.J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL - ME notificada por
meio do Oficio n° 823/2021/GCI/LHL de 25 de maio de 2021 (Documento Digital n°
123995/2021). Manifestacdo de defesa mediante protocolo n°® 54.676-3 de
17.06.2021.

c) Senhor ANDERSON SILVEIRA FIGUEIREDO notificado por meio do Oficio n°
824/2021/GCI/LHL de 25 de maio de 2021 (Documento Digital n® 123998/2021).
Sem resposta nos autos.

5. Desse modo, na atual fase processual, cabe a andlise técnica sobre tais

manifestacdes de defesa.

6. Para melhor entendimento apresentam-se inicialmente os resumos dos achados
e responsabilizagdo constante do relatorio preliminar e, em seguida, a sintese das

manifestacdes de defesa e respectiva analise técnica.

3. RESPONSABILIZACAO CONSTANTE DO RELATORIO PRELIMINAR

Classificagdo de acordo com a Resolugdo Normativa n® 17/2010

Licitagéo_Grave_m. Nao-realizagéo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

Resumo do achado. Inexisténcia de prévio processo licitatério formalizado para
a contratacdo, durante o exercicio de 2019, da Empresa A. J. Assis Ferreira Solucdes
GB_01 Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo.

Responsavel: sra. Luzia Nunes Branddo - Prefeita Municipal de Ribeirdo
Cascalheira/MT

Conduta: N&o determinar o processamento de prévia licitac&o para a contratacao
de servicos de consultoria e contabilidade com a empresa A. J. Assis Ferreira Solucdes
Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, que receberam pagamentos
de, respectivamente, R$ 151.200,00 e R$ 53.000,00, em 2019.
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Nexo de Causalidade: Ao deixar de determinar o processamento de prévia licitagdo
para a contratacao de servicos de consultoria e contabilidade com a empresa A. J. Assis
Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, a Prefeita
Municipal deixou de cumprir o mandamento previsto no inciso XXI do art. 37, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 2° da Lei 8.666/1993.

Classificagdo de acordo com a Resolugdo Normativa n® 17/2010

Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizag&o dos contratos (Lei
n° 8.666/1993; legislacdo especifica do ente).

Resumo do achado. Inexisténcia de contrato formalizado para a contratacéo,
durante o exercicio de 2019, da Empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢cdes Empresarial —
ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo.

Responsével: Sra. Luzia Nunes Branddo - Prefeita Municipal de Ribeiro
Cascalheira/MT

Conduta: Nao formalizar_contrato com a empresa A. J. Assis Ferreira Solucdes
Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, em que pese terem sido
pagos os valores de, respectivamente, R$ 151.200,00 e R$ 53.000,00, para servicos de
consultoria contabilidade, em 2019.

Nexo de Causalidade: Ao deixar de formalizar contrato com a empresa A. J. Assis
Ferreira Solug6es Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, que foram
contratados para execucdo de servicos de consultoria e contabilidade, a Prefeita
Municipal incorreu no descumprimento do mandamento previsto nos arts. 55 e 62 da Lei
n° 8.666/93.

HB_05

4. SINTESE DAS MANIFESTACOES DA DEFESA

4.1 Sintese da manifestacdo de defesa da Exma. Sra. Luzia Nunes Brandao (entéo
Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira/MT) sobre a inexisténcia de prévio
processo licitatério formalizado para a contratacdo, durante o exercicio de 2019, da
Empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢gdes Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira

Figueiredo

7. De inicio, a defesa expde a necessidade de se ajustar os valores pagos
apresentados no relatorio técnico. Diz que, apesar de os dados do relatério apresentarem
datas e valores corretos, os numeros dos empenhos estariam errados. Por outro lado, a

defesa apresenta tabela contendo o nimero das notas de empenho que estariam corretos:
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Valores constantes do relatério técnico (advindos de print do sistema Aplic (TCE/MT)

A Consulta de Empenhos

Consulta de Empenhos
e

:: Clique com o botdoe direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

= Resukadofs] da consulta &l Liquidactes [El Pagamentos

[] consulta parametrizada [ Todos os Empenho: [[] Detalhes do Empenho

“Walor Empenhado Walor Liquidado W alor RetidolLig...
FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 25.600.00 ]

Cred

0o738/2m9

AJASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 34.800.00 34.800.00 1.566.00 33.234.00 34.800.00

14/03/2M 9 002503/2019 AdJAS515 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 18.000,00 18.000.00 510,00 17.190.00 18.000,00
02/05/2M 39 003575/2019 A A5515 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 23.200,00 23.200.,00 1.044,00 22.156,00) 23.200,00
12/07/2M49 006784/2019 AdJ AS5515 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 13.500,00 13.500.00 607,501 12,892,508 13.500,00
18/08/2M49 002225/2019 A ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 83.600,00 36.930.00 1.181.50 34.719.50) 35.900,00
02412/2ma 003302/2019 4.0 ASS15 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
213.8900,00 161.230,00 £.370,00 144.820.00 161.200,00

Valores apresentados na manifestacao de defesa

N2 DO EMPENHO DATA VALOR PAGO
1777 /2019 15/02,/2019 R$25.800,00
1789/2019 18/02,/2019 R$34.800,00
2504/2019 14/03,/2019 R$18.000,00
4578/2019 02/05/2019 R$23.200,00
10390,/2019 12/07 /2019 R$13.500,00
11832/2019 18/09,/2019 R$35.900,00
80387/2019 0271272019 R$0.00

Fonte: Relatdrio técnico preliminar e manifestacdo da defesa.
8. A defesa explica que os empenhos realizados em 18.09.2019 e 02.12.2019,

incluidos ap6s analise dos documentos juntados no APLIC, nao seriam frutos da dispensa
de licitagéo:
a) o empenho n° 11832/2019 de 18.09.2019 (conforme a defesa, citado no
relatério preliminar como sendo o n°® 008225/2019) seria fruto do contrato n°
071/2019, originado da Adeséo a Ata de Registro de Pregos n° 031/2019, Processo
Licitatério n® 044/2019, Processo de Adeséo n° 09/2019;

b) o empenho n® 80387/2019 de 02.12.2019 (conforme a defesa, citado no
relatério preliminar como sendo o n° 009302/2019), apesar de ndo ter sido
considerado para fins de célculo pelo fato de néo ter sido pago nenhum valor no
exercicio de 2019, seria fruto do contrato n° 084/2019, originado do Processo
Licitatorio n® 59/2019, Adeséo n° 16/2019.
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9. Assim, argumenta que o valor de R$ 35.900,00 acrescentado pela equipe técnica
ao calculo do MPC, em realidade, se trataria de valor constante de contratacao feita por meio

de adesdo a ata. Desse modo, solicita que tal valor seja excluido do célculo.

10. A defesa alega, ainda, que o empenho n°® 1777/2019 de 15.02.2019 (R$
25.800,00), tratou de contratacdo que objetivou o envio das informacées do SIOPE e SIOPS?
e que o empenho n° 2504/2019 de 14.03.2019 (R$ 18.000,00), se referiu a contratacdo
realizada para elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2020.

11. Desse modo, sustenta que estas duas contratacdes teriam objetos distintos e
que néo poderiam ser englobadas em um Unico célculo. Explica, nesse sentido, que o limite
da dispensa de licitacdo é analisado de acordo com o objeto almejado e ndo de acordo com

0 CNPJ do prestador do servico.

12. Ainda sobre essas despesas, a defesa diz que apés o afastamento do ex-
Gestor, em junho de 2018, a Exma. Sra. Luzia Nunes Brand&o tomou posse e identificou um

sério problema em relagéo as prestacdes de contas de natureza obrigatoria do ente:

a) o departamento contabil ndo havia realizado o encerramento anual do exercicio
de 2017 e as contas anuais de governo do referido exercicio tiveram decisao no
sentido de emitir parecer prévio contrario devido a auséncia do encaminhamento de

informacdes ao sistema APLIC;

b) as prestacbes de contas com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE por meio do SIOPE e do Fundo Nacional de Saude mediante a
entrega do SIOPS, estavam irregulares e a auséncia das duas prestacdes de contas
junto aos referidos o6rgdos implicariam em restricbes no Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias da Secretaria do Tesouro Nacional,
impedindo a transferéncia de recursos de convénios ja firmados e a celebragéo de

novos termos;

2 Sistema de Informag@es sobre Orcamentos Publicos em Educac&o (SIOPE).
Sistema informatizado, de alimentagéo obrigatoria e acesso publico, operacionalizado pelo Ministério da Saude
(SIOPS).
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c) o municipio encontrava-se preterido de informacdes referente ao MANAD?,
arquivo exigido pela fiscalizacdo da Receita Federal com todas as informacdes

relacionadas a folha de pagamento referente aos exercicios de 2017 e 2018.

13. Assim, a defesa argumenta que a contratagcdo de um especialista para
regularizacdo de todas as problematicas existentes na Prefeitura era imprescindivel. Cita
que os contadores da Prefeitura chegaram a assinar uma declaracdo informando que n&o
possuiam conhecimentos técnicos para realizar todas as rotinas inerente ao cargo de
contador municipal, necessitando de um curso para que pudessem ser capacitados

(apresenta tal pedido em anexo).

14. Expressa que uma saida encontrada pela gestora foi a contratacao dos servi¢os
de assessoria e consultoria, os quais auxiliaram os profissionais diariamente no cumprimento

de todas as suas obrigacdes e responsabilidades.

15. Explica que as referidas contratagfes, apesar de irregulares por ultrapassar
o valor da dispensa, foram bastante necessérias para que a Prefeitura continuasse com as
regularizagbes das pendéncias e para que ndo incorresse nos mesmos erros da gestao
anterior. No caso, a defesa alega uma necessdaria cautela para ser analisar a suposta

situacao peculiar vivida pela gestéo, citando o art. 22 da LINDB.

16. Nesse sentido, pede que a irregularidade seja convertida em recomendacdes a
atual gestdo, argumentando que a infragdo cometida ndo teria ocasionado dano para a

Administrac@o Publica, pelo contrario, mostrando-se benéfica e necesséria.

17. Em relagdo a contratagdo do Sr. Anderson Silveira Figueiredo, diz
novamente que apesar de os dados do relatdrio apresentarem datas e valores corretos, 0s
nameros dos empenhos estariam errados e apresenta tabela contendo o nimero das notas

de empenho que estariam corretos:

3 Manual Normativo de Arquivos Digitais € um arquivo exigido pela fiscalizacdo da Receita Federal que
contempla dados relacionadas a Informagfes Fiscais, Informac¢des Contédbeis, Informacgdes Patrimoniais e
Informacdes dos trabalhadores de uma empresa.
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Valores constantes do relatério técnico (advindos de print do sistema Aplic (TCE/MT)

A Consulta de Empenhos

- Consulta de Empenhos

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

= Resutadols) da consulta Liquidagies =1 Pagamentas

[] Consulta parametrizada [ Detalhes do Empenho
B2 Data 4+ M doEmpenho  Credor Walor Empenhado “alor Liguidado Y alor RetidolLig... “Walor Pagol
270242013 001577/2019 [ANDERSOM SILVEIRA FIGUEREDD 21.000,00 (] 21.000,00
003580/2013 AMDERSON SILVEIRA FIGUEREDD 32.000,00 32.000,00 1.200,00 30.800,00

§3.000.00 53.000.00 1.830.00 B1.170.00

Valores apresentados na manifestacao de defesa

N2 DO EMPENHO DATA VALOR
18782019 27/02/2019 R$21.000,00
4183/2019 01/04/2019 R$32.000,00

Fonte: Relatorio técnico preliminar e manifestacéo da defesa.

18. Explica que os dois valores contratados e pagos ao Sr. Anderson se referiram
a contratagdes distintas:

a) a primeira contratacao, fruto do empenho n° 001878/2019, de 27.02.2019, no
valor de R$ 21.000,00, teria tido como objetivo a geracéo e validacdo de dados do
MANAD, tendo em vista o procedimento fiscal n° 013010021900015.

b) a segunda contratagdo, constatada através do empenho n°® 004183/2019 de
01/04/2019, no valor de R$ 32.000,00, teria tido como objeto a configuracdo e
geracéo das informacdes para o E-SOCIAL.

19. Assim, por serem o0s objetos distintos, a defesa considera que houve
justificativa para a realizacdo de duas dispensas de licitacdo. Exp8e que o limite da dispensa
aplicado a época era o constante no Decreto Municipal n°® 782/2017 (R$ 35.048,74) e as
duas diferentes contratac@es realizadas, uma no valor de R$ 21.000,00 e outra no valor de
R$ 32.000,00, teriam respeitado o limite legal.
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20. Por fim, requer a excluséo do calculo de pagamento realizado a empresa A. J.
ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL — ME do valor de R$ 35.900,00, fruto do
empenho n® 8225/2019 de 18.09.2019, relatando que sao valores empenhados para
pagamento do contrato n® 071/2019; pede que sejam consideradas legais as contratacfes
por dispensa de licitacdo dos empenhos n°® 001786/2019, 002503/2019, 001877/2019 e
003580/2019, por se tratarem de contratac6es com objetos distintos e passiveis de serem
contratadas por meio de dispensa de licitacdo; e, que seja considera a situacao particular
vivenciada pelo municipio, citando o art. 22 da LINDB, para converter a irregularidade GB-
01 (relacionada aos empenhos n° 001798/2019, 003975/2019 e 006784/20419) em

recomendagao.

4.2 Sintese da manifestacdo de defesa da Exma. Sra. Luzia Nunes Brandao (entéo
Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira/MT) sobre a inexisténcia de contrato
formalizado para a contratagdo com a empresa A. J. Assis Ferreira Solugdes

Empresarial - ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo

21. Inicialmente, a defesa explica que a autorizacéo legal para que o instrumento
de contrato seja substituido pelas notas de empenho é dada pelo art. 62 da Lei 8.666/93. Diz
gue “na modalidade que usa do limite legal da carta convite é facultativa a formulagéo do
contrato, podendo este ser substituido por outros documentos habeis, tais como a carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucédo de

servigo”.

22. Assim, no caso, expde que a formulagdo do contrato foi substituida pela nota

de empenho de despesa, 0 que comprovaria a inexisténcia de irregularidade.

23. Apresenta licdo do estudioso Lucas Rocha Furtado sobre o tema e cita deciséo
do TCE/MT exarada nos autos do processo n° 17.576-5/2018, que destaca a possibilidade
de substituicdo do termo de contrato pela nota de empenho, nos casos em gque a contratacado

estiver abaixo dos valores da modalidade carta convite.

24. Assim, considera que as contratacdes da empresa A. J. ASSIS FERREIRA
SOLUCOES EMPRESARIAL — ME e do Sr. ANDERSON SILVEIRA FIGUEIREDO, no
ultrapassaram o limite da modalidade convite (R$ 657.163,90 segundo o Decreto Municipal
n® 782/2017 aplicado a época). Nestes termos, requer que a irregularidade julgada

improcedente.
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4.3 Sintese da manifestacdo da empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢cBes Empresarial —
ME

25. A empresa A. J. Assis Ferreira Solugcbes Empresarial — ME relatou ndo ser
terceira interessada no processo. Diz que cabe ao contratante escolher a forma de
contratacéo dos servigos a serem executados e que, conforme expresso no relatorio técnico

preliminar, a prestagéo de servigos para a qual foi contratada foi efetivamente executada.

26. O Sr. Anderson Silveira Figueiredo foi notificado, porém n&o se manifestou nos
autos.

5. ANALISE TECNICA

5.1 Analise técnica acerca da defesa da Exma. Sra. Luzia Nunes Brandao sobre a

inexisténcia de prévio processo licitatorio formalizado para a contratacéo,

27. No que se refere ao pedido da defesa de exclusdo do célculo do pagamento de
R$ 35.900,00 realizado a empresa A. J. ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL —
ME, visto que tal valor seria referente ao empenho n°® 8225/2019 de 18.09.2019 do contrato
n® 071/2019), esclarece-se que:

a) arelacdo de empenhos apresentada na figura 3 do relatorio preliminar, conforme
exposto abaixo, refere-se a um print do sistema Aplic (TCE/MT). Trata-se de uma
coleta dos dados informados pela prépria prefeitura ao referido sistema, néo
passiveis de manipulacdo ou alteragdo pela equipe técnica. Desse modo, eventual
discordancia de informagfes foi ocasionada por erros nos dados informados

durante a prestagéo de contas eletrénica.

Figura 3 — Pagamentos a empresa A. J. Assis Ferreira Soluc6es Empresarial — ME — 2019

/A Consulta de Empenhos

Consulta de Empenhos
fm .

:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

3 Resubadels) da consubs 5] Liquidacties £ Pagamentos

[] Consulta parametrizada [ Todos os E b doE
B2 Data 4 N doEmpenho Credaor Walor Empenhado  *alor Liguidado Walor Retido(Lig... Walor Pagofalor Fago+Ret...
(1502205 4 J 45515 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 25.800,00 ] 25,800,00
180220 O0738/2019 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 34.800,00 #4.800,00 1566001 F3.234.00 34.800,00
1470342018 002503/2019 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 18.000,00 18.000,00 1000 17.140.00 18.000,00
020542019 O035975/2019 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 23.200,00 23.200,00 1.044.001 2215600} 2320000
1z/rsams OOG7O4/2019 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 13.500,00 13.500,00 0750 12.892.50) 12.500,00
180820 O08225/2019 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 3.600,00 35.930,00 118160 #.718.50 35.900,00
nzAz/2ms 009302/2019 | A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 16.000,00 [ifili] [iYili] .00 [l
Z13.900,00 151.230.00 £.370.00 144.830,00) 151.200,00

Fonte: Sistema Aplic — Consulta aos empenhos de 2019, em 24.02.2021.
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b) as informac®es trazidas pela defesa demonstram que o valor liquidado de R$
35.900,00 se referiu ao contrato n® 071/2019, assim, apds excluir tal valor calculo
apresentado no relatério preliminar, constata-se que o valor pago pela Prefeitura
esteve R$ 80.251,26 acima do limite legal para a dispensa de licitagdo em relagédo
a Empresa A. J. Assis Ferreira SolucBes Empresarial — ME seria (conforme

inicialmente informado na proposta de RNI apresentada pelo MPC).

28. Sobre isso, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine a atual gestao
para que promova as correcdes necessarias, nos termos da Resolugcdo Normativa n°® 3/2020
— TP, a qual estabelece regras para prestacdes de contas eletrdnicas por meio do Sistema

de Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic.

29. No que se refere a natureza dos objetos das despesas, ndo se demonstram
razoaveis as alegacfes da defesa que os empenhos tratam de contratacdes com objetos
distintos, visto que, em sintese, 0s servicos prestados eram de consultoria e
assessoramento diversos em assuntos correlatos a contabilidade e prestacdo de contas
do municipio, conforme se depreende da descricdo das notas de empenho (Figuras 1 e 2).

Figura 1 — Descricéo das notas de empenho em favor da empresa A. J. ASSIS FERREIRA
SOLUCOES EMPRESARIAL - ME

Credor 213237 A J ASSIS FERREIRA SOLUGOES EMPRESARIAL - ME

Endorogo: Nus NUATEEQUNG Cimle. Quisls ur. mr
CNPJ! 31.422683/0001-07 Inscr Est /ident Prof
Banco Agbncia Fone:
Conta Corrente: Fax
Especificacdo: 1

REF. A PRESTAGAO DE SERVIGOSNA CONFECGAQ, PUBLICAGAD E HOMOLOGAGAQ DO SIOPS E DIOP, ACOMPANHAMENTO JUNTO AQ SICONFI
E PRESTAGAO DE CONTAS REF. AO EXERCICIO DE 2018,

Dotacso Inicial 210.500,00 Empennos antenores 226,50
Suplementacies 0.0 Valor do empenho 34.800,00
Anulaghon 0.00 Vaior Ancdado 0,00
Toted (A) 210.500,00 Total (B ) 3502680

Saldo (A-8) 17547320

Credor. 213237 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL - ME

Enderego: Rua RUA TESOURD Cidade: Cuiabh UF MT
ICNPJ.  31.42268%0001.07 Inscr Est Adent Prof
3arco Aghncia Fone
k Conta Corrente Fax
f specifcacho; 1

1EF. A PRESTACAD DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL
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Yolaio nice 125.000, 00 Empenhos antenores .00
SupemetazSes 0.00 Valar do empenho 18.000.00
Aulegdes 0,00 Visiar Arvledo 0.00
Tolnl (A) 126.000,00 Yotadd (B ) 18.000,00

Saldo (A-B) 107.000,00

Crodor 21320 A JASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL < ME

dereco. Rua RUATESOURO Crlage Cuaba UF MY
GNP 31 422 5000197 rnec Est Aoert Prof
Jnneo Apdnza Fore
Conma Conunte Fax
pecticacic |

REF. A FRESTACAO DE SERVICOS RA ELABORACAD DA L£1 DE DIRE TRIZES ORCAMENTARIAS - LDO, LE) QUE TEM COMO A PRINCIPAL
FINALIDADE ORIENTAR A ELABORAGAD DOS ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGUIUDADE SOCIAL € DE INVESTIMENTO DO PODER PUBLICO
NCLUINDO OS PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E AUTARGUIAS

Crador. 213237 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL - ME

Erderego: Rua RUATESOURO Cidade: Culabd UF: MT
C.NPJ: 31.422.6830001-07 Inscr.Est /ident.Prof.:

Banco: Agénca Fone:

" Conta Corrente Fax:

i;;md{a1¢o 1

RéF A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL NOS MESES DE ABRIL E MAIO.

L0 N 210.500,00 Empenhos antgrores 35 78280
SJupferentactes 00 Vlor 4o empenho 13.500 .00
Wulactes 000 Valor Angladso 0
Total (A 210 50000 Totad (B) 40282 %0
Selo(A-B) 181217 20

€49 a0 A J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL

wereso RUATESOURD. 08 QUADRA 88 LOTE 08 Cigage Culuba UF. M7

NPJ . 31422 68370001-07 msor EstAgent. Prof

3100 Aginca Fone: 65 36841976<

Conta Correrte Fax
pectficacso 1 l\ 4 . 7
F APRESTACAD DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABR, D

Fonte: Documentos apresentados pela defesa.
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Figura 2 — Descricdo das notas de empenho em favor do Sr. Anderson Silveira Figueiredo

'Dotagdo Iniclal 220.000.00 Empenhos anterores 740020

Suplementayles 0,00 Valor do empenhio 32 000,00

Si tay :

Angacgtes 0,00 Vislor Arvidado 0,00

Tatal (A) 220000 00 Total (B ) 8543320
Sakio (A-B) 120.506,80

Credor 21333 Anderson Slivelra Figueredo

1
Encarece Av Ngerg, 333 AP 1801 Cidade Culabe UF M7
CPF 009 412 41912 Inscr Est Mdent Prof
Banco Agéra Fore:

Centa Camente Fax
capectcogdo

HEF. A PRESTACAD DE SERVIGOS NA CONFIGURAGAD £ GERAGAQ DAS INFORMAGOES E-SOCIAL

Potagho Inclal: 22000000 Empenhos anteriores 22008 44
Fuplementagbes 0,00 Valor do empenho 21,000,00
ifaghes 0.0 Valor Anulado 0,00
Fotal (A) 220.000,00 Totsl (B) 43004 44
Sado(A-B) 176 005,56

Cragor 213338 Anderson Sliveira Figueredo

Endereco: Av Nigeria, 333 AP 1501 Cidade: Cuiabd UF. MT
CPF 008.412418.12 Inscr. Eal Adent Prot
810 Agéncia Fona
Corta Corrente Fox
specificacio: |

{EF. A PRESTAGAD DE SERVICOS PARA GERACAD E VALIDAGAD DE DADOS JUNTO A RECEITA FEDERAL (MANAD), CONFORME
ROCEDIMENTO FISCAL 0130100.21% 00015

Fonte: Documentos apresentados pela defesa.

30. Nao seria razoavel admitir que cada tipo de prestacdo de contas (e-social, SIOP
ou dados MANAD) refere-se a um tipo de servico distinto, o qual, em tese, poderia ser feito

por meio de contratacdo distinta em cada caso.

31. Ressalta-se que a propria defesa admite que as referidas contratacbes
ultrapassaram o valor da dispensa e ocorreram sem procedimento licitatério e sem qualquer
tipo de formalizacdo processual (ainda que de dispensa licitatéria). Sobre isto, a defesa
justifica que se tratou de uma situagéo peculiar, necessaria para que a Prefeitura continuasse

com as regularizacdes das pendéncias entdo existentes.

32. Sobre esse ponto, sugere-se ao Relator que a situacdo exposta pela defesa
sobre a realidade da prefeitura na ocasido em que a gestora assumiu o cargo de forma
interina apds o afastamento do ex-Gestor (recorrentes atrasos das prestacdes de contas de
natureza obrigatéria da prefeitura e dificuldades diversas de natureza administrativa e

operacional) seja considerada como possivel elemento atenuante na dosimetria da pena.
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33. Contudo, em que pese tal situacdo, conclui-se que as irregularidades
efetivamente ocorreram e gue ndo merecem prosperar as justificativas de que se

tratava de processos de despesas distintos entre si.

5.2 Andlise técnica acerca da defesa da Exma. Sra. Luzia Nunes Brandao sobre a

inexisténcia de contrato formalizado

34. O art. 62 da Lei n® 8.666/1993 prevé gue o instrumento de contrato é obrigatorio
nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades, cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades
de licitacdo, e facultativo nos demais casos, situacdo em que a Administracdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta contrato, nota de empenho de

despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢ao de servico.

35. Por suavez, o § 4° do art. 62, prevé que o termo de contrato podera ainda ser
substituido nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
guais nédo resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do

valor da contratagéo.

36. Nos casos concretos em andlise, ndo é possivel aduzir ao art. § 4° do art. 62,
visto que claramente, ndo se trata de compra com entrega imediata e integral. Assim, resta
a possiblidade apresentada pelo art. 62 da lei n°® 8.666/1993, ja que a contratacdo, por forca
do Decreto Municipal n® 782/2017 aplicavel a época, ndo ultrapassavam o limite da
modalidade convite.

37. Nesse caso, seria cabivel o entendimento constante dos autos do processo n°
17.576-5/2018, exposto pela defesa, o qual expressa que, se o valor da contratagdo néo
ultrapassar os limites preconizados na Lei n® 8.666/1993 para a modalidade convite, é
facultado a administracdo substituir o instrumento contratual por carta-contrato, nota

de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico.

38. No entanto, em que pese tudo isso, a natureza dos servicos a serem prestados
nos casos concretos pela Empresa A. J. Assis Ferreira Solugbes Empresarial — ME e pelo
Sr. Anderson Silveira Figueiredo, séo, especificamente, de assessoria e consultoria, as quais
caracterizam uma relacdo de direitos e obrigacbes e, por conseguinte, ensejam a
necessidade de celebracdo de instrumento contratual e a respectiva fiscalizacéo, o que nao

€ possivel de ocorrer por meio de simples descricdo em nota de empenho.
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39. Da forma como a administracdo publica procedeu nestes casos, restou
prejudicada a transparéncia das aquisi¢cdes dos servicos, e, ainda, conforme ja exposto na
proposta de RNI apresenta pelo MPC, a auséncia de formalizacdo do contrato ou de outros
instrumentos habeis dificultaram sobremaneira o Controle Externo exercido por este
Tribunal, haja vista que impediu uma andlise mais aprofundada sobre o objeto das

contracdes realizadas pela Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira.

40. Ha que se destacar ainda o impedimento de atuacdo do controle social e
mesmo a fiscalizacdo da execuc¢éo contratual que deveria obrigatoriamente ter sido exercida
pela prépria prefeitura, visto que ndo ha um instrumento habil a dizer qual seria o prazo de
execucao dos servicos, quais os deveres dos contratados e da administragcdo publica, quais
exatamente seriam 0S servigos a executar, quais as metas a alcancar, dentre outros

aspectos.

41. Nos dois casos (da Empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢des Empresarial — ME e
do Sr. Anderson Silveira Figueiredo), resta inegavel, pela natureza dos servicos, que havia
a necessidade de seu melhor detalhamento, visto que por meio de uma descricdo
simplificada na nota de empenho, ndo sdo assegurados os direitos e deveres da contratante
e dos referidos contratados, além da inseguranca juridica, para ambas as partes, que a

pratica ocasiona.

42. Conforme exposto na inicial do MPC, é perfeitamente legal a contratagédo pela
prefeitura de empresa especializada em servicos de consultoria contabil para treinamento
de servidores. Ocorre que a pessoa fisica ou juridica contratada ndo podera exercer
atividades finalisticas do 6rgdo, uma vez que a dispensa de licitacdo para contratacdo de
servigos prevista no art. 24, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993 ndo ampara a contratagcdo de

empresa para realizacado de atividades inerentes aos cargos publicos de provimento efetivo.

43. No caso, devido a falta de instrumento contratual, até mesmo a andlise do
controle externo sobre a natureza dos servigos contratados (se Sao servicos ndo comuns ou
corriqueiros as atividades da Administracdo Publica e que ndo se confundam com fungdes
exercidas exclusivamente pelo contador) restou impossibilitada em face da auséncia de

detalhamento dos objetos das contratagoes.
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44. Assim, o nexo de causalidade restou caracterizado quando a gestora, mesmo
ciente de que os servicos contratados ensejavam direitos e obrigacdes, deixou de celebrar

contrato.

45. Desse modo, conclui-se que ndo merecem prosperar as justificativas e
argumentos apresentados pela defesa, permanecendo a irregularidade em razdo da
inexisténcia de contrato formalizado para a contratacdo, durante o exercicio de 2019, da
Empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢gdes Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira
Figueiredo.

6. CONCLUSAO
46. Do exposto, conclui-se que as irregularidades séo procedentes.

Responsavel: Sra. Luzia Nunes Brand&o — Prefeita Municipal de Ribeirdo
Cascalheira/MT

Resultado da

Classificacéo Irregularidade AT
analise:

Licitagéo_Grave_m. Nao-realizagdo de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n® 8.666/1993).

Resumo do Achado: Inexisténcia de prévio processo
licitatério formalizado para a contratagado, durante o exercicio
de 2019, da Empresa A. J. Assis Ferreira Solugbes Empresarial
— ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo.

GB_01 Conduta: N&o determinar_o processamento de prévia
o licitacdo para a contratacdo de servicos de consultoria e
Classificacdo de | contabilidade com a empresa A. J. Assis Ferreira Solucdes

Irregularidade

acé)rdol com Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, que | Procedente
NO?;}ZES:?]O receberam pagamentos de, respectivamente, R$ 115.300,00 e
17/2010 R$ 53.000,00, em 2019.

Nexo de Causalidade: Ao deixar de determinar o
processamento de prévia licitacdo para a contratacdo de servicos
de consultoria e contabilidade com a empresa A. J. Assis Ferreira
Solugdes Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira
Figueiredo, a Prefeita Municipal deixou de cumprir o mandamento
previsto no inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal, bem
como no art. 2° da Lei 8.666/1993.
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Resultado da

Classificacéo Irregularidade e
analise:

Contrato_Grave_O5. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislacéo
especifica do ente).

Resumo do achado. inexisténcia de contrato formalizado
para a contratacdo, durante o exercicio de 2019, da Empresa A.

J. Assis Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME e do Sr. Anderson
HB 05 Silveira Figueiredo.

Conduta: N&o formalizar contrato com a empresa A. J. Assis

Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME e com o Sr. Anderson
Resolugio SiIveira_Figueiredo, em que pese terem sido pagos 0s valores_ de,

Normativa n° respectivamente, R$ 115.300,00 e R$ 53.000,00, para servicos
17/2010 de consultoria contabilidade, em 2019.

Nexo de Causalidade: Ao deixar de formalizar contrato com a
empresa A. J. Assis Ferreira Solug6es Empresarial — ME e com
0 Sr. Anderson Silveira Figueiredo, que foram contratados para
execucdo de servigos de consultoria e contabilidade, a Prefeita
Municipal incorreu no descumprimento do mandamento previsto
nos arts. 55 e 62 da Lei n°® 8.666/93.

Irregularidade
procedente

Classificagdo de
acordo com a

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolucdo n°® 14/2007 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

a) decida pela PROCEDENCIA da presente Representacdo de Natureza Interna

acerca das irregularidades sob responsabilidade do Exma. Sra. Luzia Nunes
Branddo — Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira/MT, de acordo com a
imputacéo de responsabilidade promovida no relatério técnico preliminar* e

constante do capitulo 4 deste relatorio técnico de analise de defesa;

b) determine a atual gestao da Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira/MT as
corregcBes necessarias para sanar as possiveis divergéncias apontadas pela
manifestacdo de defesa quanto aos empenhos emitidos em 2019, nos termos da
Resolugcéo Normativa n® 3/2020 — TP, a qual estabelece regras para prestacfes de
contas eletrbnicas por meio do Sistema de Auditoria Pablica Informatizada de

Contas — Aplic.

4 Documento digital n° 44586/2020.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E o relatério de andlise de defesa.

Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 27 de outubro de 2021.

(assinatura digital)®
Lidiane Anjos Bortoluzzi
Auditor Publico Externo

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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