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PROCESSO N.° » 31.728-4/2019

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA/MT
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA — RNI

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA
REPRESENTANTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EQUIPE TECNICA . LIDIANE ANJOS BORTOLUZZI — AUDITOR PUBLICO EXTERNO

ORDEM DE SERVICO : 545/2021

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério técnico preliminar acerca de Representacdo de Natureza Interna —
RNI, promovida pelo Ministério Publico de Contas — MPC, em razdo de possiveis irregularidades
decorrentes da contratacdo da empresa A.J. Assis Ferreira Solu¢cdes — ME e de pagamentos em
nome do Sr. Anderson Silveira Figueiredo, no exercicio de 2019, na Prefeitura de Ribeirdo
Cascalheira/MT.

2. Observa-se, por oportuno, que o Ministério Publico de Contas tem legitimidade para
apresentar Representacao de Natureza Interna perante este Tribunal de Contas por for¢a de previsao
regimental explicitada na alinea “b” do inciso “Il” do art. 224 do Regimento Interno do TCE-MT:

Art. 224. As representacfes podem ser:

I. De natureza externa, quando propostas ao Relator:

a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

b) Por responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, exceto do Tribunal
de Contas.

¢) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na
aplicacéo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa legitimada por lei.

Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (Nova redacao do caput dos incisos | e Il do
artigo 224 dada pela Resolu¢do Normativa n° 19/2015).

[grifos acrescidos]

3. Por meio da Decisédo de 28.11.2019%, o relator efetuou o juizo de admissibilidade da
presente Representagdo, concluindo pelo preenchimento cumulativo dos requisitos para a sua
admissibilidade, considerando referir-se a responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas, a

matéria de competéncia deste Tribunal e ter sido proposta por parte dotada de legitimidade.

! Documento Digital n® 212351/2020.

Pagina 2 de 12 REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA — RELATORIO PRELIMINAR misgiz

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YKZ238.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGCOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4. ldentificou, ainda, que a proposta de RNI encontrava-se instruida com os indicios dos
atos e fatos que indicam a existéncia de ilegalidades ocorridas e versando sobre matéria ainda ndo
submetida a deliberagéo plenaria por ocasido do julgamento de outro processo.

5. Nestes termos, procede-se a elaboracao do relatério preliminar da RNI.

2. DO OBJETO E FATOS REPRESENTADOS

6. Como exposto pelo MPC, a RNI originou-se de denuncia subscrita pela Camara Municipal
de Ribeirdo Cascalheira na Ouvidoria Geral do Ministério Publico de Contas?, noticiando possiveis
irregularidades na contratacdo por dispensa de licitacdo da Empresa A. J. Assis Ferreira Solucbes
Empresarial — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 31.442.683/0001-07 e
provaveis pagamentos irregulares em nome do Sr. Anderson Silveira Figueiredo, CPF n°
009.412.419-12. O MPC relata ainda que as irregularidades também foram objeto de outra dendncia

realizada por meio eletronico®, arquivada por economia processual, por tratar do mesmo tema.

7. A denuncia versa sobre o pagamento de R$ 115.300,00 & empresa A. J Ferreira Solugbes
Empresarial pela a Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, sem realizacdo de processo de licitacdo ou

de contrato prévio, por meio dos seguintes empenhos:

Figura 1 — Empenhos descritos na denltncia e apresentado na proposta de RNI apresentada pelo MPC

EMPENHO N2 DATA EMPENHO LIQUIDACAD PAGAMENTO RETENCAQ
2019020001777 15/02/2019 25.800,00 25.800,00 25.800,00 1.161,00
2019020001789 18/02/2019 34.800,00 34.800,00 34.800,00 1.566,00
2019030002504 14/03/2019 1)8.000,00 18.000,00 18.000,00 810,00
2019050004578 02/05/2019 23.200,00 23.200,00 23.200,00 1.044,00
2019070010390 12/07/2019 13.500,00 13.500,00 13.500,00 607,50

Total: R$ 115.300,00

Fonte: Documento Digital n® 258427/2019, paragrafos 8 e 9.

8. Apds pesquisas no portal de transparéncia do municipio de Ribeirdo Cascalheira acerca
dos empenhos citados, o MPC constatou que o portal se encontrava inoperante. No sistema Aplic do
TCE/MT, exercicio 2018 e 2019, identificou que inexistiam informagfes acerca dos credores
denunciados. Assim, foram solicitados esclarecimentos a Sra. Luzia Nunes Brandao - Prefeita de
Ribeirdo Cascalheira, Sra. Doralice Carvalho Azevedo - Controladora Interna Municipal e ao Sr.

Luciano Santos da Costa — Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira.

2 Autuada sob n° 24.923-8/2019.
3 Autuada sob n° 24.924-6/2019.
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9. A partir das respostas apresentadas pela Sra. Luzia Nunes Brandao, Unica citada a
prestar esclarecimentos, o MPC concluiu que os argumentos apresentados ndo prosperavam,
concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades: auséncia de procedimento licitatério e
de formalizacdo do contrato referentes aos pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Cascalheira de R$ 115.300,00 a empresa A. J Ferreira Solu¢cdes Empresarial e R$
53.000,00 ao Sr. Anderson Silveira Figueiredo; e contratacdo de empresa ou pessoas fisicas para
realizacdo de servigos afetos a area de contabilidade.

2.1 Irregularidades identificadas pelo MPC - auséncia de procedimento licitatério e

formalizag&@o do contrato

10. O MPC expressa que a licitagdo é procedimento obrigatério para as contratacdes feitas
pelo Poder Publico, visando assegurar a selecdo da melhor proposta com as mais vantajosas
condicdes para a Administracao, o direito a concorréncia igualitaria entre os participantes do certame,
a publicizacéo dos atos, a transparéncia e probidade. Exp6e que as hip6teses de excecao da regra

de licitacdo estéo disciplinadas no artigo 24 da Lei 8666/93.

11. Esclarece que as hipoteses de dispensa do art. 24 constituem rol taxativo, isto €, a
Administracdo somente podera dispensar a realizacdo de licitacdo se ocorrer uma das situacfes
previstas em lei. Ou seja, explicita que ndo podera haver dispensa sob o argumento de que a medida

€ necessaria em razao da situacdo administrativa da municipalidade.

12. Ressalva que, mesmo quando determinada contratacdo se enquadre nas hipéteses de
dispensa previstas na lei, € imprescindivel que o gestor atenda a formalizacdo do procedimento

licitatério, ndo existindo a isencéo do gestor da observacao de formalidades prévias.

13. Explica que a licitagdo somente é dispensavel quando o valor da contratacdo de obras
e servigos de engenharia ou compras e outros servigos ndo ultrapassarem 10% do valor da carta
convite e que, apesar do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ter alterado por meio do Decreto n°
782/2017 os valores das modalidades de licitagéo e dispensa, os valores pagos tanto & Empresa A.
J. Assis Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME quanto ao Sr. Anderson Silveira Figueiredo, foram

acima do permitido.
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Figura 2 — Decreto Municipal n°® 782/2017 de Ribeiréo Cascalheira que alterou os valores das
modalidades de licitac&o

Decreto Municipal n® 782/2017

Art. 1.* As modalidades de licitacdo constantes no art. 22 da Lei n®
8.666/1993 serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 657.163,90;

b) tomada de precos - até R$ 6.571.639,02;

c) concorréncia: acima de R$ 6.571.639,02;

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 350.487,41;

b) tomada de precos - até R$ 2.847.710,24;

c) concorréncia - acima de R$ 2.847.710,24;

Art. 2.9 E dispensavel a licitacio:
| - para obras e servigos de engenharia de valor até RS 65.716,39;
Il - para outros servicos e compras de valor até RS 35.048,74;

Fonte: Documento Digital n°® 258427/201, paragrafos 38 e 39.

14. Assim, relata que o valor pago a Empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢cdes Empresarial —
ME foi de R$ 80.251,26 a maior que o permitido por lei e que 0s pagamentos realizados ao senhor
Sr. Anderson Silveira Figueiredo tiveram uma diferenca a maior R$ 17.951,26, comprovando-se,

portanto, irregulares.

15. Expbde que tanto o site da Prefeitura Municipal quanto o Sistema Aplic hdo possuem
informacBes completas sobre as despesas realizadas pela Prefeitura no exercicio 2019,
impossibilitando confirmar os valores totais dos empenhos pagos a Empresa A. J. Assis Ferreira
Solugdes Empresarial — ME (R$ 115.300,00) e ao Sr. Anderson Silveira Figueiredo (R$ 53.000,00).

16. Sobre a formalizacdo de contrato, ressalta a obrigatoriedade do instrumento contratual

no caso, citando o previsto no art. 62 da lei n® 8.666/93.

17. Demonstra que o0 § 4° do art. 62 prevé que o termo de contrato podera ainda ser
substituido nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do valor da

contratacgéo.

18. Contudo, entende o MPC que como houve contratacdo direta (dispensa de licitacao),
ainda que irregular, e por ndo se tratar de compra com entrega imediata e integral, a gestdo municipal
deveria ter formalizado um contrato, visto que este ndo poderia ser substituido por nenhum outro

instrumento.

19. Nesse sentido, cita jurisprudéncia do TCE/MT:
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11.34) Licitagdo. Dispensa e inexigibilidade licitatorias. Formalizacdo de processo
administrativo. Nos casos de dispensa e inexigibilidade licitatérias, a administragdo publica deve
formalizar processo administrativo, instruindo-o com elementos legais como a justificativa da
contratagao direta, a raz&o da escolha do contratado e a justificativa do valor do objeto contratual
por meio de balizamento de precos. (Contas Anuais de Gest&do. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Acorddo n° 1.174/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 04/07/2014. Processo n° 7.770-4/2013).

20. Em seguida, expressa sobre a necessidade de formalizacdo do contrato e sua
respectiva minuta contratual, com indicacdo clara de seu objeto, regime de execucédo, preco e
condicdes de pagamento, prazos de inicio de etapas de execucao e de conclusédo, crédito pelo qual
correrd a despesa, garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, direitos e
responsabilidades das partes, penalidades cabiveis e valores das multas, vinculacdo ao edital de
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, legislacdo aplicavel a execucao do contrato,

conforme exigéncias previstas no art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

21. Sobre a irregularidade referente a contratacdo de empresa ou pessoas fisicas para
realizacdo de servicos afetos a area de contabilidade, explica sobre a legalidade da contratacao pelo
Municipio de empresa especializada em servicos de consultoria contabil para treinamento de
servidores. Por outro lado, expde que a pessoa fisica ou juridica contratada ndo podera exercer
atividades finalisticas do 6rgdo, uma vez que a dispensa de licitagdo para contratacdo de servicos
prevista no art. 24, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993 ndo ampara a contratacdo de empresa para

realizacao de atividades inerentes aos cargos publicos de provimento efetivo, qual seja contadores.

22. Nesse sentido, apresenta entendimento do TCE/MT sobre a possibilidade de
contratacdo de méo de obra terceirizada (Resolugéo de Consulta n.° 29/2013- TP), explicitando que
a terceirizacdo de méao de obra pela Administracdo Publica deve atender cumulativamente aos
seguintes requisitos: as atividades devem ser acessorias as atribuicdes do 6rgdo ou entidade, as
atividades n&o podem ser inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal e, por fim, ndo

pode ser caracterizada relagdo direta de emprego entre a Administracéo e o prestador de servigo.

RESOLUC}AO DE CONSULTA N° 29/2013 — TP PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP.
CONSULTA. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
TERCEIRIZAC}AO LICITA. REQUISITOS.

1) S&o requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada licita e excluida do
cOmputo da despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as
atribuic6es legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as
atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
guadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou
parcialmente extintos; e, ¢) ndo pode estar caracterizadarelagéo direta de emprego entre
a Administracao e o prestador de servico.

2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizacgao ilicita e sua despesa
deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, 8 1°, da LRF. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. SERVICOS DE VIGILANCIA.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de vigilancia para proteger e vigiar reparticdes
publicas pode ser considerado acessorio, e nesse caso as despesas com a terceirizagao desse
servigo ndo séo computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo corresponda a atribuigées
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de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal para este fim
especifico; e, b) ndo seja caracterizada relacéo direta de emprego entre a Administracéo Publica
e o prestador de servico. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servigo de
transporte escolar pode ser considerado acessorio, e nesse caso as despesas com a
terceirizagdo desse servico ndo sdo computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo
corresponda a atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada relacédo direta de emprego
entre a Administragcéo Publica e o prestador de servico. (grifos acrescidos)

11.32) Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Contratacédo de terceiros para realizacdo de atividades
inerentes a cargos efetivos. Requisitos para terceirizagdo de mao de obra.

1. A dispensa de licitacdo para contratagdo de servigos, com base no art. 24, Il, da Lei n°
8.666/93, ndo ampara a contratagdo de terceiros para realizacdo de atividades inerentes a
cargos publicos de provimento efetivo. As contratacdes, com base em tal possibilidade de
licitagdo dispensavel, referem-se a aquisicao de servicos pela Administracdo Publica que ndo
abarquem a contratag&o de terceiros para o desempenho de fungdes de categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, sob pena de burla a regra do concurso
publico e aos limites de gastos com pessoal.

2. A terceirizag8o de mao de obra pela Administracdo Publica deve atender cumulativamente
aos seguintes requisitos: as atividades devem ser acessérias as atribuices do 6rgéo ou
entidade; as atividades ndo podem ser inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal;
e, ndo pode ser caracterizada relacéo direta de emprego entre a Administracé@o e o prestador
de servico. (Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jo&o Batista
Camargo. Acérdao n° 124/2018-SC. Julgado em 22/11/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT em
05/12/2018. Processo n° 24.564-0/2017).

23. Apds, conclui que as empresas de Assessoria e Consultoria Contabil ndo podem
executar fungdes tipicas e rotineiras exercidas exclusivamente pelo contador, principalmente no que
concerne a analise, elaboracdo de balancetes, balancos, demonstrativos de contas e empenhos,
controle da execucdo orcamentaria e movimentacdo de recursos, acompanhamento e
assessoramento dos envios de informacdes ao APLIC e LRF. Sobre isso, apresenta hovamente
entendimento do TCE/MT:

4.9) Contrato. Assessoramento contabil. Servigos distintos das atribui¢des do cargo de contador
efetivo. E legal a contratacdo de servicos de assessoramento contabil quando o objeto do
contrato incluir servigos distintos das atribuicdes operacionais previstas para o cargo efetivo de
contador, ou seja, a contratacdo ndo pode abarcar 0s servicos de natureza continua e
permanente afetos a competéncia do contador. (Representacdo de Natureza Interna. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdéo n° 14/2014 -SC. Julgado em 13/05/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/05/2014. Processo n° 20.340-8/2013).

24. Expressa ainda que o contrato de assessoramento ndo pode ser firmado para servigos
de natureza continua e permanente, devendo este ser ajustado por prazo determinado, ou seja, sua
duracdo esta adstrita a vigéncia do respectivo crédito orcamentario, conforme previsto no art. 57
caput, da Lei 8.666,93. Expde que, além disso, a contratacdo de qualquer profissional ou empresa
por tempo determinado, principalmente assessoria contabil, deve ser precedido de processo
licitatorio. Quanto ao assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU j& firmou posi¢cdo no sentido de

admitir sua contratacdo direta apenas em carater excepcional.
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25. Nesse sentido, relata que ndo basta ser o0 servi¢co de pequeno valor e se enquadre nos
limites da dispensa a licitacao, é imprescindivel que se trate de um servico ndo comum ou corriqueiro
as atividades da Administragcdo Publica e que ndo se confunda com fungBes exercidas

exclusivamente pelo contador.

26. Menciona também que, caso 0 servi¢co seja singular caracterizado pela presenca de
requisitos de diferente natureza, tais como, a complexidade da questéo, a especialidade da matéria,
a relevancia econémica, dentre outros, devera o Gestor demonstrar que aquele servico ndo possa
ser exercido por qualquer profissional e se enquadra nos preceitos previstos na para inexigibilidade,
disciplinados no art. 25 da lei 8.666/93.

3. ANALISE TECNICA

27. O Ministério Publico de Contas teceu, de forma bastante completa, com referéncias a
doutrinas e jurisprudéncias correlata, sobre a necessidade de licitacdo prévia as contratacdes
efetivadas pela Poder publico, assim como sobre a obrigatoriedade de se formalizar contratos, nas
hipbteses de contratacdo direta (dispensa de licitacdo), ainda que irregular, quando nédo se tratar de

compra com entrega imediata e integral.

28. Pela completude dos fatos e fundamentos apresentados na exordial do Ministério
Publico de Contas e resumidas no capitulo anterior, torna-se despicienda a sua representa¢cao neste
capitulo, restando classificar as irregularidades detectadas e imputar as respectivas

responsabilidades.

29. Antes, porém, convém tdo somente atualizar as informacgdes sobre os valores pagos
pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira a Empresa A. J. Assis Ferreira Solucbes
Empresarial — ME e ao Sr. Anderson Silveira Figueiredo, visto que, a época da elaboracdo da
proposta de Representacdo de Natureza Interna, as informacgfes de 2019 ndo estavam totalmente

disponiveis.

30. Deste modo, em consulta ao Sistema de Prestacdo de Contas Eletrénica deste Tribunal
- Aplic na data de elaboracdo deste Relatorio Técnico, verifica-se que a Prefeitura Municipal
empenhou, em 2019, a Empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢cdes Empresarial — ME, o valor de R$
213.900,00, em que pese tenha efetivamente liquidado R$ 151.230,00 e efetivamente pago o valor
de R$ 151.200,00.
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Figura 3 — Pagamentos a empresa A. J. Assis Ferreira Solu¢cdes Empresarial - ME — 2019

\A Consulta de Empenhos

Consulta de Empenhos
e

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges

=] Resultadals] da cansulta  [(5] Liquidagtes =l Pagamentaz

213.300,00 151.230,00 £.370,00

[]Consulta parametrizada []Todos os Empenhos []Detalhes do Empenho

B Data 4+ N doEmpenho  Credor Walor Empenhado “alor Liquidado “alor Retido[Liq... Walor Pagoll/alor Pago+Ret..

v [ BIZEGEN 019 |&JASSIS FERREIRA SOLUCDES EMPRESARIAL [ 2580000 0 @ |m 0o
18/02/2019 001798./2019 A.J ASSIS FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 34.800,00 34.800,00 1.566.00 33,234,008 34.800,00
14/03/2019 002503/2019 A.J ASS1S FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 18.000,00 18.000,00 810,00 17.150.00) 18.000,00
02/06/2019 003575/2019 A.J ASS1S FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 23.200,00 23.200,00 1.044.00 22,156,008 23.200,00
12/07/2019 O06734./2019 A AS515 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 13.500,00 13.500,00 E07.50 12.8592,50) 13.500,00
18/08/2019 005225/2019 A AS515 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL §3.600.00 35.930,00 1.181.50 34.718.50) 35.900,00
0z2/12/2019 009302/2019 A AS515 FERREIRA SOLUCOES EMPRESARIAL 15.000,00 0,00 0,00 0,008 0,00

O

144.830,00 151.200,00

Fonte: Sistema Aplic — Consulta aos empenhos de 2019, em 24.02.2021.

31. Portanto, o valor pago pela Prefeitura acima do limite legal

para a dispensa de

licitacdo em relacdo a Empresa A. J. Assis Ferreira Solucées Empresarial

— ME passa aser de

R$ 116.151,26, e ndo mais o valor de R$ 80.251,26 inicialmente informado.

32. Emrelacdo ao Sr. Anderson Silveira Figueiredo, verifica-se que os valores ndo sofreram

atualizacdo, mantendo-se, portanto, os mesmos informados na inicial, ou seja: a Prefeitura Municipal

empenhou, liquidou e pagou os mesmos R$ 53.000,00, o que representa R$ 17.951,26 acima do

limite legal para a dispensa de licitacdo.

Figura 4 — Pagamentos ao Sr. Anderson Silveira Figueiredo — 2019

A Consulta de Empenhos

- Consulta de Empenhos

:: Clique com o botde direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

=] Resultado(s] da consuta  [F] Liquidagies =l Pagamentos

[]Consulta parametrizada [] Detalhes do Empenho

7 Data 4+ M doEmpenha  Credaor Walor Empenhado Walor Liquidada Walar RetidalLia... ‘Walar Paga
27 3 |oo 19 |4NDERSOM SILVEIRA FIGUEREDD 21.000,00 =] ]
m./04/2019 003580/2019 ANDERSON SILVEIRA FIGUEREDD 32.000.00 32.000,00 1.200,00 30.800.00

53.000,00 53.000,00 1.830,00

51.170,00

Fonte: Sistema Aplic — Consulta aos empenhos de 2019, em 24.02.2021.
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3.1 Da responsabilizagéo

33. Assim, vislumbra-se hipétese de atuacdo desta Corte de Contas no sentido de
processar as seguintes irregularidades, que séo classificadas de acordo com a Resolucdo Normativa
n® 17/2010:

Classificacédo de acordo com a Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010

Licitacdo_Grave_01. Nao-realizacéo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de LicitacBes (art. 37, XXI, da ConstituicAo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

Resumo do achado: Inexisténcia de prévio processo licitatério formalizado para a
contratacdo, durante o exercicio de 2019, da Empresa A. J. Assis Ferreira Solucdes
Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo.

GB_01

3.1.1 Nome do Responséavel: Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira-MT — Sra. Luzia Nunes
Brandao

3.1.1.1) Conduta: Ndo determinar 0 processamento de prévia licitacdo para a contratagao

de servicos de consultoria e contabilidade com a empresa A. J. Assis Ferreira Solucbes
Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, que receberam pagamentos de,
respectivamente, R$ 151.200,00 e R$ 53.000,00, em 2019.

3.1.1.2) Nexo de Causalidade: Ao deixar de determinar o processamento de prévia licitacao
para a contratacdo de servicos de consultoria e contabilidade com a empresa A. J. Assis
Ferreira Solucbes Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, a Prefeita
Municipal deixou de cumprir o mandamento previsto no inciso XXI do art. 37, da Constituicdo
Federal, bem como no art. 2° da Lei 8.666/1993.

Classificag&o de acordo com a Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010

Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei
n° 8.666/1993; legislacao especifica do ente)

HB_05 | Resumo do achado: Inexisténcia de contrato formalizado para a contratacéo, durante o
exercicio de 2019, da Empresa A. J. Assis Ferreira Solucbes Empresarial — ME e do Sr.
Anderson Silveira Figueiredo.
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3.1.2 Nome do Responséavel: Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira-MT — Sra. Luzia Nunes
Brandéo

3.1.2.1) Conduta: Nao formalizar contrato com a empresa A. J. Assis Ferreira Solucdes

Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, em que pese terem sido pagos 0s
valores de, respectivamente, R$ 151.200,00 e R$ 53.000,00, para servicos de consultoria
contabilidade, em 2019.

3.1.2.2) Nexo de Causalidade: Ao deixar de formalizar contrato com a empresa A. J. Assis
Ferreira Solugbes Empresarial — ME e com o Sr. Anderson Silveira Figueiredo, que foram
contratados para execucao de servicos de consultoria e contabilidade, a Prefeita Municipal

incorreu no descumprimento do mandamento previsto nos arts. 55 e 62 da Lei n°® 8.666/93.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Apds a andlise técnica, conclui-se pela existéncia de irregularidade atribuida a Prefeita
Municipal de Ribeirdo Cascalheira, Sra. Luzia Nunes Brand&o, pela pratica de irregularidades
relativas ao ndo processamento de licitacdo e ndo formalizacao de contrato por despesas realizadas
em 2019.

35. Do exposto, em consonancia com o pedido ministerial e com base nos art. 139, bem
como nos arts. 224, inciso Il, alinea “b”, e 225 do Regimento Interno, sugere-se ao Conselheiro
Relator:

a) que seja determinada a citacdo da Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira,
Sra. Luzia Nunes Brandao, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88,

relativa as seguintes irregularidades:

Classificag&o de acordo com a Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010

Licitacdo_Grave 01. Nao-realizacdo de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).
GB_01 Resumo do achado: Inexisténcia de prévio processo licitatorio
formalizado para a contratacédo, durante o exercicio de 2019, da
Empresa A. J. Assis Ferreira Solugdes Empresarial — ME e do
Sr. Anderson Silveira Figueiredo.

Contrato_Grave _05. Ocorréncia de irregularidades na
HB_05 formalizacdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993; legislacdo
especifica do ente)
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Resumo do achado: Inexisténcia de contrato formalizado para
a contratacdo, durante o exercicio de 2019, da Empresa A. J.
Assis Ferreira Solucbes Empresarial — ME e do Sr. Anderson
Silveira Figueiredo.

b) que seja determinada a notificacdo da Empresa A. J. Assis Ferreira Solucbes
Empresarial — ME e do Sr. Anderson Silveira Figueiredo, para manifestacéo, na

gqualidade de terceiro interessado.

E o relatorio técnico preliminar.

Secretaria de Controle Externo de Contratac6es Publicas do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 24 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)*
Lidiane Anjos Bortoluzzi
Auditor Publico Externo

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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