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PROCESSO : 31.743-8

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

. SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E
" TURISMO DE CUIABA

RENATO ANSELMO VILELA - EX - SECERTARIO -

01/01/2017 A 04/06/2017

FRANCISCO ANTONIO VUOLO — SECRETARIO - A PARTIR

DE 05/06/2017

DEBORA MARQUES VILAR - DIRETORA ESPECIAL DE
RESPONSAVEIS : PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL

FABIO BARROS LIMA - DIRETOR ADMINISTRATIVO

FINANCEIRO

WILLIAN RODRIGUES DIAS NETO - DIRETOR DE

EVENTOS - FISCAL DO CONTRATO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

UNIDADE

PARECER N° 3.269/2018

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
EXERCICIO DE 2017. SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO DE CUIABA.
ANALISE DOS PROCESSOS DE DESPESAS EM
GERAL, BEM COMO LICITACOES E CONTRATOS,
COM EXCEGCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL
E COM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO
REGULAR PROCESSAMENTO DAS DESPESAS E
AS CONTRATAGOES. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO  CONHECIMENTO DA
AUDITORIA. APLICACAO DE MULTA. EXPEDIGAO
DE DETERMINACOES.

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada nas despesas em
geral, com excegdao das despesas com pessoal e com obras e servicos de

engenharia, da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo de Cuiaba, com
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0 objetivo de analisar todas as fases dos processos de despesas, bem como o0s

contratos e as licitagdes.

2. A Secex apontou como critérios de auditoria a legislagado aplicavel,
como a Lei 8.666/1.993, a Constituicao Federal de 1.988, o Decreto-Lei 200/1.967, o
Decreto Federal 7.892.2013, a Lei 4.320/1964 e a Lei 101/2.000.

3. Apds a conclusdao dos trabalhos, a Secex apresentou relatorio
técnico preliminar., sugerindo a citagdo dos responsaveis para manifestacdo acerca
dos seguintes achados de auditoria (Documento Digital n® 319436/2017):

21 Achado n° 1 - Auséncia de Termo de Referéncia nos
processos de despesas

2.1.1 Classificagao da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolugcido Normativa n°
17/2010-TCE-MT.

Responsavel: Renato Anselmo Vilela - Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

2.2 Achado n° 2 - Nao existe segregacdo de fungdes no
acompanhamento e na fiscalizagdo da execugdo dos contratos.
2.2.1 Classificagao da irregularidade

HB 15. Contrato_grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo contratual pelo representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993).

EB 03. Controle Interno_Grave 04. Nao-observancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagéo,
execucao, controle e contabilizacdo das operagdes (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

Débora Marques Vilar — Diretora Especial de Planejamento
Estratégico (Fiscal de Contrato)

2.3 Achado n° 3 - As Adesdes as atas de registro de pregos séao
justificadas intempestivamente, caracterizando justificativa pré-
forma ou sao justificativas consideradas nado validas. Para
aderir a uma ata de registro de pregos o Gestor deve evidenciar
a vantagem.

2.3.1 Classificagao da irregularidade

GB 99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolugcdo Normativa n°
17/2010-TCE-MT.
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Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (Gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal

24 Achado n° 4 - Os processos de despesa nao estido
devidamente instruidos com todos os documentos que
comprovam a realizagao da despesa.

2.4.1 Classificacao da irregularidade

JB 10. Despesa_B_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

Francisco Antonio Vuolo - Secretario (gestor) - Periodo: a partir de
05/06/2017

Fabio Barros Lima — Diretor Administrativo Financeiro

Willian Rodrigues Dias Neto — Diretor de Eventos - Fiscal do
Contrato (clausula 8.1 do contrato)

2.5 Achado n° 5 - Despesas acima de R$ 8.000,00 ndo foram
realizadas mediante processo de licitagido publica.

2.5.1 Classificacao da irregularidade

GB 01. Licitacao _ Grave_01. Nao-realizagao de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagcbes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993).
Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

Débora Marques Vilar — Diretora Especial de Planejamento
Estratégico (Destacou-se)

4. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os responsaveis foram citados. Por meio
do Documento Digital n°® 37436/2018, a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Turismo de Cuiaba apresentou defesa conjunta assinada pelo Sr. Francisco Antonio
Vuolo, Secretario Municipal a partir de 05/06/2017.

5. Diante disso, no relatério técnico n° 96346/2018, a equipe de

auditoria sugeriu as seguintes providéncias:

Apébs as constatagdes acima e para prevenir possiveis alegagdes de
nulidade das decisbes, sugere-se o retorno dos autos ao Gabinete
do Conselheiro Relator para as seguintes providencias:

a) estender a prorrogagdo do prazo concedido ao Sr. Francisco
Antdnio Vuolo, Secretario Municipal de Cultura, Esporte e Turismo
aos demais responsaveis citados;
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b) em conformidade com o § 1° do artigo 141 do Regimento Interno
do TCE/MT, declarar os Srs. Emanuel Pinheiro e Willian Rodrigues
Dias Neto revel;

c) citar o Sr. Francisco Anténio Vuolo, Secretario Municipal de
Cultura, Esporte e Turismo para apresentar procuragcao dos Srs.
Renato Anselmo Vilela; Débora Marques Vilar e Fabio Barros Lima,
ou declarar revel os responsaveis que nao assinaram a manifestacao
de defesa.

6. Por meio do Documento Digital n® 119510/2018, em atendimento a
solicitagao da Secex, foi juntada procuragao aos autos.

7. Remetido os autos, novamente, a Secex, houve a confecgao de
relatorio técnico conclusivo, com as seguintes propostas de encaminhamento
(Documento Digital n® 131743/2018):

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo n°
14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016 e Resolucao
Normativa n° 02/2015 aos Senhores: Emanuel Pinheiro — Prefeito
Municipal e Renato Anselmo Vilela — Secretario Municipal, em razao
do achado n°® 03 e aos Senhores: Renato Anselmo Vilela — Secretario
(gestor) e Débora Marques Vilar — Diretora Especial de Planejamento
Estratégico, em razao do achado n° 05, a seguir transcritos:

(...)

Il - Sugere-se ao Conselheiro Relator que sejam expedidas as
seguintes determinacdes ao atual Secretario Municipal de Cultura,
Esportes e Turismo de Cuiaba-MT:

1. Exija de seus subordinados, a elaboracdo do termo de referéncia
ou documento equivalente contendo a definicdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, sem indicagdo de marca, justificativa da
necessidade da aquisicao, etc. Nos processos de aquisicao por meio
de adesao a ata de registro de precos, achado n° 01.

2. Atente pelo cumprimento da observancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovacao,
execucao e fiscalizagado dos contratos, achado n° 02.

Il - Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao atual
Prefeito do Municipio de Cuiaba, que Instaure Tomada de Contas
Especial nos termos da Resolugdao Normativa n° 24/2014, para
apurar possiveis danos ao erario em razao do achado de auditoria n°
04 e apds a conclusdo encaminhe a este Tribunal de Contas, nos
termos do § 2° do artigo 3° da RN n°® 24/2014.

IV — Declarar, com amparo legal no § 1° do artigo 141 do Regimento
Interno do TCE/MT, os Srs. Emanuel Pinheiro e Willian Rodrigues
Dias Neto revel, em virtude de ndo se manifestarem a respeito da
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irregularidade a eles imputadas, mesmo tendo sidos citados em duas
oportunidades.

8. Vieram os autos para analise e parecer.

9. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da auditoria

10. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

1. No exercicio dessa missdo, o Tribunal de Contas dispde de varios
instrumentos de fiscalizagdo, entre eles a auditoria, utilizada para o exame objetivo e
sistematico das operagdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e
patrimoniais dos 6rgaos jurisdicionados, cujo escopo pode abranger mais de um

exercicio financeiro.

12. A Resolugdo Normativa n° 13/2016 aprovou o Manual Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, dispondo que a
auditoria de conformidade tem por objetivo o0 exame da legalidade e da legitimidade
dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdicido do TCE-MT, quanto ao

aspecto contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial.

13. Consoante exposto, a presente auditoria cujo escopo é analisar os
processos de despesas em geral, com exce¢ao das despesas com pessoal e com
obras e servigos de engenharia, da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Turismo de Cuiabda, tem por objetivo verificar todas as fases dos processos de
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despesa, empenho, liquidagao e pagamento, bem como os contratos e as licitagoes,
respondendo as seguintes questdes:
1) O processo de despesa esta devidamente instruido com todos os
documentos que comprovam a realizagao da despesa?
2) Foi elaborado Termo de Referéncia anteriormente as aquisigdes?
3) As despesas, servigos, compras acima de R$ 8.000,00 foram
realizadas mediante processo de licitagdo publica?
4) As Adesbes as atas de registro de precos sao justificadas no
processo da despesa?
5) Foi designado pela Administracdo representante para realizacdo
da tarefa de fiscalizacdo e a execucdo foi efetivamente
acompanhada e fiscalizada?
6) Existe segregacgao de fungdes no acompanhamento e fiscalizagao
dos contratos e no atesto das notas fiscais?
7)Estd sendo retido e recolhido o ISSQN no pagamento das
despesas?
8) Nos pagamentos, os documentos de regularidade fiscal
previdenciaria sdo apresentados quando previstos em contrato?

14. No que diz respeito ao volume de recursos fiscalizados na auditoria,
foram selecionados na amostra somente empenhos acima de R$ 8.000,00, no
periodo de janeiro a agosto de 2017, cujas dotagdes ndo fossem em despesa de
pessoal e nem em obras e servigos de engenharia, concentrando-se nas dotagdes
para compra de material de consumo, prestacdo de servicos e indenizacgoes,
totalizando em R$ 2.747.548,00 (dois milhdes, setecentos e quarenta e sete mil

quinhentos e quarenta e oito reais).

15. Apos a conclusao da auditoria ndo foram verificadas irregularidades
relacionadas a designacado de representante da administragdo para realizar a
fiscalizacdo e execucado dos contratos, bem como a retengdo e o recolhimento do

ISSQN no pagamento das despesas.

16. Contudo, no que se refere a formalizacdo dos processos de
aquisicao, liquidagdo e pagamento das despesas da unidade foram constatados
cinco achados negativos de auditoria (Documento Digital n® 131743/2018, fls. 67 a
69).
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17. Desse modo, passa-se a analise das impropriedades apontadas

pela equipe técnica.
2.2. Analise do achado n° 01

21 Achado n° 1 - Auséncia de Termo de Referéncia nos
processos de despesas

2.1.1 Classifica¢ao da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010-TCE-MT.

Responsavel: Renato Anselmo Vilela - Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

18. O achado n°® 1 trata da auséncia de termo de referéncia nos
processos de despesas, 0 que evidencia a falta de planejamento das aquisigbes
(produtos e servigos) realizadas pela Secretaria, que podem ocasionar contragdes
nao eficazes, tendo em vista que a partir do termo de referéncia é que se definem

os elementos basicos da aquisicdo ou contratagao.

19. A defesa informou que os processos de despesas analisados se
referem a contratos celebrados por meio de adesdo a ata de registro de precos.
Sustentou que a celebragdo dos contratos na SMCET segue as orientagdes da
Secretaria Municipal de Gestdo e sdo encaminhadas a Procuradoria Municipal para

analise e emissao de pareceres juridicos.

20. Esclareceu que os contratos celebrados por meio de adesao
seguiram as orientagcdes contidas na Portaria SMGR n° 2438/2016, publicada no
diario oficial de Contas, em 11/10/2016, a qual estabelece um rol taxativo a ser
seguido, anexando o check list para demonstrar o alegado (Documento Digital n°
37436/2018, fls. 5/8). Acrescentou que os processos em sua integralidade ficam
arquivados no acervo da Secretaria Municipal de Gestdo, cabendo a SMCET
formalizar os processos de pagamento quanto a execugao dos servigos contratados,

o qual fica disponibilizado no Modulo de Virtualizagao de Processo.
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21. Com relagéo a Nota de Empenho n° 121010000100/2017 — Instituto

Historico e Geografico de Santo Anténio de Leverger, no valor de R$ 44.000,00, em
25/05/2017, explicou que se trata de processo indenizatério realizado para

pagamento de servigo prestado, ndo se referindo a adesao.

22. Ao analisar a defesa apresentada, a equipe de auditoria manteve o
achado, considerando que mesmo nas aquisi¢oes/contratagdes por meio de adeséao
a atas de registro de precos é necessario constar dos autos o termo de referéncia.
Assim, sugeriu que seja determinado ao atual secretario que exija de seus
subordinados a elaboracdo de termo de referéncia ou documento equivalente nos

processos de aquisigao por meio de adeséao a ata de registro de pregos.

23. De inicio, cumpre rememorar que o termo de referéncia, assim como
o0 projeto basico, sao indispensaveis para qualquer tipo de contratagdo que se
pretenda realizar no ambito da Administragcao Publica, por meio deles se descreve o
objeto de forma clara e precisa, nos termos dos artigos 6°, IX, da Lei n° 8.666/93, 3°
da Lei n°® 10.520/02, 8° do Decreto n°® 3.555/00 e 9° do Decreto n° 5.450/05.

24. Ademais, é sabido que o regular processamento da despesa é
composto por etapas e estagios distintos. O planejamento, a execugao e o controle
e avaliacdo fazem parte das etapas da despesa. Ja o empenho, a liquidagdo e o
pagamento correspondem aos estagios, fazendo parte da etapa de execugao, nos
termos dos artigos 58 a 64 da Lei n® 4.320/64.

25. Assim, embora a defesa tenha alegado que os processos de
despesa analisados se refiram a contratos celebrados por meio de adeséo a ata de
registro de precgos, faz-se necessaria a elaboragdo de termo de referéncia/projeto
basico em qualquer tipo de contratagao que se pretenda realizar, tendo em vista que
a execugdo da despesa pressupbe o0 seu planejamento, no qual se encontra

inserido os procedimentos administrativos que objetivam adquirir produto ou servico.

26. Diante disso, em que pese as alegagbes da defesa no sentido de
que segue as orientacdes da Secretaria Municipal de Gestdo, consoante apontado
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pela equipe de auditoria, nos processos de despesas analisados nao foram
constatados os respectivos termos de referéncia, restando clara a inobservancia ao

que determina a lei para o regular processamento da despesa.

27. Sendo assim, este érgao ministerial, em parcial concordancia com
a equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencgao da irregularidade, cabendo
aplicagdo de multa ao Sr. Renato Anselmo Vilela, ex-gestor, no periodo:
01/01/2017 a 04/06/2017, com fundamento no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o art.
286, Il, do RI-TCE/MT, em razao irregularidade JB 99.

28. Além disso, pela determinagao a atual gestao, nos termos do art.
22, paragrafo 2° da LO-TCE/MT, para que observe o disposto em lei para o regular
processamento da despesa, conforme os artigos 6°, IX, da Lei n° 8.666/93, 3° da Lei
n° 10.520/02, 8° do Decreto n°® 3.555/00, 9° do Decreto n° 5.450/05 e arts. 58 a 64
da Lei n°® 4.320/64.

2.3. Analise do achado n° 02

2.2 Achado n®° 2 - Nao existe segregacdo de fungdes no
acompanhamento e na fiscalizagdao da execugdo dos contratos.
2.2.1 Classificagcéo da irregularidade

HB 15. Contrato_grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugcdo contratual pelo representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993).

EB 03. Controle Interno_Grave 04. Nao-observancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagéo,
execucao, controle e contabilizacdo das operagdes (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

Débora Marques Vilar — Diretora Especial de Planejamento
Estratégico (Fiscal de Contrato)

29. A Secex constatou que a Sra. Débora Marques Vilar, Diretora
Especial de Planejamento Estratégico, exerceu a funcédo de fiscal do contrato e

emitiu a Ordem de Servico para o contratado, nos seguintes processos de
despesas: 1) Nota de Empenho n°® 12101000088/2017 - Cyan Papelaria e Materiais
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de Informatica Eireli — EPP, no valor de R$ 285.891,04, em 02/05/2017; e 2) Nota de
Empenho n° 12101000085/2017 — Claro Comunicagéao Visual Eireli — EPP, no valor
de R$ 73.600,00, em 12/05/2017, o que caracteriza a inobservancia do principio da
segregacao de fungao, bem como fragiliza o processo de fiscalizacao.

30. A SMCET alegou que nao houve dano ao erario, e que a auséncia
de segregacao de fungcdo na execugao dos contratos citados foram casos isolados,
esclarecendo que, embora o fiscal responsavel tenha exercido dupla fungéo, houve
o acompanhamento do processo de despesa e a efetiva prestacdo do servigo

conforme contratado.

31. Apos analisar os argumentos de defesa, a equipe de auditoria
destacou que, mesmo se tratando de casos isolados, n&do houve a segregagao de
funcao entre o fiscal do contrato e o responsavel pela sua execugao, razao pela qual
manifestou-se pela manutencdo no achado. Diante disso, sugeriu que seja
determinado ao atual secretario que observe o principio da segregacao de fungdes

nas atividades de autorizacio, aprovacao, execucao e fiscalizacdo dos contratos.

32. Nesse ponto, cumpre destacar que é pacifico o entendimento deste
Tribunal de Contas acerca da necessidade de observancia do principio da

segregacao de fungdes™:

5.10) Controle interno. Segrega¢ao de fungdes. Recebimento do
objeto. Atesto da execucdo de despesa. 1. A realizacdo das
atividades de recebimento de produtos e servicos e a atestacdo da
execucao de despesa pelo controlador interno contraria o principio
da segregacédo de fungdes, tendo em vista que o controlador interno
deve realizar o controle posterior sobre essas atividades. 2. A
segregacao de fungdes é um principio basico do sistema de
controle interno, segundo o qual nenhum servidor deve
controlar mais de uma das fases inerentes a uma operacao de
receita ou despesa, para possibilitar a realizacdo de um controle
cruzado. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Acérdao n® 74/2015-PC. Julgado em 08/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 1.487-
7/2014). (Destacou-se)

' Boletim de Jurisprudéncia, Edigdo Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pg. 21.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2R9500.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas p— Mato Grosso

Mato Grosso @ [ | . TRIBUNAL DO CIDADAO
33. Ademais, ao se designar um servidor para atuar como fiscal de

contrato, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93, é dever do gestor se atentar para a
capacidade técnica do servidor que pretende designar, sob pena de
responsabilidade solidaria, bem como para que se proceda a efetiva fiscalizacao.
Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas?:
4.16) Contrato. Fiscal de contratos. Responsabilidade do
designante. 1. Na designacao de fiscal de contratos administrativos,
a autoridade competente deve ter o cuidado de escolher servidores
probos e que detenham capacidade técnica suficiente para verificar
o efetivo cumprimento do objeto pactuado, sendo que a
inobservancia  desses  pressupostos podera ensejar a
responsabilizacdo do designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in
vigilando, quando a auséncia ou deficiéncia da fiscalizagdo dos
contratos acarretarem danos ao erario. 2. Os processos de
pagamentos de despesas devem estar suportados por relatérios
e/ou planilhas atestados pelo respectivo fiscal do contrato. (Contas
Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista de
Camargo Junior. Acorddo n° 295/2016-TP. Julgado em 24/05/2016.

Publicado no DOC/ TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 20.777-
2/2011).

34. Assim, consoante apontado pela equipe de auditoria, a conduta do
gestor ao designar a Sra. Débora Marques Vila para o exercicio de fungéo de fiscal
de contrato, ao mesmo tempo em que atuou como Diretora Especial de
Planejamento Estratégico, configura afronta direta ao principio da segregagao de
funcédo e, via de consequéncia, ndo garante o efetivo acompanhamento da
execugao contratual, tendo em vista que concentra na mesma pessoa a atuagao em

mais de uma das fases do processo de despesa.

35. Dessa forma, este 6rgdo ministerial, em concordéncia com a
equipe de auditoria, manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade, cabendo
determinagao a atual gestao, nos termos do art. 22, paragrafo 2° da LO-TCE/MT,
para que observe o principio da segregagdo de fungédo, garantindo o regular
processamento da despesa, bem como a efetiva fiscalizacdo da execugao dos
contratos, conforme os art. 58 a 64 da Lei n® 4.320/64 e 67 da Lei 8.666/93.

2 Boletim de Jurisprudéncia, Edigdo Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pg. 13.
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2.4. Analise do achado n° 03

2.3 Achado n° 3 - As Adesoes as atas de registro de pre¢os sao
justificadas intempestivamente, caracterizando justificativa pré-
forma ou sao justificativas consideradas nao validas. Para
aderir a uma ata de registro de pregcos o Gestor deve evidenciar
a vantagem.

2.3.1 Classificacao da irregularidade

GB 99. Licitacao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010-TCE-MT.

Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (Gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017

Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal

36. Consoante detalhado no relatério preliminar de auditoria de
conformidade, a equipe de auditoria constatou que nos processos de despesas
relacionados as notas de empenho selecionadas, as justificativa nas adesdes as
atas de registro de pregos foram realizadas intempestivamente, isto €, apds a

ocorréncia/confirmagéo da adesao (pro-forma).

37. Verificou ainda que algumas justificativas n&o tem validade,
considerando que nao evidenciam a vantagem, nem comprovam se O prego da

aquisi¢cao € compativel com o de mercado, como em qualquer licitagéo.
38. Foram analisadas as seguintes notas de empenho:

* Nota de Empenho n° 12101000083/2017 — Solugédo Locadora de
Toaletes Ltda — ME — Valor R$ 219.700,00 — 07/03/2017 — Adesao a
ata de Registro de Preco n° 153/2016 (27/09/2016), Processo
Administrativo n° 141/2016, oriunda do Pregado Presencial/Registro
de Precos n°® 063/2016 da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra-
MT;

* Nota de Empenho n° 12101000051/2017 — RDS Locagao de
Equipamentos de Som, Luz, Produgdo, Palco — Valor R$ 48.895,00 —
02/02/2017 - Adeséo a ata de Registro de Prego n° 092/2015 oriunda
do Pregao Presencial/Registro de Precos n° 055/2015 da Prefeitura
Municipal de Jaciara-MT;

* Nota de Empenho n° 12101000052/2017 — Infortouch Agéncia de
Comunicacgéo e Eventos Ltda - Valor R$ 219.165,00 — 02/02/2017 -
Adesao a ata de Registro de Pregco n® 09/2015 oriunda do Pregao
Presencial/Registro de Pregos n® 013/2015 da Prefeitura Municipal
de Caceres-MT;
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* Nota de Empenho n° 12101000070/2017 — Capriata Souza Lima e
Souza Lima Ltda — Valor R$ 109.275,00 — 03/04/2017 - Adeséo a ata
de Registro de Preco n° 018/2016 oriunda do Pregao
Presencial/Registro de Precos n° 012/2016 da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso;

* Nota de Empenho n° 12101000084/2017 — Daina Lima de Almeida
— EPP — Valor R$ 219.987,63 — 03/04/2017 - Adesdo a ata de
Registro de Preco n° 101/2016, oriunda do Pregao
Eletrénico/Registro de Pregos n® 034/2016 da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande-MT;

* Nota de Empenho n° 12101000088/2017 — Cyan Papelaria e
Materiais de Informatica Eireli — EPP — Valor R$ 285.891,04 —
02/05/2017 - Adesao a ata de Registro de Prego oriunda do Pregao
Presencial n° 017/2016 da Prefeitura Municipal de Colniza-MT,;

* Nota de Empenho n° 12101000085/2017 — Claro Comunicagao
Visual Eireli — EPP — R$ 73.600,00 — 12/05/2017 - Adesao a ata de
Registro de Preco n° 011/2017, oriunda do Pregéo
Presencial/Registro de Prego n°® 009/2017 da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste-MT.

* Nota de Empenho n° 121010000030/2017 — Sette Locac¢do de
Som, Luz e Palco Ltda — EPP — R$ 193.000,00 — 08/02/2017 —
Adesédo a ata de Registro de Prego n° 319/2016, oriunda do Pregao
Eletrénico — SRP n°® 61/2016 da Fundagcao Universidade Federal do
Estado de Mato Grosso.

39. Em defesa a SMCET sustentou que foram realizadas pesquisas de
preco publico, sendo demonstrada por meio de atas, a
vantajosidade/economicidade para a Administracdo Publica. Com relacdo a
auséncia de aceite da Secretaria Municipal de Gestado, esclareceu que esta se

consolida na celebragao do contrato elaborado com o fornecedor.

40. Ademais, destacou que os documentos elencados no relatério de
auditoria, a saber: edital do pregao original, homeacdo do pregoeiro do 6rgao
gerenciador, parecer juridico do pregao original, termo de homologagao do pregao
original, resultado por fornecedor e minuta do contrato, ndo constam na relagao
contida na Portaria SMGR n°® 2438/2016, a qual estabelece o check list a ser
observado na contratacdo por meio de adesao, bem como encaminha os autos a
Procuradoria Municipal para analise e emissao de pareceres juridicos, conforme o

check list publicado no Diario Oficial.
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41. Informou ainda que o Prefeito Municipal autorizou a despesa

provisoriamente, tendo em vista que o processo de adesdo sé pode ser
concretizado apos a devida apresentacao de todas as documentagdes exigidas pela
Secretaria Municipal de Gestao.

42. Em relagdo a adesao a ata de registro de precos decorrente Pregao
Presencial n°® 017/2016, por meio do contrato n°® 112/2017, esclareceu que ocorreu
de forma valida, juntando copia do extrato de prorrogacao ata, Documento Digital n°
37436/2018, fls. 26/29, para comprovar que o prazo foi dilatado por mais cinco

meses.

43. Em manifestagcdo conclusiva, a equipe de auditoria consignou que,
com relacdo a demonstragdo da vantajosidade, as pesquisas de pregos praticados
mediante consulta de atas de registros devem observar alguns critérios, tais como:
quantidades registradas nas atas compativel com a necessidade a ser adquirida,
regido geografica onde foi realizada a licitagdo. Acrescentou que o art. 85 do
Decreto Estadual n°® 840/2017 veda aos orgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual aderir a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade
municipal, ou por 6rgao ou entidade da Administragcdo Estadual de outros entes
federados.

44. Quanto a justificativa de que a auséncia de aceite da Secretaria
Municipal de Gestao foi suprida pela celebracdo do contrato com o fornecedor,
apontou que o aceite e a celebracido do contrato sdo realizados em momentos
distintos, concluindo que a celebragcdo do contrato ndo supri a necessidade de
aceite.

45. No tocante a realizac&o de justificativas para as adesdes de registro
de precos intempestivamente, salientou que a defesa ndo apresentou documentos

comprovando a tempestividade.

46. A respeito da auséncia de documentos nos processos de adesao a
ata de registro de precgos, destacou que sdo documentos imprescindiveis para a
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adeséo. Acerca do adesao decorrente do Pregao Presencial n° 017/2016, por meio
do contrato n° 112/2017 acatou as justificativas e documentos apresentados, sando
0 apontamento.

47. Por fim, a Secex concluiu pela manutengdo do apontamento,
sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis em razdo do descumprimento do
principio da economicidade e das adesdes as atas de registro de precos

intempestivamente.

48. Preliminarmente, cumpre mencionar que o Sistema de Registro de
Precos — SRP encontra-se previsto no art. 15, I, da Lei 8.666/1993. Em ambito
federal, verificamos o Decreto n° 7.892 de 2013 como norma infralegal

regulamentadora deste procedimento.

49. Segundo as ligdes de Ronny Charles (CHARLES, Ronny. Leis de

Licitacdes Publicas comentadas, 2015, pg. 154), o SRP é:
um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacéo da
Administragdo em relacdo a futuras prestacbes de servigos e
aquisicdo gradual de bens. Em outras palavras, é um conjunto de
procedimentos de registro formal de pregos, para contratacbes
futuras. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame
licitatério em que o vencedor tera seus precos registrados, para que

posteriores necessidades de contratagcédo sejam dirigidas diretamente
a ele, de acordo com os precos aferidos.

50. O citado mecanismo que nao se afigura como uma modalidade
licitatéria, mas sim como uma formacao de banco de precos de fornecedores para
posterior aquisicdo pela Administragao, tem como caracteristicas a desnecessidade
de prévia dotagao orgamentaria, a facultatividade da contratagao, a preferéncia para
0 preco registrado, a adogao facultativa, a utilizacdo para atendimento de diversas
pretensdes contratuais, assim como, a possibilidade de adesao a ata de registro de

precos.

51. Em sintese, visa o SRP racionalizar as compras e servicos que

serdo contratados pela Administracdo Publica. Nestes termos, colacionamos os
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dizeres de Rafael Carvalho de Rezende Oliveira (OLIVEIRA, Rafael Carvalho de

Rezende. Curso de Direito Administrativo, 2017, pg. 522):
O registro de prego nao possui a finalidade de selecionar a melhor
proposta para celebragdo de contrato especifico, como ocorre
normalmente nas licitagcbes e contratacbes de objeto unitario. Ao
contrario, no sistema de registro de precos o intuito é realizar uma
licitacdo, mediante concorréncia ou pregao, para registrar em ata
os pregcos de diversos itens (bens ou servicos), apresentados
pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela

Administracao, dentro de determinado prazo, na medida de sua
necessidade. (Grifo nosso)

52. Esta supracitada ata de registro de pregos, prevista expressamente
no art. 2° Il do Decreto n°® 7.892/13, afigura-se como um documento vinculativo e
obrigacional, com “caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que
se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢gdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatorio e

propostas apresentadas”.

53. O art. 22 do Decreto 7.892/2013 admite a possibilidade de que
orgaos nao participantes, adentrem no sistema de registro de pregos, a partir da ata
de registro. E a partir da formalizacdo da ata de registro de precos, que se
estabelece a previsdo do efeito “carona” por 6rgaos néo participantes.

54. Este Tribunal de Contas ja se manifestou acerca do procedimento a
ser adotado nos casos de adesdo a ata de registro de pregos, conforme podemos
observar?:

11.1) Licitagao. Adesao a Ata de Registro de Pregos. Emisséao de
parecer juridico.

A Administracéo deve adotar a emissao de parecer juridico também
nos processos de adesdo a Ata de Registro de Precos, tendo em
vista a necessidade de exame prévio e aprovagao do procedimento
pela area juridica, conforme exige o art. 38, paragrafo unico, da Lei
n°® 8.666/93. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acérdao n® 3.411/2015-TP. Julgado em 22/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/10/2015). (Grifos no original)

¥ Boletim de Jurisprudéncia, Edigdo Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pg. 33 e

35.
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11.9) Licitagao. Ata de registro de precos. Adesao por 6rgao nao
participante.

A adeséo a Ata de Registro de Pregos, por érgdo da administragao
publica que n&o tenha participado da licitacdo originaria, esta
condicionada a comprovagao dos requisitos previstos no art. 22, §§
1° e 2°, do Decreto Federal n° 7.892/2013, quais sejam:

a. vantajosidade da utilizacdo da Ata;

b. realizacdo de consulta formal ao érgéo gerenciador da Ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo e sua respectiva
anuénciae

c. aceitacao formal do fornecedor beneficiario da Ata.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen Marques. Acérdao n® 53/2015-SC. Julgado em
07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n°
2.254-3/2014). (Grifos no original)

11.10) Licitacdo. Ata de registro de pregos. Adesao.
Procedimentos.

Nos processos de adesao a Registro de Pregcos promovido por outro
6rgao ou entidade publicos, a Administracdo deve comprovar, além
dos requisitos previstos na legislagdo do detentor da respectiva Ata:
se a modalidade licitatéria adotada no registro de pregos é
compativel para a contratacdo do objeto registrado; se ha efetiva e
estrita identidade entre o objeto pretendido pelo aderente e aquele
registrado; e, se ha vantajosidade econbmica da adesdo, em
detrimento da realizagéo de licitagdo propria.

(Representagcdo de Natureza Interna. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n° 90/2015-SC. Julgado em
04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n°
15.056-8/2014). (Grifos no original)

55. Todavia, a adesao nao pode ser manifestada sem qualquer requisito
ou mesmo de modo incondicionado, devendo os 0Orgaos nao participantes
demonstrarem a vantajosidade, o preco compativel com o de mercado, bem como a

compatibilidade entre o registro de pregos e suas necessidades.

56. Sendo assim, ndo procedem as alega¢des da defesa no sentido de
que o aceite da Secretaria Municipal de Gestdo se consolida no momento da
celebracédo do contrato com o fornecedor, considerando que a autorizagao do érgao
gerenciador da ata € condigdo para que se concretiza a adesé&o, juntamente com a

aceitacao formal do fornecedor.
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57. Além disso, consoante o check list apresentado pela defesa,

Documento Digital n°® 37436/2018, fls. 5/8, aprovado pela Portaria SMGR n°
2438/2016, o documento de acordo/aceite do 6rgao gestor da ata deve compor os
autos do processo de adesao.

58. Ademais, consoante apontado pela equipe de auditoria, em alguns
casos as justificativas nas adesdes as atas de registro de pregos foram realizadas
intempestivamente, isto é, apds a ocorréncia/confirmagdo da adesao (pro-forma),
além de ndo demonstrarem a vantajosidade, que configura a principal justificativa
para utilizacdo do instrumento, e, via de consequéncia, nao garante que o preco da

aquisicao é compativel com o de mercado.

59. Sendo assim, este 6rgao ministerial, em parcial consonancia com
a equipe de auditoria, manifesta-se pela manutenc¢ao da irregularidade, cabendo
aplicacao de multa ao Sr. Renato Anselmo Vilela, ex-gestor, no periodo:
01/01/2017 a 04/06/2017, bem como ao Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal,
com fundamento no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, Il, do RI-TCE/MT, em

razao da irregularidade GB 99.

60. Além disso, pela determinagao a atual gestao, nos termos do art.
22, paragrafo 2° da LO-TCE/MT, para que nos processos de aquisicbes em geral,
seja via licitagcdo, seja via adesdo a ata de registro de preco, se atente para a
necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo, com
fundamento no art. 3° da Lei 8.666/93.

2.5. Analise do achado n° 04

24 Achado n° 4 - Os processos de despesa nao estido
devidamente instruidos com todos os documentos que
comprovam a realizagao da despesa.

2.4.1 Classificacao da irregularidade

JB 10. Despesa_B_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017
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Francisco Antonio Vuolo - Secretario (gestor) - Periodo: a partir de
05/06/2017

Fabio Barros Lima — Diretor Administrativo Financeiro

Willian Rodrigues Dias Neto — Diretor de Eventos - Fiscal do
Contrato (clausula 8.1 do contrato)

61. Nos processos de despesas analisados a equipe de auditoria
constatou que faltam comprovacdes na realizagdo de despesa, como fotos que
evidenciem as despesas realizadas, folders dos eventos, auséncia de termos de
referéncia, auséncia de certiddes quando do processamento dos pagamentos,
auséncia das atas de registro de pregos, inexisténcia de sequéncia numérica por
data dos empenhos, o que evidencia fragilidade no sistema informatizado. Verificou
ainda que os relatérios do fiscal do contrato sGdo meramente pré-forma (mesmo

conteudo em todos).

62. Destacou que os processos de despesas mal instruidos resultaram
em falta de transparéncia nas aquisicoes/prestacdes de servigos, culminando no

pagamento de despesas sem a efetiva comprovacgéo.
63. Foram analisadas as seguintes notas de empenho:

Nota de Empenho n° 12101000083/2107 — Solugcédo Locadora de
Toaletes Ltda — ME - 07/03/2017 — Valor R$ 219.700,00;

Nota de Empenho n° 1210100085/2017 - Claro Comunicac¢éo Visual
Eireli — EPP — 12/05/2017 — Valor R$ 73.600,00;

Nota de Empenho n° 12101000088/2017 — Cyan Papelaria e
Materiais de Informatica Ltda — 02/05/2017 — Valor R$ 285.891,04;
Nota de Empenho n° 12101000084/2017 - Daina Lima de Almeida —
EPP — 03/04/2017 — Valor R$ 219.987,63;

Nota de Empenho n° 12101000133/2017 — A W G Comeércio e
Servigos Ltda — EPP — 03/07/2017 — Valor R$ 29.000,00;

Nota de Empenho n°® 12101000070/2017 - Capriata de Souza Lima e
Souza Lima Ltda — ME — 03/04/2017 — 109.275,00;

Nota de Empenho n° 12101000030/2017 - Sette Locagdo de Som,
Luz e Palco Ltda EPP — 08/02/2017 — Valor R$ 193.000,00;

Nota de Empenho n° 12101000031/2107 — Bravo Produgdes
Artisticas Ltda — EPP — 08/02/2017 — 101.000,00.

64. Em defesa, a SMCET esclareceu que o art. 23, inciso V, da CF/88,

estabelece as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
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cabendo a eles proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

65. Assim, a SMCET atendeu uma solicitagdo emergencial da
Secretaria Municipal de Educacdo a qual requereu dez banheiros quimicos para
atender as necessidades da Escola Municipal Gracildes de Melo Dantas, no periodo
de 18/07/2017 a 07/08/2027.

66. Sustentou que a Secretaria da Receita Federal unificou desde
20/10/14, as certiddes que fazem prova da regularidade fiscal de todos os tributos
federais, inclusive contribui¢gdes previdenciarias, tanto no ambito da Receita Federal

quanto no ambito da Procuradoria da Fazenda Nacional.

67. Acrescentou que a unificagdo das certiddes negativas esta prevista
na Portaria n°® 358/2014, esclarecendo que antes da unificacdo o contribuinte para
fazer prova da regularidade com o fisco apresentava uma certiddo relativa as

contribuigdes previdenciarias e outra relativa aos demais tributos.

68. Assim, justificou que a Certiddo Positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido apresentada pela
empresa Solugdo Locadora de Toaletes Ltda, no processo de pagamento, torna-se
valida na substituicdo da Certidao do INSS.

69. Quanto a Nota de Empenho n° 1210100085/2017 - Claro
Comunicagcao Visual Eireli — EPP, informou que a celebragdo dos contratos
realizados pela SMCET segue as orientagdes da Secretaria Municipal de Gestao, a
qual remete os os autos para a Procuradoria Municipal, para analise e emissao de
pareceres juridicos.

70. No que se refere a Nota de Empenho n°083/2107 — Solugao
Locadora de Toaletes Ltda — ME, a equipe de auditoria refutou a justificativa da
defesa, consignando que n&o se pronunciaram acerca das divergéncias das
quantidades de locag¢des pagas inferior a constatada. Esclareceu ainda que caso a

Secretaria Municipal de Educacédo nao dispusesse de orcamento para a realizacao
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das despesas, deveria ser atendida com suplementagdo do orgamento e n&do com

recursos do orgcamento da SMCET, o que fere os principios orgamentarios.

71. Com relacdo a Nota de Empenho n° 085/2017 - Claro Comunicagao
Visual Eireli — EPP, foi apontado que segue as orientagdes da Secretaria Municipal
de Gestao, ndo se manifestando quanto aos apontamentos feitos, razdo pela qual a
Secex manteve os apontamentos.

72. Quanto as demais notas néo houve justificativa, concluindo a equipe
de auditoria pela manutencao das irregularidades.

73. Sendo assim, a Secex sugeriu a determinagdo de abertura de
Tomada de Contas Especial pelo controle interno na prefeitura para apurar os
possiveis danos ao erario, considerando os indicios de pagamentos de materiais e
servicos nao realizados em especial a locacdo de banheiro quimico empenho 83,
aquisicao de troféus empenho 85, materiais esportivos empenho 88, manutencao
predial empenho 133 e fornecimento de coffee break, café da manha, almogo e

lanche empenho 70.

74. Nos termos do disposto na Lei n°4.320/64, os estagios da despesa
publica compreendem o empenho, a liquidacdo e pagamento. Os artigos 60 e
seguintes, estabelecem como se da o regular processamento da despesa,
sistematizando que é vedada a realizagdo de despesa sem o prévio empenho, cujo

pagamento so sera efetuado apds a regular liquidagao.

75. O art. 63 da citada lei, por sua vez, preceitua que a liquidagao
consiste na verificacdo do direito adquirido com base nos documentos

comprobatdérios do crédito, nos seguintes termos:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
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§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva
do servigo.

76. Assim, de acordo com o prevista na lei, a liquidagao tem for fim
apurar o valor a ser pago com o fim de extinguir a obrigacao, tendo por base, a nota

de empenho e o comprovante da prestacao efetiva do servigo, entre outros.

77. Ocorre que, conforme constatado pela Secex, nos processos de
despesas analisados faltaram comprovacoes da realizacdo de despesa,
ocasionando pagamento de despesas sem a efetiva comprovagéo da prestacado do
servico. Além disso, os relatérios do fiscal do contrato apresentaram o mesmo

conteudo.

78. O pagamento de despesa sem a efetiva comprovagéo da prestagao
do servigco, configura afronta direta ao disposto em lei. Ademais, a apresentacao de
relatérios de fiscalizagdo idénticos, ndo faz prova de que houve fiscalizacdo da

execucao contratual, haja vista que ndo comprovam o efetivo acompanhamento.
79. Nesse sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas*:

7.14) Despesa. Liquidacao. Atestagcao de documentos fiscais por
servidores. Para efeito de liquidacdo das despesas publicas, os
documentos comprobatorios da entrega dos materiais ou da
prestacdo dos servicos devem ser devidamente atestados por
servidores designados para este fim e ndo pelo contador, em
observancia ao que dispde o art. 63, § 2° da Lei n° 4.320/64.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acordao n° 3.489/2015-TP. Julgado em 14/10/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 10/11/2015. Processo n°® 1.517-2/2014).

7.15) Despesa. Liquidacdao. Atestagdo obrigatéria dos
documentos comprobatérios da despesa. Os documentos que
comprovam a efetiva prestacdo de servicos ou a entrega de
materiais contratados pela Administragdo Publica, para fins de
suporte da liquidacdo das despesas publicas — art. 63 da Lei n°
4.320/1964 —, devem ser atestados pelo servidor fiscal/gestor do

4

Boletim de Jurisprudéncia, Edigao Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pg. 09, 11
e 25.
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respectivo contrato, ndo sendo admitida a apresentacdo de
declaracao de terceiros para cumprir tal finalidade. (Contas Anuais
de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acordao n° 243/2015-PC. Julgado em 11/11/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n°® 1.532-6/2014).

4.1) Contrato. Acompanhamento e fiscalizagcao da execugao de
objeto contratual. Designacao formal de fiscal de contrato.
Comprovacao de atuagao.

A designacao formal em portaria para que servidor atue como fiscal
de contratos nao é suficiente para atender ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual exigidos no artigo 67 da Lei n°
8.666/93, sendo necessaria, ainda, a comprovagao de atuacido do
fiscal por meio de relatorios ou livro de ocorréncias, em que indique
o0 cumprimento do objeto e dos prazos contratuais e os incidentes
relacionados com a execucdo contratual, determinando ou
recomendando solug¢des para a regularizagao de faltas ou defeitos
observados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.
Acordao n° 1.291/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 21/07/2014. Processo n°® 7.615-5/2013).

4.8) Contrato. Execugdo contratual. Fiscal de contrato.
Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de objeto
contratual. Comprovacgéao de atuagao.

1. O fiscal de contrato administrativo deve acompanhar e fiscalizar a
execucdo do objeto contratado, ndo podendo se limitar a analise
formal da execucao da despesa.

2. A efetiva atuacéo dos fiscais de contratos deve ser comprovada
por meio de relatdrios de acompanhamento da execugao contratual,
sendo insuficiente, para a comprovagao, a mera designagao formal.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Acérdao n° 1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n°® 7.732-
1/2013). (Grifos no original)

80. Diante disso, assiste razdo a Secex, ao sugerir a abertura de
Tomada de Contas Especial para apurar os possiveis danos ao erario, considerando

os indicios de pagamentos de materiais e servigos nao realizados.

81. Isto posto, tendo em conta o objetivo a que se destina o processo
de tomada de contas especial, qual seja, apuracdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e recomposi¢cdo do erario, este Ministério
Publico de Contas, coaduna com o entendimento da equipe de auditoria, no

sentido de que seja determinada a instauragcao de Tomada de Contas Especial,
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com fundamento no art. 13, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 156, do Regimento Interno
do TCE/MT.

2.6. Analise do achado n° 05

2.5 Achado n° 5 - Despesas acima de R$ 8.000,00 ndao foram
realizadas mediante processo de licitagdo publica.
2.5.1 Classifica¢ao da irregularidade
GB 01. Licitacdo _ Grave_01. Nao-realizagao de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993).
Responsaveis: Renato Anselmo Vilela — Secretario (gestor) -
Periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017
Débora Marques Vilar — Diretora Especial de Planejamento
Estratégico
82. Nos processos de despesas com valor superior a R$ 8.000,00 (oito
mil reais), a Secex constatou a inexisténcia de processo licitatério, dispensa ou
inexigibilidade, tendo sido empenhados no elemento de despesa 33.90.93 —
Indenizagdes e Restituicdes. Contudo, ndo era o caso de despesa de carater

indenizatorio.

83. A SMCET justificou que foram realizados os ritos administrativos
necessarios, bem como o planejamento para a efetiva contratagdo. Todavia, como
cabia a secretaria realizar os eventos previstos no calendario da municipalidade, e
nao havendo tempo habil para a formalizagdo do processo, ndo poderia deixar de

realizar a festividade.

84. Acrescentou que juntou os documentos que comprovaram a
realizacao do evento e remeteu a Procuradoria Municipal, a qual emitiu parecer

favoravel ao pagamento por meio indenizatorio.

85. A equipe de auditoria ndo acatou os argumentos de defesa,
mantendo a irregularidade, haja vista que, segundo a defesa, as despesas referem-
se a eventos previstos no calendario da municipalidade, o que comprova a falta de
planejamento da SMCET.
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86. Dessa forma, sugeriu a aplicagdo de multa aos responsaveis em

razao de realizacido de despesas sem procedimento licitatério.

87. Importante rememorar, que a dispensa de licitagdo, no caso de
aquisicao de servicos e compras, esta prevista no art. 24, Il, da Lei 8.666/93, que
estabelece a possibilidade de se dispensar o procedimento licitatério, nos casos do
valor do objeto a ser contratado ndo ultrapassar R$ 8.000,00 (oito mil reais).

88. Todavia, é imperioso salientar, que dispensar nao significa deixar de
observar o devido procedimento formal. Isso porque, tanto nos processos de
dispensa quanto de inexigibilidade, deverdo conter, dentre outros elementos, a
justificativa da contratacao direta, a justificativa do preco e a razdo da escolha do

fornecedor ou executante, conforme dispde o art. 26 da Lei 8.666/93.

89. Deste modo, se nos processos em que a lei dispensa ou considera
inexigivel a realizagao de licitacdo deve ser formalizado processo administrativo, néo
se mostra razoavel supor que nos processos que ndao se amoldam a essas

hipéteses tal procedimento estaria dispensado.

90. Além disso, conforme alegado pela propria defesa, o evento
constava no calendario do municipio, fato que refuta o argumento de que ndo houve

tempo habil para a formalizacdo do processo por conta dos entraves burocraticos.

91. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em parcial
consonéancia com a Secex, manifesta-se pela manutengao da irregularidade, com
aplicacado de multa ao Sr. Renato Anselmo Vilela, ex-gestor, no periodo: 01/01/2017
a 04/06/2017, bem como a Sra. Débora Marques Vilar, Diretora Especial de
Planejamento Estratégico, com fundamento no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o art.
286, Il, do RI-TCE/MT, em razao da irregularidade GB 01.

92. Além disso, pela determinagao a atual gestao, nos termos do art.
22, paragrafo 2° da LO-TCE/MT, para que observe o disposto na Lei 8.666/93 para
o regular processo de contratacdo, formalizando o devido procedimento

administrativo.
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3. CONCLUSAO

93. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio

de suas atribui¢des institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade
dos processos de despesas em geral, com exce¢ao das despesas com
pessoal e com obras e servigos de engenharia, da Secretaria Municipal de

Cultura, Esporte e Turismo de Cuiab3;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Renato Anselmo Vilela, ex-
gestor, no periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017, em razao da irregularidade JB 99, nos
moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286 do Regimento
Interno do TCE/MT;

c) pela aplicagdao de multa ao Sr. Renato Anselmo Vilela, ex-
gestor, no periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017, bem como ao Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal, em razdo da irregularidade GB 99, nos moldes do art. 75, Ill, da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286 do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela aplicagado de multa ao Sr. Renato Anselmo Vilela, ex-
gestor, no periodo: 01/01/2017 a 04/06/2017, bem como a Sra. Débora Marques
Vilar, Diretora Especial de Planejamento Estratégico, em razdo da irregularidade GB
01, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286 do
Regimento Interno do TCE/MT;

e) pela determinagao, nos termos do art. 22, paragrafo 2° da Lei
Organica do TCE/MT, a atual gestao da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte

e Turismo de Cuiaba para que:

e.1) observe o disposto em lei para o regular processamento da
despesa, conforme os artigos 6°, IX, da Lei n° 8.666/93, 3° da Lei n° 10.520/02, 8°
do Decreto n® 3.555/00, 9° do Decreto n° 5.450/05 e arts. 58 a 64 da Lei n°
4.320/64, ante a manutengao da irregularidade JB 99;
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e.2) observe o principio da segregacao de fungao, garantindo o
regular processamento da despesa, bem como a efetiva fiscalizagdo da execucgéo
dos contratos, conforme os art. 58 a 64 da Lei n°® 4.320/64 e 67 da Lei 8.666/93,

ante a manutencao das irregularidades HB 15 e EB 03;

e.3) para que nos processos de aquisicoes em geral, observe o
disposto na Lei 8.666/93 para o regular processo de contratagdo, formalizando o
devido procedimento administrativo, e, em especial, se atente para a necessidade
de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo, com fundamento no
art. 3° da Lei 8.666/93, ante a manutengao das irregularidades GB 01e GB 99;

e.4) instaure processo de tomada de contas especial para
apuragcao de possivel ocorréncia de dano ao erario, ante a manutencdo da
irregularidade JB 10, nos termos da Resolugdgo Normativa n° 24/2014,
encaminhando a conclusdo a este Tribunal de Contas, dando-se ciéncia desta

determinagao a Controladoria-Geral do municipio.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 23 de agosto de 2018.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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