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PROCESSO N2  : 31.755-1/2018 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - EX-PREFEITO MUNICIPAL (2017-
2020)

GESTORES : ARCILIO JESUS DA CRUZ - EX-PREFEITO MUNICIPAL (2013-2016)

MERALDO FIGUEREDO SA - EX-PREFEITO MUNICIPAL (2009-2012)
RELATORA : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N¢ 4.582/2021

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE
ACORIZAL. APURACAO DE EVENTUAIS DANOS AO
ERARIO DECORRENTES DE INEXECUCAO DO OBJETO DO
TERMO DE CONVENIO N¢ 13/2012. CONSTRUCAO DE
UM MINI ESTADIO DE FUTEBOL. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. FALTA
DE INTERESSE PROCESSUAL. MANIFESTACAO PELA
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. RELATORIO

1. Os autos tratam de tomada de contas especial instaurada de oficio pela
Prefeitura Municipal de Acorizal, por meio da Portaria n2 022/2017/SEDIC/MT
(documento digital n® 205011/2018, pégs. 05 a 89), com o escopo de apurar eventuais
danos ao erario, identificar responsaveis e recompor o erario, em decorréncia da
inexecucao do Convénio n? 013/2012, celebrado entre a extinta Secretaria Estadual
das Cidades (SEDIC), atual Secretaria Estadual de Infraestrutura (SINFRA), e o
Executivo Municipal de Acorizal-MT.
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2. O objeto do convénio supramencionado foi a construcdo de um mini

estadio de futebol no Distrito de Cérrego Fundo, no Municipio de Acorizal, com valor
inicialmente orcado em R$ 180.783,62 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e trés
reais e sessenta e dois centavos).

3. A Comissao de Tomada de Contas Especial iniciou suas atividades em
30/01/2017, sendo a Portaria de instalacao da referida comissao publicada no Diario
Oficial Eletrénico em 02/02/2017, com prazo de 120 (cento e vinte) dias pra a
conclusao dos trabalhos.

4. Procedidas as verificacbes pertinentes, em relatério preliminar® de
tomada de contas especial referente ao Convénio n? 013/2012, a Comissdo concluiu
pela intimacdo dos responsdveis para apresentacao de esclarecimentos acerca de um
possivel dano ao erario no montante de R$ 93.133,98 (noventa e trés mil, cento e
trinta e trés reais e noventa e oito centavos), vide abaixo:

17 Ante o exposto, a Comissdo de Tomada de Contas instituida pela Portaria 1
Portaria n.” 023201 7/SECID

|- Opina pela ocorréncia de IRREGL |,I".H||.'l.".|:'|". na prestagdo de contas do
Convénio n. 013/2012, com ocorréncia de DANO AQ ERARIO por forga do art. An. 44, nciso
[I. alineas *“b". “d". “[" e L da INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA
SEPLAN/SEFAZ/AGE n.” 00372009 no valor de RS 93.133,98 (noventa ¢ trés mil reais, cento
¢ trinta ¢ trés reais ¢ noventa e oito centavos), DEVIDOS pelo MUNICIPIO DE ACORIZAI
\RCILIO JESUS DA CRUZ E MERALDO FIGUEIREDO SA

I1- Determina a INTIMACAO dos responsiveis para pagamento do débito
atualizado ou para apresentar DEFESA na forma do art. 9° da Resolugio Normativa n
24/ 2014/TCl '.|n|1:;|,*||.||;||f: (cinco) dias

1l- Decorrido o prazo com ou sem manifestagio, o retorno dos autos a

conclusdo para emissdo de RELATORIO CONCLUSIVO

Fonte: Doc. Control-P n® 205011/2018, fls. 71/89

5. Os responsaveis foram intimados mediante publicacao no Diario Oficial
Eletrénico (doc. digital n? 205011/2018, pégs. 75 a 89) para apresentarem
esclarecimentos acerca do relatério da comissao de tomada de contas especial.

6. Ato continuo, os Srs. Arcilio jesus da Cruz, Ex-Prefeito Municipal (2013-

1 Doc. Digital n® 205011/2018, fls. 71/89
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2016) e Meraldo Figueredo $&, Ex-Prefeito Municipal (2009-2012), encaminharam a
SEDIC suas defesas (Doc. digital n? 205011/2018, fls. 84 a 89 e Doc. digital n®
205012/2018, fls. 01-26, respectivamente}).

7. Em andlise técnica das defesas, a Comissdo da Tomada de Contas
Especial elaborou relatério conclusivo por meio do gual manifestou pela ndo ocorréncia
do dano ao erdrio na execucdao do Convénio n? 13/2012 e pela ocorréncia de
irregularidades formais a serem classificadas por este Tribunal de Contas, vide abaixo:

ANALISE DE DEFESA

; e ;
! Com o apone dos documentos de s, 73100, verilica-se Ui MW [
conseguiram comprovar a devolugdo do saldo contratual ¢ aplicagdo lnanceira, apresentar

retificacdes das notas fiscais impugnadas ¢ justilicaram a divergencin de valores langados m

LH TR
10 Nio obstante, perduraram irregularidades de ordem documental tis conu
|, Extrato banciro para todo o periodo de vigéncia do convenio
Il Declaragdo de guarda de documentos;
Il Ato de LlL'Hl'__'."l.I\_'..I‘-' da comissio de heilagio:
IV. Publicacio do aviso de edita

Fonte: Doc. Control-P n® 205012/2018, fls. 29/86

PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO

24 Ante o exposto, a Comissdo de Tomada de Contas instiiuida pela Portaria
Portana n.” 0227201 7/SECID

l- Manifesta pela NAO OCORRENCIA de DANO AO ERARIO 1
execugio  do  Convénio . 132012 perdurando, no  entanto. OCORRENCIA de
IRREGULARIDADE de natureza a ser classificada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso devido a auséncia de documentos essenciais a instrugdo do procediment
licitatorio por MUNICIPIO DE ACORIZAL ¢ MERALDO FIGUEIREDCO SA

[]- Determina a INTIMACAO dos responsavels para tomar ciéncia d
nresente relatono

[11- Determina a remessa dos autos a Controladonia Geral do Estado de mato
Grosso para as providencias do art, 16, incise [l da Resolugio Normativa n.” 24°20014- TP, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Cwaba, 15 de levereiro de 2018

Fonte: Doc. Control-P n® 205012/2018, fls. 31/86

8. Em seguida, a entao Secretaria Estadual das Cidades, Sra. juliana Filsa
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Ferrari encaminhou (Doc. Digital n? 205013/2018, pég. 15) os autos do processo de
tomada de contas especial para a Controladoria Geral do Estado para anédlise e
emissdo de parecer, tendo o referido 6rgdo de controle interno atestado a
conformidade do procedimento com as legislacbes federal e estadual, com o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso (Doc. digital n2 205013/2018, fls. 17-20).

9. Desta forma, a Comissao da Tomada de Contas Especial confeccionou o
termo de conclusdo do processo, afastando o dano ao erdario e mantendo
irregularidades formais acima explicitadas (Doc. digital n® 205013/2018, pag. 33).

10. Encaminhados os autos a esta Corte de Contas, fora realizada a analise
por parte da equipe da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura®, a
qual consignou gue nao caberia a protocolizacao da presente tomada de contas
especial neste Tribunal, ja que, uma vez que nao constatado dano ao erdrio, esta
deveria ser arquivada na origem, nos termos do que dispde o inciso ii do art. 20 da
Resolucao Normativa n2 24/2014.

11. Ademais, a unidade instrutiva pontuou que a Prefeitura de Acorizal
apresentou a SECID, na data de 22/11/2016, o protocolo n® 586933/2016 (Doc. digital
n® 204121/2020, pags. 01 a 10), documentos estes suficientes para sanar as
pendéncias formais da prestacdo de contas do Convénio n? 013/2012, apontada pela
Comissao da Tomada de Contas Especial.

12. Apés, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
emissao de parecer.

13. E o relatério, no que necessario. Segue a manifestacio ministerial.

2. FUNDAMENTACAO

2 Relatério técnico conclusivo - doc. digital n® 80442/2021.
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14. A teor do que disp0e o art. 13, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o

art. 156, do Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial é o
procedimento adotado pela autoridade administrativa do érgao jurisdicionado para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando
verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos, ndo comprovacado da aplicacdo dos recursos puUblicos ou, ainda,
pratica de qualgquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario.

15. No caso em comento, a tomada de contas especial foi instaurada de
oficio pela Prefeitura Municipal de Aripuana para apurar eventuais danos ao erario, a
identificacao dos responsaveis e a obtencao do respectivo ressarcimento aos cofres
publicos, acaso fosse necessario, em decorréncia da inexecucao do Convénio n2
13/2012.

16. Consoante restou consignado no relatério conclusivo {(documento
digital n? 205012/2018, fls. 29 a 31}, a Comissao da Tomada de Contas Especial
opinou pelo arquivamento do processo diante da inocorréncia de fato danoso ao erario
ou ilegitimo que fundamentasse seu prosseguimento, mantendo apenas irregularidade
de cunho formal, qual seja, ndo apresentacdo de: a) extrato bancério para todo o
periodo de vigéncia do contrato; b) declaracdo de guarda de documentos; c¢) ato de
designacao da comissao de licitacao e; d) publicacao do aviso de edital.

17. Conforme demonstrado no relatério conclusivo da SECEX de Obras e
Infraestrutura (doc. digital n® 80442/2021), o Convénio n? 013/2012 deu origem ao
Contrato n® 023/2012. Por sua vez, O Contrato n2 023/2012 foi celebrado entre o
Executivo Municipal de Acorizal-MT e a empresa Faria Construcao Civil e Consultoria
Ltda no dia 20/06/2012, tendo por objeto a “Construcdo de Campo de Futebol na
Comunidade de Cdérrego Fundo com drea total de 5.243,37 m? no Municipio de
Acorizal-MT" (Doc. digital n2 204095/2020, fls. 31- 36).

18. O valor inicial do Contrato n? 023/2012 seria de R$ 168.312,14 (cento e
sessenta e oito mil e trezentos e doze reais e quatorze centavos), entretanto, foi
realizado um Termo Aditivo no valor de R$ 14.503,88 (quatorze mil e quinhentos e
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trés reais e oitenta e oito centavos), totalizando, assim, R$ 182.816,02 {(cento e
oitenta e dois mil e oitocentos e dezesseis reais e dois centavos).

19. A equipe técnica deste Tribunal evidenciou ainda as fases das

despesas do Contrato n® 023/2012 {(doc. digital n® 80442/2021, pags. 11 e 12}):

N® Empenho | Data Empenho Valor Empenho (R$) Ordenador de Despesa

002404/2012 03.12.2012 120.385,15 | Meraldo Figueiredo 53

002425/2012 10.12.2012 14.588 97 | Meraldo Figueiredo 5a

00118772013 29.05.2013 33.027,01 Meraldo Figueiredo 53

001862/2013 27.08.2013 T.88143 Arcilio Jesus da Cruz

002558/2013 18.12.2013 6.782,29 Arcilio Jesus da Cruz
Total Empenhado 182.696,27

Fonte: Doc. Control-P n® 20409872020, fis. 12,18 23, 27, 31/45

Nota Fiscal

Data Valor (RS) Responsavel pelo Alesto
128 03122012 120.395,15 Sem ldentificacio
128 07122012 14.589,97 Sem Identificacao
10 28.05.2013 32.750,57 Sam Identificacao
23 27.09.2013 780143 Sam ldentificacio
36 18.12.2013 6.782,29 Sam Wenlificagao
Total das Notas Fiscais 182.696,27

Fonte: Doc. Contral-P n® 204098/2020, fls. 14, 20, 25, 28, 3245

Liguidagao Data Valor (RS) Ordenador de Despesa

2305/2012 03.12.2012 120.395.15 Meralda Figuairada 58

Za14/2012 10122012 14.5009.97 Meraldo Figueireda 58

1178/2013 20.05.2013 33.027.01 Meralda Figueireds Sa

19952013 27.09.2013 7.89143 | Reinaldo Aurenting Aruda

2515/2013 18.12.2013 B.782.20 | Reinaldo Aurentine Arruda
Total Liguidagoes 162.696,27

Fonte: Doc. Control-P n® 204098/2020, fls. 11, 17, 22, 26, 30045
Pagamento Data Valor (RS) Ordenador de Despeasa
0002929/2012 03.12.2012 120.395,15 Meraldo Figueiredo 53
0002941/2012 10.12.2012 14.598 97 Meraldo Figueiredo Sa
001182/2013 29.05.2013 33.027.01 Meraldo Figueiredo 53
e 27.09.2013 7.891.43 Arcilio Jesus as Cruz
0023849/2013 19.12.2013 6.782.29 Arcilio Jesus da Cruz

Total Pagamento
Fonte: Doc. Control-P n® 204098/2020, fls. 10,16, 21, 29/45

20. A unidade de instrucdo informou também que o Termo de Recebimento
Provisério da obra foi emitido no dia 02/12/2012 e assinado pelo fiscal da obra,
Arquiteto Antonio Carlos Rey de Figueiredo (Doc. digital n® 193849/2020, pag. 67). jd o
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Termo de Recebimento Definitivo da Obra foi emitido no dia 30/12/2013, pela
Comissao de Recebimento de Obra da Secretaria Estadual das Cidades (SECID) e
assinado pelos profissionais: Arquiteto Ant6nio Carlos Rey de Figueiredo, Engenheiro
Civil Ely Ferraz e Engenheiro Civil Wilmar Rodrigues (Doc. digital n? 193849/2020,
pags. 68).

21. Verificou-se assim que a obra foi concluida na sua totalidade e que nao
houve dano ao erdrio na execucao do Contrato n? 023/2012, referente ao Convénio n?
013/2012, celebrado entre a SECID e o Executivo Municipal de Acorizal-MT, conforme
demonstram os registros fotograficos do campo de futebol finalizado (documento
digital n® 80442/2021, pag. 13 e 14).

22. Outrossim, em relacao as possiveis irregularidades de cunho formal,
constatou-se que todas elas foram afastadas pela Prefeitura de Acorizal, conforme
documentos constantes do documento digital n® 204121/2012, evidenciados abaixo:

Pedido de Abertura do Processo Licitatorio TP n® 007/2012
ROTOLOE:
PEDIDO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO  séc®

(COMISSA0 PERMANENTE DE LIGTAGAD
Nesta

ACORIZAL - MT terpa-beira, 29 &2 malo de 2011

Fonte: Doc. Control-P n® 204121/2012, fls. 02/10
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Publicacdo do Edital TP D07/2012 no Jornal Oficial Eletrénico dos
05.2012), n® 1480

SS0.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
TOMADA DE PRECO N* 0072012

Prefeitura Municipal de Acorizal
AVISO DE LICITACAQ - TOMADA DE PRECOS N° 007/2012

A Prefeitura Municipal de Acorizal - MT, torna pablice que fard
realizar licitagdo na modalidade Tomada de Prego para
“Construgio de Campe de Futebel na Comunidade de Chrrego
Eyndo no municipio de Acorizal-MT referente ao Cenvinie n®

012", &s 09:00 hs do dia 13 de junho de 2012 pna sede da
Pi—odtura Municipal slte 3 Av. Nossa Senhors de Brotas s/n
Bairro Nova Acorizal, Acerizal-MT. Os interessados em adquirir
o edital, deverio retirar a pasia junto a Prefeitura mediante
pagamento nde reembolsivel da lmportincia de RS 100,00
(trezentos reals), de segunda a sexts-leira das 07:30 s 11:30hs e
dus 13:30 4s 17:30 hs. Qualsquer informagdes no enderego supra
citudo ou no fone (65) 3353-1345.

Acorizal = MT, 19 de maio de 2012

SHELMA TAQUES DA SILVA
Presidente da Comissdo de Licitagldo

Publicado por:
Soniel Ribeiro Tagques ®
Ciédigo ldentificador: 2Z8E2DBES

Fonte: Doc. Control-P n® 204121/2012, fis. 03/10

Portaria n® 002/2012 — CPL - Prefeitura Municipal de Acorizal

PORTARLA M-, DOZZ012 ) 'l
“DEOE B EE A, COMITSS MDD
FEMMANENTE O LESTA
[ S ST g W SR MERALDD FIGLUEIREDD B4

LEROEn Che SL S S e G

BESULYE

At 1% - Momser = G
Municioad pare o e 3
48
S T RSO -
MEMEBAD. Sandro

SLIPLEMNTE

At 2% - Exta N T ——
e R e e R R

MERALDD Fraddome

Fonte: Doc. Control-P n® 204121/2012, fis. 04/10
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Declaragdo de Guarda e Conservagio dos Documentos Contabeis

RECLARAC LD DF GHIARD | COMEE WAL AL 5 DOCUIENTUS CONTAREIS

PREFEITURA MIUKICIPAL DE ADDECAL 114508

g
ey

e aC

Fonte: Doc. Control-P n® 204121/2012, fls. 0511

| Extratos Bancarios — Convénio n® 013/2012
Fonte: Doc. Control-P n® 204124/2012, fls. 08-32/37

23. Portanto, até mesmo as irregularidades formais apontadas pelo
relatério conclusivo da Comissdo da Tomada de Contas Especial restaram

devidamente sanadas.

24. Verificou-se, ao fim, que a gestao da Secretaria Estadual das Cidades
(SECID) acolheu a recomendacdao da Comissao da Tomada de Contas Especial, com
esteio na conclusao da Controladoria Geral do Estado (Doc. digital n2 205013/2018,
fls. 17-20), contudo, remeteu os autos a este Tribunal de Contas para julgamento.

25. Ocorre que, nesses casos, nao ha necessidade de encaminhamento do
Processo de Tomada de Contas Especial a este Tribunal, conforme disposto no art. 20,

il, da Resolucao Normativa n? 24/2014 (grifou-se):
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Art. 20. Salvo o disposto no § 22 do art. 32 desta Resolucado, as tomadas
de contas especiais serao arquivadas pela autoridade administrativa,
nas hipdteses de:

I- recolhimento do débito;
lI- comprovacao da nao ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

lll- subsisténcia de débito inferior ao limite previsto no inciso | do art. 79
desta Resolucao Normativa, observado o disposto em seus §§ 12 e 29

26. Portanto, considerando o dispositivo citado acima, verifica-se que, no
presente caso, caberia a autoridade administrativa arquivar o processo, sendo
dispensado o encaminhamento da tomada de contas especial a este Tribunal. Assim,

conclui-se que nao ha interesse processual no prosseguimento deste processo.

27. Pelo exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica
especializada, o Ministério Pdblico de Contas opina, com fulcro no art. 20, i, da
Resolucéo Normativa n? 24/2014. e art. 485, Vi, do Cédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nos processos em tramite nesta Corte de Contas, pela extingdao do
processo sem resolucéo de mérito ante a auséncia de interesse processual.

3. DA MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Da Anélise Global

28. A presente tomada de contas especial buscou apurar eventuais danos

ao erario, a identificacdo dos responsaveis e a obtencao do respectivo ressarcimento

aos cofres publicos, acaso fosse necessario, em decorréncia de possivel inexecucao do

Convénio n? 13/2012.

29. A Comissao da Tomada de Contas Especial posicionou-se pela
4
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inocorréncia de fato danoso ao erdrio ou ilegitimo que fundamentasse seu

prosseguimento.

30. Em que pese o art. 20, li, da Resolucaoc Normativa n? 24/2014
dispensar o encaminhamento do processo de Tomada de Contas Especial quando
comprovada a nao ocorréncia de dano, a Prefeitura de Acorizal o fez, ndo restando

outra alternativa sendo a extincado dos autos sem resolucdo de mérito.

3.2. Conclusao

31. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta pela extingdo do processo sem resolugao de mérito
ante a auséncia de interesse processual, conforme art. 485, Vi, do Cédigo de Processo
Civil e art. 20, li, da Resolucao Normativa n® 24/2014.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiab3a, 03 de setembro de 2021.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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