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PROCESSO : 31.804-3/2019
ASSUNTO : REPRESENTACAO EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR
UNIDADES : SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA
RESPONSAVEL : VANDERLUCIO RODRIGUES DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 5.529/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA E SECRETARIA

MUNICIPAL DE OBRAS PUBLA!CAS.
IRREGULARIDADES EM EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA. ANALISE PARCIAL.

DESPROPORCIONALIDADE  INJUSTIFICADA  NOS
PESOS DOS CRITERIOS TECNICA E PRECO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO COMO CONDICAO A HABILITACAO
DO CERTAME. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO, HOMOLOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR COM DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacac Externa com pedido de medida
cautelar (Doc. n® 318043/19) proposta pela Realt Servicos Eireli - EPP em face da
Prefeitura Municipal de Cuiabd por razdo de irregularidades na Concorréncia
Publica n?2 008/2019, tipo técnica e preco, promovida por intermédio da
Secretaria Municipal de Obras Publicas de Cuiaba - SMOP, com objetivo de
contratar empresa para prestacao de servico técnico especializado de apoio a
supervisao, acompanhamento e/ou fiscalizacdo de obras de construcao da
Avenida Contorno Leste e implantacao das obras de artes especiais na Avenida
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Manoel José de Arruda e na Avenida Edna Maria de Albuquerque Aff no municipio
de Cuiaba.

2. Recebidos os autos, esses foram remetidos ao relator que, via
Julgamento Singular n® 1610/MM/2019 (Doc. n® 260417/19), fez analise positiva
de admissibilidade e manifestou-se pela concessao da medida cautelar,
determinando a SMOP que se abstivesse de realizar qualquer contratacao até o
julgamento do meérito, encaminhasse cépia do processo administrativo de
concorréncia e regularizasse as informacdes do Portal da Transparéncia.
Determinou ainda a notificacao da CGM e PGM para conhecimento e
apresentacao das manifestacdes que entenderem pertinentes.

3. Os oficios foram expedidos ao Secretario da SMOP (Doc. n®
260462/19), Sr. Vanderlicio Rodrigues da Silva, ao Controlador Geral do
Municipio (Doc. n® 260483/19) e ao Procurador Geral do Municipio (Doc. n2

260485/19).

4, Todos os notificados permaneceram inertes.

5. Apds, vieram os autos para Manifestacdo Ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - Do conhecimento da representagao externa

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1¢ da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.
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8. O art. 218, da Resolucao n°® 14/2007 prescreve que:

A noticia ou acusacao de irregularidades ou ilegalidades que digam
respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
apresentada por autoridades publicas ou responsaveis pelos
sistemas de controle interno dos demais 6rgaos puUblicos, nessa
condicado, serao protocoladas como representacdo externa.

9. Demais disso, o art. 224, |, “c”, da Resolucao citada dispde:

As representacbes podem ser: |. De natureza externa, guando
propostas ao Relator: ¢) por qualguer licitante, contratado ou
pessoa juridica, contra irregularidades na aplicacdo da Lei
8.666/1993, ou qualquer pessoa legitimada por lei.

10. No caso em comento, a acusacao foi formalizada pela empresa
Realt Servicos Eireli — EPP, participante da Concorréncia n? 008/2019, sendo
parte legitimada portanto.

11. Assim, este Ministério Piblico de Contas, em concordancia com o
Julgamento Singular n? 1610/MM/2019, manifesta-se pelo conhecimento da
representacao externa ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

2.2. Do mérito
2.2.1. Das irregularidades apontadas na Representagdao Externa

12. Trata-se de representacao externa com pedido de medida
cautelar proposta por empresa participante de processo licitatério promovido
pela SMOP pelos motivos apresentados a seguir.

13. De inicio, a empresa guestionou os critérios de julgamento por
considera-los subjetivos.

14. isso porque, os quesitos A, “Conhecimento das Peculiaridades
inerentes ao Local das Obras”, e B, “Metodologia de Execucao”, do item 12.3 do
edital (Doc. n? 259011/19, fl. 03), que trazia a “COMPOSICAO DA NOTA DE
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PROPOSTA TECNICA” seria “altamente subjetivo”, além de corresponder a 50%
da nota técnica.

15. E continua apondo os item 15 (Doc. n? 259011/19, fl. 04) e 17
(Doc. n2 259011/19, fls. 05 e 06) do edital, que detalham os quesitos A e B,
reforcando a subjetividade, contrariando o art. 39, da Lei n? 8.666/93 que
estabelece o principio da objetividade e favorecendo direcionamentos.

16. Em seguida, alega que nao foram fundamentados os fatores de
ponderacdo entre preco e técnica aptos a justificar porque essa ultima foi
priorizada.

17. Para a representante, o peso de 70% a proposta técnica e o peso

de 30% a proposta de preco sem a respectiva justificativa desrespeita o Acérdao
n2 508/2018-P do TCU.

18. A empresa listou ainda vicios que impactariam na formulacao das
propostas, posto gue havia divergéncias entre o termo de referéncia e o edital

guanto ao prazo de validade das propostas, qualificacdo técnica exigida e

comprovacdo do vinculo dos profissionais exigidos para gualificacdo técnica,

além de admitir o edital o somatério de atestados de capacidade técnica de

projetos de obras rodovidrias guando esses ndo eram compativeis com o objeto

licitado.

19. A representante reforcou que outros licitantes questionaram as
irregularidades mencionadas acima.

20. Ademais, foi ressaltado gue o item 30.3 do Anexo il do edital

exigia a comprovacao de vinculo empregaticio dos profissionais que compdem a
equipe técnica.

21. A Realt considerou a exigéncia como ilegal e prejudicial a

competitividade, sendo pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal neste sentido.
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22. Por fim, a representacdo apontou gque, feitas alteracbes

significativas no edital, a SMOP ndo reabriu o prazo para apresentacao das

propostas, prejudicando os licitantes.

23. Foi ainda informado que, em 08/11/19, a representante impugnou
o edital a fim de sanar as irregularidades, mas que, até 14/11/19, ndo obteve
resposta, o que fere o art. 41, §19, da Lei n© 8.666/93.

24. Ante todos esses fatores, foi requerida a suspensao do_
procedimento licitatério, cuja abertura estd prevista para 18/11/19, a fim de

prevenir danos sérios ao interesse publico e a boa ordem administrativa e

paralisar o comportamento de efeitos danosos, bem como as possibilidades que
desse desencadeiam.

2.2.2. Do julgamento singular

25. O relator, explicitado que a manifestacao limitar-se-ia ao exame
dos requisitos autorizadores da cautelar pleiteada, passou a analise dos mesmos.

26. Assim, apontou a ilegalidade da exigéncia de vinculo

empregaticio (item 10.6, alinea b, do edital), o risco de uma contratagao

antiecondémica decorrente da desproporcionalidade entre os critérios técnica e

preco, sendo ambas suficientes para caracterizar o “fumus bonis juris”.

27. Quanto as demais irregularidades, considerou prudente esperar a
manifestacao da Administracéao por tratarem de fatos que “merecem a
composicao de outras provas documentais”, ressaltando gue a concessao da
tutela de urgéncia cautelar ndo resta prejudicada.

28. O “periculum in mora” foi justificado nos indicios de que o

prosseguimento da contratagdo implicaria no atingimento de danos ao erério,

tanto por contratacéo antiecondmica, quanto por possivel anulagcdo de todo o
procedimento licitatério.
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29. Por fim, o relator ressaltou gue, em consulta ao Portal da

Transparéncia, percebeu que as informacdes relativas ao processo administrativo

em exame estavam incompletas, prejudicando o controle externo e social,

determinando a imediata reqularizacao.

2.2.3 Da manifestagdao ministerial

30. De inicio, cumpre expor que a medida cautelar visa, de forma
proviséria, amparar direito ameacado que precisa ser resguardado com urgéncia,

a fim de evitar possivel dano grave de dificil reparacao.

31. Como se sabe, o novo Cddigo de Processo Civil modificou o
regime das tutelas, dividindo as tutelas provisérias em dois tipos: as tutelas de
urgéncia, género que abrange as tutelas satisfativas e cautelares, e as tutelas de
evidéncia. A nova sistematica, embora ainda mantenha certa distincdo entre as
tutelas cautelar e antecipadas, simplificou o regime ao estabelecer os mesmos

pressupostos para ambas.

32. Assim, em termos conceituais, considera-se que a tutela cautelar
visa a preservar o resultado Gtil do processo, isto é, tem natureza conservativa,
ao passo em que a tutela antecipada tem natureza satisfativa, pois tém por
objeto assegurar e antecipar a parte autora o proprio direito material,
transferindo o 6nus da demora processual aguele que tem menor probabilidade
do direito.

33. Contudo, em termos préaticos, ambas as tutelas possuem a
urgéncia como elemento principal e, para elas, foram estabelecidos os mesmos
pressupostos quanto a concessao, quais sejam, a probabilidade do direito e

perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

34. Desse modo, para a concessao de cautelar, é preciso gue haja
probabilidade do direito alegado e risco de ineficacia do resultado pretendido se
aguardado o tempo necessario para proferir decisao de mérito.
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35. Assim, no presente momento, apenas serd analisado o mérito da

medida cautelar, gue pleiteou gue o Prefeito Municipal de Cuiaba, Sr. Emanuel

Pinheiro, se abstivesse de dar continuidade ao Processo Licitatério de
Concorréncia n? 008/2019.

36. Destaque-se gue, no caso dos autos, uma série de irreqularidades

foram apontadas para fundamentar a concessdo da medida cautelar, contudo, 0

relator considerou prudente manifestar-se apenas sobre duas das
irreqularidades apontadas, deixando para o mérito a andlise das demais em

razao da necessidade de oitiva das partes e apresentacdao de documentos.

37. Este Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento do

relator, analisando apenas os dois vicios discutidos em sede de decisao singular
(desproporcionalidade injustificada entre os critérios de técnica e preco e

exigéncia de vinculo empregaticio para participacao de licitacdo).

38. Dito isso, passa-se a analise do “fumus bonis iuris”.

39. Sobre a desproporcionalidade injustificada entre os critérios

técnica e preco (item 12.22, do Edital de Concorréncia n? 008/2019), cabe

destacar que, do art. 46, da Lei n® 8.666/93, aduz-se que a regra é a licitacao do
tipo menor preco, limitando-se a “melhor técnica” ou “técnica e preco” aos

servicos de natureza predominantemente intelectual.

40. Ademais, no tipo “técnica e preco”, deverdo ser seguidas as
instrucdes do art. 46, §2° da Lei n® 8.666/93 quando da classificacao dos
proponentes, sendo legalmente Iimposto que o0s pesos deverao ser
preestabelecidos no instrumento convocatdério.

41. Contudo, conforme ligdo do Tribunal de Contas da Unido, deve
ser aplicado o principio da proporcionalidade quando da fixagao dos pesos dos
critérios prego e técnica a fim de evitar o privilégio excessivo dessa Gltima.

42. Nesse sentido:
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Nas licitacdes do tipo técnica e preco, é irregular a atribuicdo de
excessiva valoragdo ao quesito técnica, em detrimento do preco,
sem amparo em estudo suficiente a demonstrar a sua
necessidade, uma vez que a adogao de critério desproporcional
pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e a
obtencao da proposta mais vantajosa.

Representacdo relativa a concorréncia conjunta Sesi-Senai, do tipo
técnica e preco, objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de consultoria e assessoria
de imprensa, analise de noticidrio, monitoramento e planegjamento
de acdes em redes sociais, apontara, dentre outras irregularidades,
critério de pontuacdo desproporcional e injustificado, uma vez que
atribuira peso na proporcao de 70% para a proposta técnica e 30%
para a proposta de precos. Realizadas as oitivas regimentais apds a
suspensao cautelar do certame, o relator destacou deliberacdo de
sua relatoria sobre o tema (Acérddo 526/2013-Plenério), dirigida a
essas mesmas entidades, na qual restou consignado qgue “de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para a distribuicédo
privilegiada de peso em favor da nota técnica deveria restar
caracterizada a complexidade do certame e o impacto sobre os
precos contratados, estando acompanhada de estudo
demonstrando que a disparidade verificada é justificavel™'.
Destacou ainda, desse precedente, que “a simples adocdo da
licitacdo do tipo ‘técnica e preco’ ja proporciona a contratagao de
propostas de melhor qualidade, uma vez que a técnica passa a
compor a nota final do certame, abrindo possibilidade para que, a
despeito de apresentarem custos superiores, empresas com
técnica mais apurada vengam a disputa”. Por fim, o relator
relembrou que, por meio desse julgado, "j& havia determinado as
referidas entidades (...) que se abstivessem de prever, em caso de
licitacdo do tipo técnica e prego, excessiva valoragao atribuida ao
quesito ‘técnica’, em detrimento do ‘preco’, sem amparo em
justificativas técnicas suficientes que demonstrem sua
necessidade, uma vez que a adocgdo de critério desproporcional
pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e a
obtencdo da proposta mais vantajosa ...". A despeito da revogacéao
do certame pelas entidades, concluiu o relator pelo "ndo
afastamento dos indicios de irregularidades apontados", motivo
pelo qual propods julgar a Representacdo parciaimente procedente,
com expedicdo de determinacdo e ciéncia das irregularidades as
entidades licitantes. O Tribunal acolheu o voto do relator.
(Acdrdéol i1743/2014-Plendrio, TC 019.659/2013-0, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 26.3.2014). (destacou-se).

43. A decisdo é acertada na medida em que a lei de licitacbes
estabelece como regra o melhor preco, além de primar pela aplicacdo dos
principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e julgamento objetivo, art.
39, da Lei n© 8.666/93.
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44, Dessa feita, caracterizada a irreqularidade, devendo serem

retificados os pesos atribuidos a cada um dos critérios ou devidamente

justificada a primazia da técnica.

45. Quanto a exigéncia de vinculo de empregaticio de engenheiros

e/ou arquitetos com o licitante (item 10.6, b,do Edital de Concorréncia n9
008/2019), cabem as seguintes consideracdes.

46. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é clara ao considerar
como restritiva a competitividade a exigéncia de prévio vinculo empregaticio
para habilitacdo de empresa interessada no certame:

Licitacdo. Capacidade técnico-profissional. Exigéncia de prévio
vinculo empregaticio ou societario. Restricao a competitividade. A
exigéncia editalicia para gque empresa licitante comprove possuir,
em seu quadro préprio de pessoal, profissional com prévio vinculo
empregaticio ou societario, para fins de verificacdo de capacidade
técnico-profissional na fase de habilitacdo do certame, caracteriza
cldusula abusiva que restringe a competitividade - art. 3°, § 1°,
inciso 1, ¢/c art. 30, § 5°, inciso {, da Lei n? 8.666/93. (Auditoria de
Conformidade. Relator: Conselheiro Substituto isaias Lopes da
Cunha. Acérddo n? 43/2017- SC. julgado em 11/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n2 21.471-0/2016).

Licitagdo. Habilitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia de vinculo
empregaticio. E ilegal, para fins de habilitagdo técnica em licitagao,
a previsdo de cldusula editalicia em que se exige do licitante a
comprovacao da disponibilidade de profissionais graduados em
nivel superior com vinculo empregaticio, por contrariar o art. 30, §
59, da Lei n® 8.666/93 e caracterizar restricdo ao carater
competitivo do respectivo certame. {(Contas Anuais de Gestdo.
Relator: Conselheiro Substituto jodo Batista Camargo. Acérddo n@
471/2016-TP. julgado em 30/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
15/09/2016. Processo n2 2.481-3/2015).

(grifos no original).

47. No caso dos autos, o item 10.6, b.3, do edital, apesar de admitir,
em suas alineas, além de empregado, so6cio ou diretor, também profissional
contratado ou “declaracao de contratacdo futura do profissional detentor do

atestado apresentado, acompanhada da anuéncia profissional”, exige gue a
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comprovacao se dé logo na fase de habilitacdo, restringindo indevidamente a
competitividade.

48. E legal a exigéncia de comprovacio do vinculo, contudo, essa
apenas devera ser exigida ao longo da celebracao ou da comprovacdao do
contrato, nunca como condicdo para habilitacdo, como esclarece a
jurisprudéncia do TCE-MT:

Licitacdo. Habilitagdo. Capacidade Técnica Profissional. Exigéncia
de comprovacgao do vinculo do profissional técnico com o licitante.
Para a comprovacdo de capacitacdo técnica profissional na fase de
habilitacao licitatéria, é ilegal a exigéncia, no edital do certame,
para que o licitante possua profissional técnico com vinculo
empregaticio em seu quadro permanente de pessocal. Todavia, a
comprovagdo do vinculo deve ser exigida ao longo da celebracdo ou da execugio do
contrato, podendo o profissional técnico estar vinculado & contratada por meio de
contrato de prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil
comum, por vinculo trabalhista ou por vinculo societario. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Acérdao n?
164/2015-5C. julgado em 29/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 27/10/2015. Processo n? 2.036-2/2014}. (grifou-se).

49, Nesse sentido, caracterizada a irreqgularidade, cabivel a
retificacdo do edital a fim de retirar a exigéncia prévia de comprovacdo de
vinculo.

50. Por todo o exposto, assente o “fumus bonis iuris”.

51. Sobre o “periculum in mora”, destaque-se que a data de abertura

das proposta estava prevista para 18/11/19 e, ante todos os Vvicios

preliminarmente considerados, o _prosseguimento do processo de concorréncia

em comento significa a continuidade de procedimento licitatério maculado por
irreqularidades, havendo o risco real de ser pactuado contrato antieconémico e

prejudicial a Administracdao Publica, ferindo os objetivos e principios do art. 39,

da lei n? 8.666/93 e da prépria Constituicdo Federal, razao pela qual este

Ministério Pdblico de Contas entende como cumprido também este requisito.
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52. Por fim, destaque-se que, consultado o Portal da Transparéncia_

de Cuiabd!, bem como o “site” especifico para tratar das licitacées do

municipio?, ndo foram encontradas informacdes sobre a Concorréncia Publica n®
008/20109.

53. Por todo o exposto, este Ministério Pldblico de Contas manifesta-

se pela homologacdo da medida cautelar para determinar ao municipio de

Cuiabd, por intermédio da Smop, na pessoa do Sr. Vanderlucio Rodrigues da
Silva, Secretério Municipal de Obras Publicas de Cuiabd que, até a analise do

mérito ou enquanto perdurarem os motivos ensejadores da tutelar de urgéncia,

nao realize qualgquer contratacdao de empresa para prestacdo do servigo objeto
do Edital de Concorréncia Publica n? 008/2019 sob pena de multa didria de 50

UPFs/MT ao Secretério Municipal de Obras Pdblicas e integrantes da Comissao
Permanente de Licitacdo, nos termos do artigo 297, § 12, do RITCE/MT.

54, O _Ministério Publico de Contas concorda ainda com a

determinacao para que seja encaminhado, no prazo de cinco dias, cépia integral
do Processo Administrativo n? 86.835/2019 (Concorréncia n2 008/2019) e

regularizado o Portal da Transparéncia com as informacdes do procedimento

licitatério em comento.

3. CONCLUSAO

55. Diante do exposto, o Ministério Pliblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacao Externa, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) pela homologacdao da medida cautelar que determingao
municipio de Cuiabd, por intermédio da Smop, na pessoa do Sr. Vanderlucio

' Disponivel em:
<http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/licitacao-
contrato/licitacao >, acessado em 21/11/19.

2 Disponivel em: <http://licitacao.cuiaba.mt.gov.br/licitacao/ >, acessado em 21/11/19.
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Rodrigues da Silva, Secretério Municipal de Obras Pidblicas de Cuiaba que, até a
andlise do mérito ou enquanto perdurarem os motivos ensejadores da tutelar de
urgéncia, nao realize qualquer contratagao de empresa para prestacdo do
servigo objeto do Edital de Concorréncia Pdblica n2 008/2019 sob pena de multa
diaria de 50 UPFs/MT ao Secretario Municipal de Obras Publicas e integrantes da
Comissdao Permanente de Licitacdao, nos termos do artigo 297, § 12, do
RITCE/MT;

c) pela determinagdao ao Sr. Vanderlicio Rodrigues da Silva,
Secretario Municipal de Obras Publicas de Cuiaba para que encaminhe, no prazo
de cinco dias, cépia integral do Processo Administrativo n? 86.835/2019
(Concorréncia n? 008/2019) e regularize o Portal da Transparéncia com as
informacdes do procedimento licitatério em comento.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, em 21 de novembro de 2019.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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