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1. INTRODUCAO

Considerando a previsdo contida nos artigos 224, II, "a" e 225 do Regimento Interno do TCE-MT,
segue a analise da defesa da Representacdo de Natureza Interna - RNI em desfavor da Prefeitura Municipal de
Campo Verde, oriunda da analise de licitagdo Pregdo Presencial n°® 111/2019 cujo objeto trata da “Contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de locagdo e uso de licenca de software de gestdo educacional unificado com
tecnologia hibrida (on/off line), para atender as necessidades das escolas municipais de Campo Verde/MT".

Inicialmente aportou a esta Secretaria de Contratagdes Publicas Denuncia-Ouvidoria, indicando
possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n°® 111/2019 da Prefeitura Municipal de Campo Verde. Diante das
informagBes parciais e limitadas trazidas pelo denunciante andnimo e face a complexidade do objetivo, o qual ja
possui diversos processos com as mesmas caracteristicas em andamento neste Tribunal, a equipe decidiu realizar
andlise criteriosa do processo licitatorio, da qual resultou a proposta de Representacdo de Natureza Interna, frente
aos apontamentos encontrados e reproduzidos a seguir:

LEILA GUBERT - PREGOEIRO / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacéo especifica do ente).

1.1) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios.

FABIO SCHROETER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

JESSE RODRIGUES DE OLIVEIRA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacio de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993).

2.1) Os pregos de referéncia ndo estdo compativeis com os valores praticados no mercado.

FABIO SCHROETER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

ANDREA DA SILVA CASTILHO SCHROETER - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

3) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificaces excessivas, irrelevantes ou desnecessérias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, II, da Lei 10.520/2002).

3.1) Incluséo de clausulas restritivas possibilitando o direcionamento do certame.

Na sequéncia, a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, apés analise dos achados pela
Secretaria de Contrata¢des Publicas, concluiu que os apontamentos contemplam os requisitos de admissibilidade de
acordo com o artigo 219 c/c 224, inciso I, “a”, da Resolu¢cdo Normativa n® 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT),
decidindo pelo conhecimento da representagdo (documento digital 271914/2019), além de determinar a citagdo dos
responsaveis nos seguintes termos:

Ato continuo, em atendimento ao principio constitucional do devido processo legal,
CITE-SE o Senhor Fabio Schroeter, Prefeito de Campo Verde, para que se manifeste a
acerca das irregularidades GB06 e GBO03, ambas de natureza grave, apontadas nos
achados 2 e 3; a Senhora Andréa da Silva Castilho Schroeter, Secretaria Municipal de
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Educacéo e Cultura de Campo Verde, acerca da irregularidade GB03, de natureza grave,
apontada no achado 3; a Senhora Leila Gubert, Pregoeira, acerca da irregularidade
GB13, de natureza grave, apontada no achado 1; e o Senhor Jesse Rodrigues de
Oliveira, Responsavel, acerca da irregularidade GB06, de natureza grave, apontada no
achado 2 constante no Relatério Técnico Preliminar elaborado pela SECEX (Doc. Digital
270311/2019, cépia anexa), no prazo de 15 dias, na forma dos artigos 59 e incisos, 60,
paragrafo Unico e 61 e incisos, da Lei Complementar Estadual 269/2007, c/c os artigos,
257, 258, seus respectivos incisos, do RITCEMT.

Compulsando os autos, verifica-se que o senhor Jesse Rodrigues de Oliveira nédo foi citado sobre
sua responsabilidade na irregularidade GBO06, ndo obstante tenha enviado defesa em conjunto com os demais
citados (documento digital 286752/2019).

Segundo o Codigo de Processo Civil, Lei 13105/2015, o comparecimento espontaneo do
responsavel aos autos supre a falta ou a nulidade da citacéo, conforme se verifica no art. 239, §1°:

Art. 239. Para a validade do processo ¢é indispensavel a citagdo do réu ou do executado,
ressalvadas as hipéteses de indeferimento da peti¢éo inicial ou de improcedéncia liminar
do pedido.

§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade
da citagdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacdo de contestacdo ou de
embargos a execugao.

Dessa forma, considera-se suprida a auséncia de citag@o ao senhor Jesse Rodrigues de Oliveira.

Assim, em decorréncia do encaminhamento de documentos pelos citados, passa-se a analise da
defesa.

2. ANALISE DA DEFESA

LEILA GUBERT - PREGOEIRO / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislagéo especifica do ente).

1.1) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa informa que fora denunciada também no Ministério Publico Estadual-MPE (SIMP
003603-005/2019), na qual o 6rgdo ndo acatou o apontamento. A defesa apresenta a decisdo do MPE para reforcar o
ndo cometimento da irregularidade.
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Informa que em todo momento houve cautela da Administragdo em relacdo a habilitagdo das
empresas participantes, na qual foram feitas diversas diligéncias quanto a conferéncia da copia do contrato social
apresentado, porém todas foram infrutiferas, vez que o site da JUCEMAT néo ofereceu acesso ao documento
original, informando somente que a situagdo do Processo de Registro Mercantil estava "Aprovado”. Contudo ha a
possibilidade do espelho do Contrato Social ser consultado, mediante pagamento de taxa da JUCEMAT para o
documento ficar disponivel, fato este que néo ocorreu no respectivo caso.

Quanto ao uso dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/06 pela empresa Omega, a
defesa informa que a mesma apresentou Certiddo Simplificada emitida pela JUCEMAT, constando que ela estava
enquadrada como Empresa de Pequeno Porte.

Analise da defesa:

Sobre o ndo credenciamento da empresa Dura-Lex por falta do documento original, importante
apresentar um breve comentario sobre o principio do formalismo moderado na licitagdo. O formalismo moderado se
relaciona a ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungédo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagBes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel (TCU).

Neste sentido, decidiu o TCU:

Acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das prerrogativas dos
administrados.

Acérddo 2302/2012-Plenério

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissBes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e
ndo causem prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias.

Deve se considerar ainda que o principio do formalismo moderado garante a possibilidade de
correcao de falhas ao longo do processo licitatério, sem cercear o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Ainda, a analise da conformidade do certame em face de eventual inobservancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser realizada conjuntamente com os demais principios aplicaveis aos
procedimentos de licitagdo, com destaque para os principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais
vantajosa.

Diante do nosso caso em concreto, constata-se que ndo havia motivos para que a pregoeira ndo
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pudesse buscar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, tendo em vista a empresa ter apresentado copia
simples do contrato Social e comprovante de aprovagdo da Junta Comercial, conforme se extrai da propria Ata da
Licitacéo:

"A empresa Dura Lex apresentou coOpia simples do Contrato Social apenas com o
comprovante da Junta Comercial, conforme cédigo do NIRE anexo, foi realizado consulta
junto a JUCEMAT e 0 mesmo néo permite fazer o download do documento, sendo assim
esta impedida de ofertar lances e manifestar-se durante a sessdo. A referida empresa
recusou-se a entregar seus envelopes de proposta de precos e documentos de
habilitag&o.”

Desta forma, na busca de competitividade da licitagdo, e diante de fatos da inexisténcia de supostos
vicios aparentes na documentacgédo oferecida pela empresa Dura-Lex, poderia a pregoeira ter dado continuidade da
licitagdo amparada nos principios do formalismo moderado e na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Quanto aos beneficios da Lei Complementar 123/06 onde garante o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, verifica-se que a pregoeira estava com o amparo de Certidao
Simplificada emitida pela JUCEMAT. Além disso, verifica-se que sequer houve a utilizacdo dos beneficios, tendo em
vista que a inabilitacdo de um concorrente acarretou a participacdo de apenas um licitante. Como n&o houve
manifestagdo do concorrente na ocasido da andlise da documentacao, agiu corretamente a Pregoeira em utilizar-se
da referida Certiddo.

Portanto, mantem-se a irregularidade, decorrente da inabilitacdo da empresa Dura-Lex do certame.

Situagdo da analise: MANTIDO

JESSE RODRIGUES DE OLIVEIRA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
FABIO SCHROETER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) GBO06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993).

2.1 ) Os pregos de referéncia ndo estdo compativeis com os valores praticados no mercado. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA
Manifestagdo da defesa:

A defesa alega que toda cotagéo realizada para a abertura do certame se deu por meio das atas de
registro de precos/contratos firmados com a Administracéo Publica.

Informa que foram realizadas trés licitagdes anteriores a licitagdo ora analisada: 31/2019 motivada
pela Representacao Interna TCE/MT, 67/2019 por ser deserta, e 77/2019 revogada em 27/08/2019.
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Sobre esse ultimo pregéo, informa que a cotacdo para o pregdo 77/2019 se deu com planilha de
composi¢do de custo no valor de R$ 18.207,98. Afirma que em momento algum quis privilegiar alguma empresa, que
0 or¢gamento ndo se limitou a trés orcamentos, que juntou 9 orcamentos de quatro empresas distintas, que a principal
fornecedora do software para os municipios do Estado de Mato Grosso é a empresa Omega e que desconhece o
vinculo familiar entre os sécios das empresas Omega e Pelegrino. Desta forma, ndo ha motivos para alegar que os
precos ndo estdo compativeis ou que ha fraude na planilha de precos.

Por fim, informa a participacdo da empresa Mercato Assessoria e Informética Ltda EPP, porém foi
inabilitada por ndo apresentar diversos documentos previsto no instrumento convocatdrio. Aberta a licitacdo se deu
como deserta.

Em sequéncia foi aberta a licitagdo 111/2019, objeto desta analise, com a mesma planilha da
licitagdo 77/2019, com objeto mais simples, com menos fungdes e o valor estimado de R$ 18.207,98. Informa sobre a
inabilitacdo da empresa Dura-Lex, como visto anteriormente. Como a empresa inabilitada n&o quis oferecer lances, a
empresa vencedora se tornou vencedora, oferecendo um desconto de R$ 407,98, perfazendo entéo o valor final de
R$ 17.800,00, ou seja, uma economia de 2,23%.

Analise da defesa:

A alegacdo de que toda cotagdo realizada para a abertura do certame se deu por meio das atas de
registro de precos/contratos firmados com a Administragdo Publica procede, todavia, ao se verificar a planilha de
formacdo de pregos (documento digital 270311/2019, fl. 16) temos que dos nove orcamentos apresentados, sete
representam o mesmo software, representado pelas empresas Omega Tecnologia da Informacdo Ltda EPP e
Pelegrino e Cia Ltda EPP e apenas dois sdo de outras empresas - E. C. Zocante & Cia Ltda e Rede Net Comércio
Servigco de Tecnologia Ltda-ME, ou seja, a formacdo de precos ocorreu basicamente com o pre¢co de um Unico
produto.

Considerando que as duas empresas que foram apontadas na planilha, que representam outros
softwares, tiveram seu o valor mensal de R$ 1.000,00 por escola para os municipios de Primavera do Leste-MT e de
Apiacas-MT, a média sem considerar a das outras empresas seria de R$ 1.000,00, bem abaixo do valor médio
apontado na planilha de formacéo de precos de R$ 1.300,57 e menor também que o valor contratado de R$ 1.483,33
por escola (R$ 17.800,00 mensais), ou cerca de 50% maior que o apurado nos dois municipios citados. Desta forma,
verifica-se o a planilha de precos ndo adotou a amplitude e rigor metodoldgico necessarios para refletir de maneira
satisfatoria a realidade de mercado.

Como consequéncia, o valor contratado foi maior que o valor da média estabelecida na planilha de
precos, derivado principalmente pela auséncia de competitividade no certame, notadamente quanto a inabilitacio de
concorrente na fase externa da licitagdo e pelas restricdes tecnoldgicas impostas pelo Edital.

Ressalta-se que tramita neste Tribunal diversos processos tratando do mesmo objeto e em regra
com 0s mesmos participantes. Destes processos podemos citar o Levantamento — Processo 153796/2019 referente
a cartelizacdo do mercado licitatério no mercado de tecnologia da informagdo cuja amostra do Levantamento
concentra-se nas contratagdes realizadas pelas secretarias de educacao dos municipios de Sinop, Colider, Lucas do
Rio Verde, Sorriso, Campo Verde, Sapezal e Tangard da Serra, dentre outros. Neste processo citado concluiu-se
pela realizacdo de auditoria de conformidade ou de representacdo de natureza interna, a ser executada pela unidade
especializada em Tecnologia da Informacéo da Secex de Contratagdes Publicas.

*om|
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Quanto as reiteradas revogacBes de Editais anteriores se deu, principalmente, por acdo deste
Tribunal de Contas ao informar, por diversos mecanismos, as inconsisténcias nas licita¢des.

Situagdo da analise: MANTIDO

ANDREA DA SILVA CASTILHO SCHROETER - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019
FABIO SCHROETER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificaces excessivas, irrelevantes ou desnecessérias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, II, da Lei 10.520/2002).

3.1) Inclusdo de clausulas restritivas possibilitando o direcionamento do certame - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa afirma que ndo houve direcionamento ou clausulas restritivas, tendo em vista que o objeto
desta licitacdo € o mesmo da licitacdo 31/2019, que resultou na Representacédo de Natureza Interna 134090/2019, na
gual em nenhum momento esse fato foi apontado como irregularidade.

Em relagdo as linguagens de programacéo, a defesa alega que as informadas no Edital séo apenas
uma referéncia e que no final do item 11.2 estabelece que podem ser outras mais recentes, podendo ser uma
linguagem atual. Segundo a defesa, o item se destina & limitacdo de qualidade de desenvolvimento, evitando
a entrega de software desatualizado tecnologicamente.

Quanto ao banco de dados, informa novamente que se trata apenas de referéncia, dando como
base os trés maiores concorrentes (Oracle, SQLServer e DB2) com grande capacidade de armazenamento,
gerenciamento e processamento, sem custos para a Administracéo.

Em relagdo a disponibilizagcdo do data center de 24 horas em 365 dias por ano, a defesa afirma que
sabe que todo sistema tem sua margem de funcionalidade e que nao é de 100%, visto poder ocorrer interrupgdes,
seja ela causada por diversos fatores. Informa ainda que, mesmo informando que o sistema devera estar disponivel
integralmente, o Edital prevé que o sistema devera funcionar em modo off-line (desconectado) devido a constantes
guedas da internet no municipio, e quando houver o retorno, o sistema deve ser sincronizado automaticamente.

Por fim, informa que ndo houve qualquer impugnacao sobre este tema pelas licitantes em todos os
pregdes realizados para esse objeto (31/2019, 67/2019, 77/2019 e 111/2019).

Andlise da defesa:

Quanto ao fato de os questionamentos em relacdo as especificacdes tecnoldgicas contidas no
Edital ndo terem sido realizados anteriormente, ndo deve ser utilizado como evidéncia de que a irregularidade ndo
exista, mesmo porque o Auditor pode apontar as irregularidades durante o decorrer do processo, desde que
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respeitados o principio da ampla defesa e do contraditorio. Portanto, ndo ha em se falar em inconsisténcias na
auditoria derivada dos apontamentos realizados no pregdo 111/2019 que n&o foram apontados nos pregdes
anteriores.

Em relacdo a linguagem de programagao e ao banco de dados, replicamos os respectivos itens do
Edital:

11.2. O sistema devera ser desenvolvido em linguagem Visual e devera ser executado
no ambiente Windows ou Linux, utilizar as mais recentes tecnologias em linguagens de
desenvolvimento de software, tendo como referéncia o Java, C#, Delphi XE ou mais
atual; (grifei)

11.3 Utilizar uma ou mais de uma das versdes mais recentes dos bancos de dados
corporativos, tendo como referéncia os bancos relacionais Oracle, MSSQLServer e DB2,
todos em versdes gratuitas, sem custos ao contratante. Banco de dados corporativos
refere-se a banco de dados com grande capacidade de armazenamento, gerenciamento

e processamento de dados. (grifei)

Desta forma, assiste razao a defesa quanto as linguagens de programacao e aos bancos de dados
informados no Edital serem tomados como referéncia e ndo como taxativas, razdo pela qual afastam-se esses
itens da irregularidade.

Sobre a disponibilidade integral do sistema, vejamos o0 que estabelece o Edital:

11.5 — O Data Center para armazenamento e unificacdo dos dados (base central) de
todas as unidades educacionais sera oferecido pela Contratada, ndo cabendo ao
contratante nenhum custo adicional pela manutengdo, seguranga, gerenciamento e
tréfego dos dados e estard a disposicdo integralmente (24) vinte e quatro horas, (365)
trezentos e sessenta e cinco dias por ano; (grifei)

Neste caso, a exigéncia € taxativa e inviavel, restringindo a participacdo de possiveis concorrentes
gue medem seu Acordo de Nivel de Servico (SLA) por meio de ferramentas para esse fim e sabem que ndo atingem
a integralidade desta exigéncia.

Assim, mantem-se a irregularidade apenas quanto a exigéncia da disposicao integral (24) vinte e

quatro horas, (365) trezentos e sessenta e cinco dias por ano do Data Center para armazenamento e unificagdo dos
dados.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

N&o ha proposta de recomendaces e determinagdes.

*om|
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4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela:
a) procedéncia da Representacdo de Natureza Interna; e,

b) apuracéo do sobrepreco e superfaturamento no processo fiscalizatério oriundo do Levantamento
153796/2019 e previsto no Plano Anual de Fiscalizagdo da SECEX.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

LEILA GUBERT - PREGOEIRO / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacéo especifica do ente).

1.1) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

JESSE RODRIGUES DE OLIVEIRA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
FABIO SCHROETER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacio de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993).

2.1 ) Os pregos de referéncia ndo estdo compativeis com os valores praticados no mercado. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

ANDREA DA SILVA CASTILHO SCHROETER - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAOQ) / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019
FABIO SCHROETER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificaces excessivas, irrelevantes ou desnecessérias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

3.1) Inclusdo de clausulas restritivas possibilitando o direcionamento do certame - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Data de processamento: 28/01/2020
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4.2. NOVAS CITACOES

N&o sdo necessarias novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 31 de Janeiro de 2020.

EDMAR CLAUDIO MARANGON
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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