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RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N¢ 5234/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. EXERCICIO
DE 2017. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROS550.
INCENTIVOS FISCAIS. NEGATIVA  INCLUSAO DE
SINDICATOS COMO TERCEIROS INTERESSADOS.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO COMO AMICUS
CURIAE. REVOGACAO DE CAUTELAR, JULGAMENTO
SINGULAR 1060/iLC/2018, ACORDAO 559/2018- TR
MANEFE§TACAO MINISTERIAL PELA NEGATIVA DE
INCLUSAO DOS SINDICATOS COMO  TERCEIROS
INTERESSADOS E PELA MANUTENCAO DA CAUTELAR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Interna' proposta pelo
Ministério Publico de Contas com pedido de Medida Cautelar em desfavor do entdo
Governador do Estado de Mato Grosso, josé Pedro Taques, em razao da concessao
irregular de beneficios fiscais do imposto sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao — ICMS no exercicio de 2017, incorrendo em possivel violacdo aos
artigos 155, § 20, Xll, ‘g’ da Constituicao Federal e as disposicdes contidas nos arts.
11 e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar 24/75.

2. Por meio de Decisdao Singular’, o Conselheiro Relator conheceu da
presente RNl e deu provimento a Medida Cautelar determinando ao entdo
Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. josé Pedro Goncalves Taques, e ao
Secretario de Estado de Fazenda, que se abstenham de:

“conceder, ampliar ou renovar dispensa de pagamento do ICMS, com

1. Malote Digital n2 207039/2018.
2 Documento Digital 230525/2018, julgamento Singular n® 1060/iLC/2018.
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base na Lei Estadual n? 10.632/2017, até a apresentacao de estudo
de impacto orcamentario financeiro de todos os beneficios fiscais, em
cotejo com uma avaliacdo técnica/objetiva acerca dos resultados
sociais e econémicos produzidos pelos incentivos fiscais, sob pena de
muita diaria de 100 UPF's/MT aos que derem causa ao
descumprimento dessa determinacdo, nos termos do §12 do artigo
297 do Regimento interno”.

3. Por meio do Acérddo 559/2018- TP® a Cautelar em epigrafe foi
homologada pelo Tribunal Pleno.

4. Posteriormente apresentaram pedido* para ingressar no feito como
parte interessada; o Sindicato das indUstrias Madeireiras e Moveleiras do Noroeste
de Mato Grosso- SINO, Sindicato intermunicipal das Inddstrias Madeireiras do Vale
do Arinos — SIMAVA, Sindicato das Indlstrias Madeireira Médio Norte no Estado de
Mato Grosso, Sindicato dos Madeireiros de Sorriso - SIMAS, Sindicato dos
Madeireiros do Extremo Norte de Mato Grosso.

5. O Conselheiro Relator, por meio de Decisdo’, admitiu a participacao
dos Sindicatos peticionantes na posicao de amicus curiae em face da demonstracao
da pertinéncia da matéria discutida com os interesses das entidades

representantes.

6. Almejando a reconsideracao da decisao que nao acolheu o pedido
de ingresso no feito na qualidade de parte interessada e admitiu sua intervencao
como amicus curiae os sindicatos apresentaram Pedido de Reconsideracao® da
Decisao.

7. Por meio de Decisdao’, o Conselheiro Relator negou o Pedido de
Reconsideragao proposto pelos sindicatos, e ainda decidiu pela revogacao da medida
cautelar proferida no julgamento Singular n? 1060/1LC/2018, divulgado no Didrio
Oficial de Contas no dia de 21/11/2018, homologada pelo Acérdao no 559/2018-TP,

haja vista a constatacdao a posteriori de que foi celebrado o Convénio ICMS

Documento Digital n©? 261430/2018
Documento Digital n® 237494/2018
Documento Digital n® 27577/2019

Documento Digital n® 117857/2019
Documento Digital n© 101524/2019
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190/2017/CONFAZ e realizados estudos de impacto dos beneficios concedidos,
viabilizando a chamada convalidacdo de incentivos e beneficios de ICMS concedidos

sem prévia autorizacao.

8. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

9. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

10. Inicialmente, cumpre mencionar o acerto da decisao do Relator ao
admitir a presente Representacao Interna, uma vez que estdo presentes 0s seus
requisitos de admissibilidade, tendo sido formalizada pelo Ministério Pablico de
Contas (art. 224, Ii, “b” do Rl TCE/MT) em linguagem clara e compreensivel, sobre
matéria de competéncia desta Corte de Contas (incentivos fiscais), apontando-se
fatos tidos como irregulares (ndo cumprimento de requisitos legais para concessao
de incentivos fiscais), responsaveis (Governador do Estado e Secretario de Fazenda)
e periodo (exercicio de 2017) em que teria ocorrido (art. 219 c/c art. 225 do Rl
TCE/MT).

11. Ademais, o Tribunal de Contas dispbe de meios eficazes para
fiscalizar irregularidades/ilegalidades gue ocorram no ambito da Administracao
Plblica, tanto com informacdes prestadas pelos 6rgaos oficiais de imprensa, pelos
sistemas informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecdes,
efetuando, dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos

ao erario.

12. Diante disso, o Ministério Publico de Contas corrobora com o

conhecimento da presente representacao.

2.2. Mérito
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2.2.1. Pedido de Reconsideracao de Decisao

13. Os autos aportaram, primeiramente, para andlise referente ao
Pedido de Reconsideracdo apresentado pelo Sindicato das indUstrias Madeireiras e
Moveleiras do Noroeste de Mato Grosso- SINO, Sindicato Intermunicipal das
indlUstrias Madeireiras do Vale do Arinos - SIMAVA, Sindicato das Industrias
Madeireira Médio Norte no Estado de Mato Grosso, Sindicato dos Madeireiros de
Sorriso - SIMAS, Sindicato dos Madeireiros do Extremo Norte de Mato Grosso,
almejando a reconsideracao da decisao que nao acolheu o pedido de ingresso no
feito na qualidade de parte interessada e admitiu sua intervencao como “amicus

curiae” na presente Representacao de Natureza interna.

14. Os reguerentes defenderam a aplicacdo analdgica do artigo 146 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, bem como do artigo 92, inciso i
da Lei n? 9.784/99 além dos artigos 15 ¢/c 119 do Cddigo de Processo Civil.

15. Destaca-se que a legitimidade dos Sindicatos foi devidamente
apreciada na Decisao {(Doc. n? 101524/2019), ocasiao em que foi deferido o

ingresso dos requerentes na posicao de amicus curiae.

16. Pois bem, conforme esclarecido pelo Conselheiro Relator, mesmo
reconhecendo a repercussao da cautelar proferida nos direitos dos requerentes,
este fato nao autoriza a intervencao destes como parte da relacao.

17. Merece reproducac os ensinamentos de jorge Ulisses Jacoby
Fernandes®, citado pelo Relator em sua decisdo e que reproduzimos pela precisdo
dos ensinamentos:

“No processo civil comum, o terceiro que possua legitimo interesse
pode intervir no processo para resguardar direito préprio ou que, pela
lei, esteja legitimado a defender. Nos Tribunais de Contas inexiste
como regra esse direito porque, também como regra, terceiros nao
sao diretamente alcancados pela acdo dessas Cortes. E sobre agente

8 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Principios do Contraditério e da Ampla Defesa — Especificidades
na Acao do Controle Externo. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: Minas
Gerais, no 1/2003, pg.57.
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publico ou particular jungido ao dever de prestar contas - sujeitos da
jurisdicdo - que o controle externo atua. Pode ocorrer, porém, que,
em decorréncia do exame do ato, a ordem expedida, ainda que
indiretamente, alcance terceiros. Aqui, a expressao indiretamente
deve ter a conotacdo de por pessoa interposta. Ao ordenar, por
exemplo, a declaracdo de nulidade da aposentadoria e a
recomposicdo do erario, a ordem implicard que o agente publico
responsavel pelo ato, observada a ampla defesa e o contraditdrio,
promova a anulacdo e inicie os procedimentos administrativos ou
judiciais para repeticdo do indébito”.

18. Assim, hd acerto na decisdo do Relator, j& que os requerentes nao
possuem legitimidade recursal para discutir os termos da cautelar anteriormente
deferida, pois a presente representacao versa sobre descumprimento de preceitos
normativos na concessao incentivos fiscais ao setor madeireiro, nao encampando o
ambito de interesses privados.

19. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas comunga do
posicionamento do Relator e entende que ndo merecem acolhimento os argumentos
suscitados pelos sindicatos peticionantes, razao pela qual deve ser negado o seu
pedido de ingresso como parte interessada e mantida a decisdo que determinou a
sua participagdo como amicus curiae na causa.

2.2.2 Revogagao da Medida Cautelar

20. O Relator, com fulcro no poder geral de cautela a ele conferido,
entendeu por revogar a cautelar em razdo da superveniéncia de fatos novos que
denotaram uma alteracao relevante da situacao fatica narrada nos autos.

21. Realcou que a medida cautelar concedida no julgamento Singular n®
1060/ILC/2018, divulgado no Diario Oficial de Contas de 21/11/2018, homologada
pelo Acérddo n? 559/2018-TP, determinou ao Governador do Estado de Mato Grosso
e ao Secretario de Estado de Fazenda que se abstivessem de conceder, ampliar ou
renovar dispensa de pagamento do ICMS, com base na Lei Estadual n©
10.632/2017, até a apresentacado de estudo de impacto orcamentario-financeiro de
todos os beneficios fiscais, em cotejo com uma avaliacdo técnica/objetiva acerca
dos resultados sociais e econémicos produzidos pelos incentivos fiscais.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
5

Este documerlt%efgpgég%%ﬁé_é%Réﬁh”éar%lt:g.c%%{]rgr éfﬁi%gg‘{% autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FYOOQ.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas é — Mato Grosso

Mato Grosso @l [l [ . TRIBUNAL DO CIDADAO
22. A medida em questao foi adotada em face da constatacao de fortes

indicios de que as referidas leis haviam sido editadas sem que fossem realizados
estudos de impacto orcamentario-financeiro ou mesmo convénio do CONFAZ
autorizando a concessao dos beneficios fiscais.

23. Ocorre gue, em andlise das Contas Anuais do Governo do Estado do
exercicio de 2018, (Processo n® 8567/2019) foi observado gue a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso - SEDEC desenvolveu um estudo
conduzido pela Sra. Rosangela Saldanha Pereira, no exercicio de 2018, contendo
proposta de metodologia de avaliacao de incentivos fiscais e estimativa de custo
beneficio no ambito do PRODEIC (fls. 47/67 — Doc. No 15975/2019).

24. Outrossim, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbémico -
SEDEC encaminhou, a este Tribunal, o resultado do trabalho concluido pela
Comissdo Técnica relativo a identificacao dos atos concessivos de beneficios fiscais
vigentes em 08/08/2017 e suas alteracdes, revogacoes e concessdes posteriores a
essa data e atos de extensdao e adesdo (Processo no 8567/2018 - Doc. n@
250951/2018 - Anexo do Control-P).

25. A Secretaria Adjunta da Receita Publica - SARP também encaminhou
os relatérios contendo os valores de fruicdo relativos a renlncia fiscal dos exercicios
de 2017 e 2018, conforme Informacdes no 106/2017 - UPEA/SARP, no 049/2018 -
UPEA/SARP, no 035/2018 —~ UPEA/SARP, no 089/2018 —~ UPEA/SARP, no 131/2017 —
UPEA/SARP (fls. 21/25 - Doc. No 15975/2019).

26. Diante de tais informacdes, o Relator verificou que foram adotadas
medidas no sentido de garantir o cumprimento dos preceitos legais no tocante a
avaliacao do impacto dos incentivos fiscais nos cofres estaduais.

27. Observou-se, ainda, que houve a celebracdo de Convénio ICMS
190/2017/CONFAZ, em 15/12/2017, dispondo sobre a remissdo de créditos
tributdrios relacionados a beneficios fiscais concedidos de forma irregular e
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estabelecendo cronograma para a adocdo das providéncias decorrentes da
mencionada Lei Complementar n® 160/2017.

28. Desta sorte, com objetivo de convalidar os incentivos concedidos, foi
publicada no Diario Oficial a relacdo com a identificacdo de todos os atos
normativos relativos aos beneficios fiscais até o dia 29 de marco de 2018, para os
atos vigentes em 08 de agosto de 2017 e até o dia 28 de dezembro de 2018, para
0os atos ndo vigentes em 08 de agosto de 2017, de acordo com as cldusulas
segunda, | e terceira, | e I, do Convénio ICMS 190/2017/CONFAZ.

29. O Relator também destacou gue no julgamento das Contas Anuais
do Governo do Estado do exercicio de 2018, restou consignado gue houve um
estudo metodoldégico com conceitos, formas de avaliacdo e importancia dos
incentivos fiscais, com o acompanhamento e monitoramento das empresas
beneficiadas, tanto gue, no exercicio de 2018, nao ocorreram ampliacdes dos
beneficios fiscais em valor superior ao autorizado nas pecas de planejamento,
inclusive o0s relacionados ao PRODEIC. Determinou, ainda, que devido a
complexidade deste tema, estas questbes devem ser abordadas em auditorias
especificas para este fim.

30. Diante de tais constatacdes, o Conselheiro Relator concluiu pela
necessidade de revogar a medida cautelar proferida no julgamento Singular n®
1060/1LC/2018, divulgado no Didrio Oficial de Contas no dia de 21/11/2018,
homologada pelo Acérddo n? 559/2018-TP.

31. Passa-se a manifestacao ministerial.

32. A Constituicao Federal, no artigo 165, § 69, estabelece que o
“projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”, expressando a
aplicacdo do principio da transparéncia das contas governamentais.
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33. Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar

n? 101/2000, em seu art. 14, § 12, a renUncia de receitas “compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondem a
tratamento diferenciado”.

34. Beneficios tributérios sao conceituados como gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario, que visem atender
objetivos econ6micos e sociais, constituindo-se excecdo ao sistema tributdrio de
referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a reducao da arrecadacao potencial e aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte (art. 89, § 29, da Lei Federal n® 12.465/2011).

35. De acordo com o artigo 14 da LC 101/00, para a concessac ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, da qual decorra
rendncia de receita, impde-se o cumprimento das seguintes condicdes:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n? 2.159, de
2001) (Vide Lei n© 10.276, de 2001)

I - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
ou criacao de tributo ou contribuicao.

36. Veja-se que, além das condicbes delineadas no caput do art. 14
(estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias), ha que se demonstrar o cumprimento de pelo menos um dos
requisitos a seguir transcritos, a fim de que reste conforme a concessao ou
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ampliacao de benesse fiscal:

a} demonstracdo de que a renlncia de receitas foi considerada na
estimativa de receita na Lei Orcamentéria Anual - LOA e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentérias (art. 14, |, da LRF); ou

b) adogao de medidas de compensacéao para a rendncia de receita, por
meio de aumento de receita proveniente da elevacdo de aligquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, vigorando essa condicdo somente quando
implementadas as medidas (art. 14, lI, da LRF}.

37. Pois bem. Ao entender pela revogacao da medida cautelar em tela, o

Conselheiro Relator inferiu que tais requisitos foram cumpridos, citando as

seguintes medidas adotadas pela gestao estadual:

a) a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico de Mato Grosso -
SEDEC desenvolveu um estudo conduzido pela Sra. Rosangela
Saldanha Pereira, no exercicio de 2018, contendo proposta de
metodologia de avaliacdo de incentivos fiscais e estimativa de custo
beneficio no &mbito do PRODEIC (fls. 47/67 — Doc. No 15975/2019);

b) a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico — SEDEC
encaminhou, a este Tribunal, o resultado do trabalho concluido pela
Comissdo Técnica relativo a identificacdo dos atos concessivos de
beneficios fiscais vigentes em 08/08/2017 e suas alteracdes,
revogacdes e concessdes posteriores a essa data e atos de extensao
e adesao (Processo no 8567/2018 - Doc. n? 250951/2018 —~ Anexo do
Control-P);

C) A Secretaria Adjunta da Receita Pdblica - SARP também
encaminhou os relatérios contendo os valores de fruicdo relativos a
renUncia fiscal dos exercicios de 2017 e 2018, conforme Informacdes
no 106/2017 - UPEA/SARP, no 049/2018 - UPEA/SARP, no 035/2018 -
UPEA/SARP, no 089/2018 ~ UPEA/SARP, no 131/2017 —~ UPEA/SARP (fls.
21/25 - Doc. No 15975/2019);

d} houve a celebracdo de Convénio ICMS 190/2017/CONFAZ, em
15/12/2017, dispondo sobre a remissdo de créditos tributérios
relacionados a beneficios fiscais concedidos de forma irregular e
estabelecendo cronograma para a adocdo das providéncias
decorrentes da mencionada Lei Complementar n® 160/2017;

e} com objetivo de convalidar os incentivos concedidos, foi publicada
no Diario Oficial a relacdo com a identificacdo de todos os atos
normativos relativos aos beneficios fiscais até o dia 29 de marco de
2018, para os atos vigentes em 08 de agosto de 2017 e até o dia 28
de dezembro de 2018, para os atos nao vigentes em 08 de agosto de
2017, de acordo com as cldusulas segunda, | e terceira, | e Ii, do
Convénio ICMS 190/2017/CONFAZ;

e) no julgamentoc das Contas Anuais do Governo do Estado do
exercicio de 2018, restou consignado que houve um estudo
metodoldgico com conceitos, formas de avaliacdo e importancia dos
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incentivos fiscais, com o acompanhamento e monitoramento das
empresas beneficiadas, tanto que, no exercicio de 2018, ndo
ocorreram ampliacbes dos beneficios fiscais em valor superior ao
autorizado nas pecas de planejamento, inclusive os relacionados ao

PRODEIC.
38. Pedimos vénia para discordar do posicionamento do Dignissimo
Relator.
39. Ndo se desconhece que a rendncia fiscal seja um importante

instrumento de intervencdo do Estado na ordem econdmica, que objetiva fomentar
determinados setores e atividades e, em Ultima ratio, assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social.

40. Todavia, para gque esse propdsito seja atingido, é preciso que os
requisitos legais sejam devidamente atendidos. Sao esses requisitos que legitimam
a disponibilidade de parcela do patrimbnio publico a medida em que logram
demonstrar que o beneficio concedido a alguns, de fato, reverterd em prol da
sociedade, bem como esclarecer a razoabilidade do beneficio e da sua extensao e,
ainda, a possibilidade da sociedade suportar esse 6nus.

41. No caso em epigrafe as autoridades ndo lograram éxito em
demonstrar a presenca do interesse publico ou de que modo ele seria atendido. Nao
houve estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem na LOA, nem na LDO,
nem mesmo no bojo dos préprios projetos de lei. Ndo resta claro quais serdo as
contrapartidas e compensacoes dadas pelas empresas beneficiadas.

42. Mesmo os estudos de impacto citados pelo Relator, como os
realizados pela SEDEC e relatérios da SARP, foram genéricos, tratando dos
incentivos fiscais do Estado de uma forma geral e nao especificamente do objeto da
Cautelar em tela, bem como foram posteriores a concessao dos referidos beneficios
fiscais pelas Lei n© 10.632/2017, Lei n© 10.633/2017 e Lei n© 10.634/2017.

43. Assim, ainda que as medidas adotadas pela gestdo tenham
representado avanco na transparéncia em relacado aos incentivos fiscais, tratam, na
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realidade, de medidas genéricas e posteriores, ndo tendo, a nosso entender, o

condédo de legitimar a revogacao da Medida Cautelar em epigrafe.

44, Nesse sentido, este Parguet de Contas mantém o entendimento de
gue a pratica observada na concessao dos beneficios fiscais em analise ofende o
principio da gestdo fiscal responsdvel, erigido no art. 12, § 1 2 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige, na conducdo das financas publicas, acao
planejada capaz de prevenir riscos que possam afetar o equilibrio das contas
governamentais, mediante obediéncia a limites e condicdes concernentes a

rendncia de receita.

Art. 12. (...} § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibric das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consoclidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

45. Desta feita, na concessao dos referidos beneficios fiscais pelas Lei n?
10.632/2017, Lei n? 10.633/2017 e Lei n® 10.634/2017 agiu a Administracao de
forma negligente uma vez que nao houve prévia analise dos impactos
orcamentarios que adviriam da referida rendncia de receita, em contradicao as

disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

46. Outrossim, ainda que tenha sido apresentado, a posteriori,
estimativa do impacto financeiro dos beneficios fiscais concedidos, nao houve
gualguer mencao a estudo dos impactos sociais e econdmicos da medida.

47. Nao se pode olvidar que o ponto fundamental a ser observado na
concessao de incentivos e beneficios fiscais a empresas privadas € o principio da

supremacia do interesse publico.

48. Como cedico, o patrimoOnio publico é indisponivel, e, portanto, deve
ser aplicado para realizacao dos programas da Administracao, de modo que soa
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estranho o Poder Pdblico conceder vantagens econdmicas a entidades privadas de
fins lucrativos, razao pela gual somente podem materializar-se quando cabalmente

comprovado o interesse publico.

49. A concessao de incentivos fiscais € um ato de excecdo na medida
em gue configura renlncia de receitas do estado-membro, cujo patriménio é, em
Gltima instancia, do povo. Assim, o estado-membro somente pode deixar de exigir o
tributo do contribuinte na busca do bem coletivo e desde que cumpridos todos os

principios e normas que regem a matéria.

50. Com efeito, o ordenamento juridico ndo coloca um dbice
intransponivel na possibilidade de o Estado conceder incentivos econdémicos a
entidades de fins lucrativos, visando o desenvolvimento econbmico e a geracdo de
empregos, mas isto s6 pode ser feito dentro de padrbes éticos e legais, pois o0 que
nao se admite é que para gerar empregos a Administracdo Publica venha a
conceder privilégios desarrazoados para particulares.

51. A concessao de incentivo por ente federado, observados os
requisitos legais, configura um instrumento legitimo de politica fiscal para
materializacao da autonomia consagrada pelo modelo federativo.

52. O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha
de ser implementado em comunhdo com os objetivos da Federacao, insculpidos no
art. 392 da Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (inciso I}, a finalidade da desoneracao
perscrutada, reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento maior da Republica Federativa brasileira (art. 19, i, CF).

53. Importa, pois, estabelecer o gque seria o interesse publico na
concessao dessas benesses.

54. Mério Sérgio de Albuquerque Schirmer e Mateus Eduardo Siqueira

Nunes Bertoncini explicitam, de maneira clara e didatica, o que se deve entender a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

12
Este documerlt%efgpgég?}]égé_é%Réfeﬁwrréaﬁlfg.ciﬂ%]rgr éfl |rcrzletl'9%‘{]tg autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FYOOQ.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

respeito do tema. Pede-se vénia para transcrever os seguintes trechos, in verbis:

“O interesse publico é caracterizado como o interesse geral, interesse
de toda a coletividade, nao o interesse de uma pessoa, de um grupo
de pessoas, ou do préprio ente estatal como pessoa juridica de direito
publico, é o interesse caracterizado como persecugao do bem comum.

Destarte, para atender o interesse publico, fica certo que a concesséo
de incentivos para empresas privadas deve atender o interesse geral,
o interesse de toda a sociedade, ndo o interesse particular da
empresa privada, nem mesmo o interesse da pessoa juridica de
direito publico ou de uma parcela da comunidade, mas o interesse
geral de toda a coletividade. pois; 'Se a lei déd a Administracdo os
poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de
punir, é porque tem em vista atender ao interesse geral, que nao
pode ceder diante do interesse individual. Em consequéncia, se, ao
usar de tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar
um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens
pessoais para si ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o
interesse individual sobre o interesse publico e, em consequéncia,
estara se desviando da finalidade publica prevista na lei.

Dai o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade, que torna o
ato ilegal, '{(grifamos) (eee};

Destarte, para saber se a concessdo de incentivos econdmicos para
empresas privadas de fins lucrativos atende o interesse publico,
necessitamos saber quais os interesses atendidos e se tais interesses
sao gerais, de toda coletividade. No caso das concessbes de
beneficios para empresas privadas de fins lucrativos instalarem-se em
determinada unidade da federacdo, vislumbra-se os seguintes
interesses: a) o interesse do empresario; b) aumento de receitas
publicas; ¢) aumento da oferta de empregos.

O interesse da empresa em receber os incentivos é, imediatamente,
um interesse particular, caracterizado na diminuicdo de custos e no
consequente aumento dos lucros do empresario, de modo que nao
sendo um interesse geral ndo se coaduna com o interesse publico. O
interesse consistente no aumento de arrecadacao depois de expirado
0 prazo da isencdo pode ser considerado de natureza publica, pois o
aumento da receita importard em beneficio da sociedade como um
todo, pois o Estado terd recursos para proporcionar a sua finalidade, o
bem comum. O interesse na geracao de empregos pode ser
considerado interesse publico, na medida em que o emprego é uma
das maiores preocupacotes atuais, devendo o Estado empenhar-se em
resolvé-io. (...);

Para caracterizacdo do interesse publico também é necessario que
exista equivaléncia entre os beneficios concedidos e a contraprestagao
oferecida pelo beneficidrio, o que se evidencia pelos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e economicidade. 'Na realidade, o
principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre os meios de
gue se utiliza a Administracao e os fins que ela tem que alcancar.

E essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrées comuns da
sociedade em que vive;, e nao pode ser medida diante dos termos
frios da lei, mas diante do caso concreto.'

Destarte, o interesse publico visiumbrado no aumento de arrecadacao
e na geracdo de empregos deve ser proporcional aos incentivos

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

] 13
Este documerlt%efgpgég%%ﬁé_é%Réﬁh”éar%lt'g.c%%{]rgr éfﬁ]% %‘{]%r autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FYOOQ.



—.

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

oferecidos aos beneficidrios. Em razao disto, ndo serd possivel a
concessao de incentivos exagerados, desproporcionalmente onerosos
ao Poder Publico em relacdao aos beneficios de interesse publicos
proporcionados pela empresa. Esta proporcdo somente poderd ser
aferida no caso concreto, onde sera detidamente analisada a relacdo
custo/beneficio entre os incentivos concedidos pelo Poder Plblico e as
contraprestactes oferecidas pelo beneficiario.” (Bertoncini, Mateus
Eduardo Siqueira Nunes. Schirmer, Mério Sérgio de Albuquerque.
Acesso em:

Estu dos/'E'ese incentivo empresas pdf)

55. Contudo, no caso das outorgas em tela, as autoridades sequer se
ocuparam, ainda que minimamente, de demonstrar a presenca do interesse

publico.

56. Ao contrario de programas de incentivos fiscais nos quais se
encontram imbuidos incentivos indiretos para o fomento da economia local, como o
Primeiro Emprego, a implantacdo de controle de qualidade dos produtos, entre
outros, nas benesses fiscais instituidas pelas Lei n® 10.632/2017, Lei n@®
10.633/2017 e Lei n? 10.634/2017 nao hd qualguer espécie de contrapartida ou
requisitos a serem cumpridos pelos seus beneficiarios.

57. Tratam-se de beneficios fiscais de carater geral que nao estado
atrelados a gualguer programa de governo, nao submetendo os beneficiarios a
qualquer contrapartida em prol da sociedade.

58. Desta sorte, é patente que a benesse outorgada nao esta calcada
em interesse publico algum, pois a medida nao promove qualquer medida de
desenvolvimento regional ou busca da igualdade na competitividade das referidas
empresas, melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, ou criacao de postos de
trabalho, mas, tdo somente, para evitar a cobranca do valor devido e apropriado

indevidamente por empresarios.

59. Alids, o que se depreende das razbes expostas na tramitacao dos
projetos de lei € que somente foram sopesados interesses puramente privados,
sacrificando-se o interesse publico em detrimento deles.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

14
Este documenTteA %P%&cﬂﬁ(go Zi%%afemrgaﬁltgc EHES éfﬁ' ag%% autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FYOOQ.


http://www.patrimoniopublico.mppr.mp.br/arquivos/File/Artigos_Testes_Estu
http://www.patrimoniopublico.mppr.mp.br/arquivos/File/Artigos_Testes_Estu

PN

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
60. No tocante ao Projeto n® 503/2017 (madeireira) sustentou-se gue o

|"

“proeminente interesse social” restou demonstrado a partir das seguintes razdes:

Vale ressaltar ainda que uma enorme quantidade de leis que
autorizaram a concessdo de renuncia fiscal no Estado de Mato Grosso
nos Gitimos anos causou uma excessiva perda de arrecadacdo, as
guais diminuiram né&o s6 a capacidade de custeio da méaquina publica,
mas também a capacidade de investimentos.

Todavia, como explanado, o vertente projeto de lei ndao atende as
condigcdes impostas na LDO, nem na Lei de Responsabilidade Fiscal n?
101/2000, pois ndo caracteriza qual seré o real impacto orgamentério
da isengdo proposta, nem se 0 mesmo nao afetara as metas definidas
pelo Governo do Estado.

Contudo, ante a nobre intengdo do autor e da significativa relevancia,
em seu bojo entendemos que a isengdo tributdria as madeireiras é
razodvel a medida que tiveram o diferimento concedido pela
Legislacdo Estadual interrompido, ou seja, perderam seus direitos
amparados pela Lei. (grifamos)

61. Dito de outro modo, é reconhecido pelos préprios parlamentares gue
interesses privados podem sobressair ao interesse publico e a lei.

62. Assim, ndo s6 deixou de se fundamentar o interesse publico
existente nessas renlncias fiscais: fizeram expressamente consignar gue os
interesses gue embasaram essas outorgas foram exclusivamente de um segmento
econdmico, além de ndo haver qualquer demonstracdo de reflexos positivos para a

sociedade.

63. Extrai-se, pois, nao somente omissao para fundamentar a concessao
do beneficio fiscal, mas também que, das escassas razdes consignadas no projeto
de lei, sobreditas outorgas se desvelam adjetivadas pela méa-fé do administrador
publico.

64. Nado foram quantificados os valores dos beneficios fruidos, ndo foram
realizadas as analises do impacto na receita tributdria dos beneficios concedidos e
nem a andlise do impacto social dos beneficios concedidos. Além disto, é preciso
ser destacado gue a concessao de beneficios desarrazoados implica em um
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incentivo a chamada “guerra fiscal” entre as unidades federadas, fato que, sem
duvida, é ofensivo ao principio federativo e que, portanto, implica em violacdo ao

principio da moralidade administrativa.

65. Releva acrescer que, consoante informacdes constantes no Oficio n.2
238/2018-PDAPOT/ds da 142 Promotoria Criminal Especializada na Defesa da
Administracdo Publica e Ordem Tributaria , “o setor madeireiro detém o pior indice
de eficécia tributédria, recolhendo apenas 33,25% (trinta e trés inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) do imposto potencial - referente ao ano de 2017 -
muito abaixo da média dos demais segmentos, que corresponde a
aproximadamente 81%. A principio ndo seria o setor mais apropriado para se
conceder beneficio fiscal.”

66. Agravam as ilegalidades apontadas o contexto sécio-econdmico no
gual se inserem. A renuncia de receitas é medida que contrasta com o cendrio de
agravamento da crise fiscal vivenciada pela quase totalidade das unidades
federadas, inclusive por Mato Grosso, conforme sustentado pelo préprio governo
estadual. Salta aos olhos, também por esse prisma, a auséncia do interesse publico
nos sobreditos beneficios fiscais.

67. Verifica-se claramente que os atos editados nao estao amparados
pelo interesse publico, seja no aspecto legal ou financeiro.

68. Por todos os angulos em que se analise, é possivel conciuir que,
além da inobservancia as normas de responsabilidade nas financas publicas e
violacdo a preceito constitucional, os beneficios fiscais concedidos pelas Lei n®
10.632/2017, Lei n? 10.633/2017 e Lei n? 10.634/2017 sao ilegitimos, por nao
atenderem ao interesse publico e por estarem em total dissonéncia com os
principios que norteiam a Administracao Pdblica e com as diretrizes tracadas por
esta e. Corte de Contas.

69. Por tudo o que foi exposto é possivel aferir que a situacdo em tela é
grave e demanda providéncias, sob pena de colocar-se em risco as financas do
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Estado de Mato Grosso.

70. Outrossim, o0s requisitos para concessao e por consequencia
manutencao da Medida Cautelar permanecem presentes.

71. A permanéncia da fumaca do bom direito estd comprovada de forma
cabal e inconteste em todos os argumentos acima apresentados e calcados na
violacdo patente de normas e principios constitucionais, nos requisitos descrito no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicao Federal de 1988.

72. O perigo da demora permanece haja vista a necessidade de garantir
a exigibilidade e o conseguente recolhimento do tributo aos cofres publicos, sob
pena de irreversibilidade e ineficdcia do provimento final.

73. Diante de tais razdes, o Ministério PUblico de Contas entende que os
argumentos apresentados pelo Dignissimo Relator ndo sao suficientes para
ocasionar a revogacaoc da Medida Cautelar em tela, haja vista que as
irregularidades na concessao das benesses fiscais em questao persistem e sao
gravissimas, nao sendo afastadas apenas pela apresentacdo posterior de estudos
genéricos de impacto financeiro dos incentivos fiscais em geral.

74. Assim, diante do contexto apresentado, este Parquet de Contas
entende gue a manutencao da medida cautelar se impée uma vez que os beneficios
fiscais em questdo nao atendem ao interesse publico, tendo sido concedidos
apenas para beneficiar setores privados sem qualquer contrapartida que o
legitimasse, além de néo terem sido cumpridos os requisitos do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como terem sido violados principios consticuionais
como o da moralidade administrativa.

3. CONCLUSAO

75. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pela negativa ao pedido de inclusao dos sindicatos peticionantes
na posicao de terceiro interessados na causa, uma vez que 0s requerentes nao
possuem legitimidade recursal para discutir os termos da cautelar anteriormente
deferida, pois a presente representacao versa sobre descumprimento de preceitos
normativos na concessao incentivos fiscais ao setor madeireiro, naoc encampando o

ambito de interesses privados;

b) pela manutencao da medida cautelar proferida no julgamento
Singular n2 1060/1LC/2018, divulgado no Diario Oficial de Contas no dia de
21/11/2018, homologada pelo Acdérdao n® 559/2018-TP, tendo em vista que os
requisitos para concessao e por conseguencia manutencao da Medida Cautelar
permanecem presentes, outrossim os beneficios fiscais em questdo foram
concedidos sem qualquer demonstracao de reflexos positivos para a sociedade,
uma vez gue nao atendem ao interesse publico, tendo sido concedidos apenas para
beneficiar setores privados sem qualquer contrapartida que o legitimassem, além
do mais nao foram cumpridos os requisitos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como foram violados principios constitucionais voitadas a Administracao
Publica, como o da moralidade.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 22 de novembro de 2019.
(assinatura digital®)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

9. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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