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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 31.952-0/2018
REQUERENTES : SINDICATO DAS INDUSTRIAS MADEIREIRAS E
MOVELEIRAS DO NOROESTE DE MATO GROSSO E
OUTROS
INTERESSADOS : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
: JOSE PEDRO TAQUES
ASSUNTO : PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico de Contas em desfavor do entdo
Governador do Estado de Mato Grosso, José Pedro Gongalves Taques, em razdo de
supostas irregularidades na concessao de beneficios fiscais do Imposto Sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servigcos — ICMS, no exercicio de 2017, incorrendo em violagdo ao
artigo 155, §2°, Xll alinea 'g' da Constituicdo Federal, artigo 11 e 14 da Lei Complementar
n° 101/2000 e da Lei Complementar n° 24/75.

2. Apos analisar os autos, admiti a Representacao de Natureza Interna e
concedi a medida cautelar pleiteada, mediante o Julgamento Singular n® 1060/ILC/2018,
determinando cautelarmente ao entdo Governador do Estado de Mato Grosso e ao
Secretario de Estado de Fazenda que se abstivessem de conceder, ampliar ou renovar
dispensa de pagamento do ICMS, com base na Lei Estadual n° 10.632/2017, até a
apresentacao de estudo de impacto orgamentario financeiro de todos os beneficios
fiscais, em cotejo com uma avaliagdo técnica/objetiva acerca dos resultados sociais e

econdmicos produzidos pelos incentivos fiscais.

3. O Sindicato das Industrias Madeireiras e Moveleiras do Noroeste de
Mato Grosso- SINO, Sindicato Intermunicipal das Industrias Madeireiras do Vale do Arinos
— SIMAVA, Sindicato das Industrias Madeireira Médio Norte no Estado de Mato Grosso,

Sindicato dos Madeireiros de Sorriso - SIMAS, Sindicato dos Madeireiros do Extremo
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Norte de Mato Grosso, apresentaram Pedido de Reconsideragdo almejando a reforma da
decisdo que nao acolheu o pedido de ingresso no feito na qualidade de partes

interessadas, admitindo a intervencdo somente na posicao de “amicus curiae’.

4. Os requerentes defenderam a aplicagado analégica do artigo 146 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, bem como do artigo 9°, inciso Il da Lei
n°® 9.784/99 além dos artigos 15 c/c 119 do Cdédigo de Processo Civil.

5. Afirmaram que ndo foram considerados os efeitos onerosos da
exigéncia fiscal decorrentes desde a edi¢cao da Lei Estadual sob analise, em razdo de que

restabelecera a exigéncia fiscal a partir de janeiro de 2012.

6. Por fim, postularam pela admissdo do pedido de reconsideragcdo da
decisao proferida a fim de sejam incluidos no feito na posi¢cao de partes interessadas, e
via de consequéncia, pelo conhecimento do pedido anteriormente proposto de
reconsideracado da cautelar, e ainda, pela intimacao do atual Governador do Estado para
que apresentem o levantamento financeiro a respeito da renuncia de receita da lei

impugnada e, ao final, pela improcedéncia da Representacéo.

7. Em nova analise dos autos, mediante o Julgamento Singular n°
1178/ILC/2019, neguei o pedido de inclusdo dos sindicatos peticionantes na posicéo de
terceiros interessados na causa e, com base no poder geral de cautela, revoguei a
medida cautelar anteriormente proferida por meio do Julgamento Singular n°
1060/ILC/2018 e homologada pelo Acérdao n°® 559/2018-TP, nos seguintes termos:

Inicialmente, registro que a legitimidade dos Sindicatos foi
devidamente apreciada na Decisdo (Doc. n° 101524/2019), ocasido
em que foi deferido o ingresso dos requerentes na posi¢cao de amicus
curiae.

Vale mencionar que a situagdo delineada nos autos deste processo
repercute no dmbito de interesse das categorias defendidas pelos
Sindicatos, vez que é nitida a relevancia da matéria para o setor
madeireiro.
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Por esta razdo, considerando o seu impacto nas categorias
representadas pelos requerentes, foi admitida a participacdo destes
como ‘“amicus curiae” e determinada a analise técnica dos
documentos por eles apresentados a fim de que possam contribuir
para o esclarecimento dos fatos fiscalizados na presente
Representacéo.

Todavia, mesmo reconhecendo a repercussao da cautelar proferida
no direito legitimados este fato ndo autoriza a intervencédo destes
como parte da relagdo, conforme explica com propriedade o
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes' essa situagéo:

“No processo civil comum, o terceiro que possua legitimo interesse
pode intervir no processo para resguardar direito proprio ou que, pela
lei, esteja legitimado a defender. Nos Tribunais de Contas inexiste
como regra esse direito porque, também como regra, terceiros nao
sdo diretamente alcangados pela agdo dessas Cortes. E sobre agente
publico ou particular jungido ao dever de prestar contas — sujeitos da
jurisdicdo — que o controle externo atua. Pode ocorrer, porém, que,
em decorréncia do exame do ato, a ordem expedida, ainda que
indiretamente, alcance terceiros. Aqui, a expressao indiretamente
deve ter a conotagdo de por pessoa interposta. Ao ordenar, por
exemplo, a declaracdo de nulidade da aposentadoria e a
recomposicdo do erario, a ordem implicara que o agente publico
responsavel pelo ato, observada a ampla defesa e o contraditério,
promova a anulagdo e inicie os procedimentos administrativos ou
judiciais para repeticdo do indébito”.

Desta forma, entendo que ndo possuem legitimidade recursal para
discutir os termos da cautelar anteriormente deferida, pois a presente
representacao versa sobre descumprimento de preceitos normativos
na concessao incentivos fiscais ao setor madeireiro, ndo encampando
0 ambito de interesses privados.

N&o obstante, observo que os requerentes suscitam que a decisédo
cautelar homologada pelo Acdorddo n° 559/2018 — TP, nado teria
observado os efeitos retroativos decorrentes da impugnagéo da Lei
Estadual.

Entretanto, insta salientar que a medida cautelar concedida
estabeleceu somente efeitos prospectivos na medida em que
determinou apenas a abstengdo de novas concessdes, ampliagdes e
renovagdes dos beneficios fiscais instituidos pela Lei n°® 10.632/2017
ressaltando expressamente que “a presente decisdo ndo impde
subita oneragdo a economia local, porquanto encerra somente
prospectivos, vez que ndo alcanga isengbes, beneficios e incentivos
ja concedidos”.(fl. 14 — Doc. n°® 230525/2018)

Diante de tais consideragdes entendo que ndo merecem acolhimento
os argumentos suscitados pelos sindicatos peticionantes raz&o pela
qual nego o seu pedido de ingresso como parte interessada e
mantenho a decisdo (Doc. n° 27577/2019) que determinou a sua

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Principios do Contraditério e da Ampla Defesa — Especificidades na Agdo do Controle Externo.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: Minas Gerais, n° 1/2003, pg.57.
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participacdo como “amicus curiae” na causa.

Por outro lado, é facultado a este relator, com base no poder geral de
cautela, a possibilidade de revogacdo, revisdo ou até mesmo a
concessao de nova medida cautelar, em caso da superveniéncia de
fatos novos que denotem uma alteragéo relevante da situagéo fatica
narrada nos autos.

A corroborar com esta afirmacao, a dicg&o do artigo 2972 c/c art. 302-
A3 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT) e a aplicagdo subsidiaria dos artigos 296, paragrafo Unico®,
e 2985 do Cadigo de Processo Civil, autorizam este Relator ndo sé a
adotar medidas cautelares durante todo curso da apuragido, como
também estabelecem a possibilidade de modifica-la ou revoga-la
posteriormente, devendo, em ambos os casos, a decisdao ser
submetida ao Plenario para homologacao.

Deve-se realgar que a medida cautelar concedida, por meio do
Julgamento Singular n° 1060/ILC/2018, divulgado no Diario Oficial de
Contas de 21/11/2018, homologada, mediante o Acérddo n°
559/2018-TP, determinou ao Governador do Estado de Mato Grosso e
ao Secretario de Estado de Fazenda que se abstenham de conceder,
ampliar ou renovar dispensa de pagamento do ICMS, com base na
Lei Estadual n° 10.632/2017, até a apresentagcdo de estudo de
impacto orgamentario-financeiro de todos os beneficios fiscais, em
cotejo com uma avaliagdo técnica/objetiva acerca dos resultados
sociais e econdmicos produzidos pelos incentivos fiscais.

Tal medida foi adotada em face da constatacdo de fortes indicios de
que as referidas leis haviam sido editadas sem que fossem realizados
estudos de impacto orgcamentario-financeiro ou mesmo convénio do
CONFAZ autorizando a concessao dos beneficios fiscais.

Contudo, em anadlise das Contas Anuais do Governo do Estado do
exercicio de 2018, (Processo n° 8567/2019) foi observado que a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso — SEDEC
desenvolveu um estudo conduzido pela Sra. Rosangela Saldanha
Pereira, no exercicio de 2018, contendo proposta de metodologia de
avaliagdo de incentivos fiscais e estimativa de custo beneficio no
ambito do PRODEIC (fls. 47/67 — Doc. n° 15975/2019).

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico — SEDEC encaminhou a este Tribunal, o resultado do
trabalho concluido pela Comissao Técnica relativo a identificagdo dos

2 No curso de qualquer apuragdo, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera determinar medidas cautelares de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal.
3 Art. 302-A. Apds homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, sera dada oportunidade de manifestagdo aos
interessados sobre o incidente especifico, com a possibilidade de juntada de documentos, no prazo de 5 dias.
Paragrafo unico. Caso seja apresentada manifestagéo, no prazo de 15 dias o relator podera se retratar, submetendo a
decisdo ao Tribunal Pleno para homologagao.
4 Art. 296. A tutela proviséria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser
revogada ou modificada.
Paragrafo unico. Salvo deciséo judicial em contrario, a tutela proviséria conservara a eficacia durante o periodo de
suspenséo do processo.
5 Art. 298. Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela proviséria, o juiz motivara seu convencimento
de modo claro e preciso.
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atos concessivos de beneficios fiscais vigentes em 08/08/2017 e suas
alteracgdes, revogacdes e concessdes posteriores a essa data e atos
de extensdo e adeséo (Processo n° 8567/2018 - Doc. n® 250951/2018
— Anexo do Control-P).

Além disso, a Secretaria Adjunta da Receita Publica — SARP também
encaminhou os relatérios contendo os valores de fruicdo relativos a
renuncia fiscal dos exercicios de 2017 e 2018, conforme Informagdes
n° 106/2017 — UPEA/SARP, n° 049/2018 — UPEA/SARP, n° 035/2018
— UPEA/SARP, n° 089/2018 - UPEA/SARP, n° 131/2017 -
UPEA/SARRP (fls. 21/25 — Doc. n° 15975/2019).

Verifica-se, portanto, que foram adotadas medidas no sentido de
garantir o cumprimento dos preceitos legais no tocante a avaliagdo do
impacto dos incentivos fiscais nos cofres estaduais, restando
estabelecido, que em virtude da complexidade da matéria essa
questao deveria ser objeto de avaliagcdo em processos de auditorias
especificas a ser realizadas pela SECEX competente deste Tribunal.

Por esta razao foi instaurada a presente Representacido de Natureza
Interna para apurar supostas irregularidades na concessdao de
beneficios fiscais do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS, no exercicio de 2017, as empresas dos setores
econdmicos madeireiros, produtores de feijao e criadores de suinos,
além de uma Auditoria de Conformidade (Processo n° 11.910-
5/2018), sob a Relatoria do Conselheiro Interino Moisés Maciel,
visando a fiscalizagdo nos processos de renovacgido dos incentivos
fiscais decorrentes do PRODEIC.

Ademais, também foi observado que houve a celebragdo de Convénio
ICMS 190/2017/CONFAZ, em 15/12/2017, dispondo sobre a remissao
de créditos tributarios relacionados a beneficios fiscais concedidos de
forma irregular e estabelecendo cronograma para a adogido das
providéncias decorrentes da mencionada Lei Complementar n°
160/2017.

Desta sorte, com objetivo de convalidar os incentivos concedidos, foi
publicada no Diario Oficial a relagcdo com a identificagdo de todos os
atos normativos relativos aos beneficios fiscais até o dia 29 de margo
de 2018, para os atos vigentes em 08 de agosto de 2017 e até o dia
28 de dezembro de 2018, para os atos ndo vigentes em 08 de agosto
de 2017, de acordo com as clausulas segunda, | e terceira, | e Il, do
Convénio ICMS 190/2017/CONFAZ, abaixo transcritas:

Clausula segunda As unidades federadas, para a remisséo, para a

anistia e para a reinstituicdo de que trata este convénio, devem

atender as seguintes condicionantes:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relagdo com a

identificacdo de todos os atos normativos, conforme modelo

constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais, instituidos

por legislagdo estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017,

em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do

art. 155 da Constituicdo Federal;

(...)

Clausula terceira A publicacdo no Diario Oficial do Estado ou do
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Distrito Federal da relagdo com a identificacdo de todos os atos
normativos de que trata o inciso | do caput da cldusula segunda deve
ser feita até as seguintes datas:

I - 29 de margo de 2018, para os atos vigentes em 8 de agosto de
2017;

Il - 28 de dezembro de 2018, para os atos nao vigentes em 8 de
agosto de 2017. (...)

Outro aspecto importante a destacar é que, no julgamento das Contas
Anuais do Governo do Estado do exercicio de 2018, também restou
consignado que houve um estudo metodolégico com conceitos,
formas de avaliagdo e importancia dos incentivos fiscais, com o
acompanhamento e monitoramento das empresas beneficiadas, tanto
que, no exercicio de 2018, nao ocorreram ampliagdes dos beneficios
fiscais em valor superior ao autorizado nas pecas de planejamento,
inclusive os relacionados ao PRODEIC, determinando ainda, que
devido a complexidade deste tema, estas questdes devem ser
abordadas em auditorias especificas para este fim.

Com efeito, pelo que se observa, as principais questdes faticas e
juridicas que conduziram a concessao da cautelar na presente
Representacdo (a auséncia de convénio firmado pela CONFAZ e de
estudo de impacto dos incentivos fiscais concedidos), ndo mais
susbsitem, sendo estes apontamentos afastados em face das
justificativas apresentadas no julgamentos das Contas Anuais do
Governo do Estado do exercicio de 2018 (Processo n°® 8567/2018).

Assim, diante do contexto apresentado, entendo que a revogacao da
medida cautelar é medida que se impde uma vez que foram
realizados estudos de impacto dos beneficios concedidos bem como
a celebragdo do Convénio ICMS 190/2017/CONFAZ, viabilizando a
chamada convalidagdo de incentivos e beneficios de ICMS
concedidos sem prévia autorizagao.

lll - Dispositivo

Posto isso, com base no poder geral de cautela e nos artigos 82 e 83,
Ill da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT)
e artigo 297 e seguintes da Resolugdo Normativa n° 14/2007
(Regimento Interno TCE/MT), DECIDO no sentido de:

a) negar o pedido de inclusdo dos sindicatos peticionantes na
posicao de terceiro interessados na causa;

b) revogar a medida cautelar proferida no Julgamento Singular n°®
1060/ILC/2018, divulgado no Diario Oficial de Contas no dia de
21/11/2018, homologada pelo Acérdao n® 559/2018-TP.

Apds, solicito o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do artigo 297, § 3°, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007.

Publique-se.

8. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, o qual, por intermédio do Parecer n°® 5.234/2019 (Doc. n°® 249641/2019), subscrito

pelo Procurador Geral de Contas Adjunto, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, manifestou-se
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de forma contraria a homologagao da revogacao da medida cautelar.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 02 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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