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PROCESSO N°|: |31952-0/2018

PRINCIPAL : |Governo do Estado de Mato Grosso
ASSUNTO Representacao de Natureza Interna
GESTORES : |José Pedro Gongalves Taques
RELATOR : Isaias Lopes da Cunha

1. Introducéo

Trata-se de Analise da Representacao de Natureza Interna com pedido
de cautelar, documento n® 207012/2018, de procedéncia do Ministério Publico de
Contas de Mato Grosso, acostada aos autos do Processo n°® 319520/2018,
apresentada em desfavor do Senhor José Pedro Tagues em razdo da concesséo
irregular de beneficios fiscais do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo — ICMS no exercicio de 2017, incorrendo em possivel violacdo aos
artigos 155, § 2°, XIl, ‘g’ da Constituicdo Federal e as disposi¢des contidas nos arts.
11 e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar 24/75, a
representacdo foi originada do Oficio n°® 238/2018 PDAPOT/ds oriundo da 142
Promotoria Criminal Especializada na Defesa da Administracdo Publica e Ordem
Tributéaria encaminhado para conhecimento e adocéo de providéncias.

Os beneficios fiscais foram concedidos a determinados segmentos
econdmicos por meio das leis abaixo, que foram publicadas no Diéario Oficial do Estado
de Mato Grosso no dia 01 de dezembro de 2017, de autoria do Poder Executivo.

e Lei n°10.632, de 01/12/2017 (Projeto de Lei n° 503/2017- Concede dispensa de
pagamento do ICMS incidente sobre as operacfes diferidas de madeira em tora
originadas de florestas plantadas ou de florestas nativas e da outras providéncias;

e Lei n°10.633, de 01/12/2017 - Concede crédito presumido, no ambito do ICMS, as
saidas interestaduais de feijdao produzido e beneficiado em territério mato-grossense,

e da outras providéncias;
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e Lei n®10.634, de 01/12/2017 - Concede crédito presumido, no ambito do ICMS, na
saida interestadual de suino em pé aos contribuintes estabelecidos em territorio mato-
grossense, e da outras providéncias.

A Representacdo de Natureza Interna foi admitida em 22 de outubro de
2018 e foi determinada a citacdo, por meio do Oficio n°® 1175/2018 em 23 de outubro
de 2018, do Senhor Governador José Pedro Taques para que este enviasse as
justificativas no prazo de 48 horas.

A Representacdo de Natureza Interna solicitava seu recebimento e
deferimento de medida cautelar, inaudita altera pars, para que determinasse ao
Governador do Estado de Mato Grosso que suspendesse ou se abstivesse
imediatamente de conceder os incentivos fiscais estabelecidos pelas Lei n°
10.632/2017, Lei n°® 10.633/2017 e Lei n° 10.634/2017, com fundamento no art. 82,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), c/c art. 297 do
Regimento Interno do TCE-MT.

O Senhor Governador José Pedro Taques solicitou dilagdo do prazo por
mais 48 horas no dia 29 de outubro de 2018 por meio do Oficio n° 425/2018 que foi
concedida por meio do Oficio n°® 1238/2018.

As justificativas foram apresentadas por intermédio dos documentos n°
224972/2018 e 226861/2018 que deram entrada neste Tribunal pelos protocolos n°
339490 D/2018 e 341274 D/2018 respectivamente, enviadas pela Procuradoria do
Estado.

Foi emitido Relatério em 04 de dezembro de 2018, documento n°
244076/2018, por este Tribunal, conhecendo a Representacao Interna e determinando
cautelar ao Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. José Pedro Gongalves Taques
e ao Secretario de Estado de Fazenda, para que se abstivesse de conceder, ampliar
ou renovar dispensa de pagamento do ICMS, com base na Lei Estadual n°
10.632/2017, até a apresentacéo de estudo de impacto orcamentario-financeiro de
todos os beneficios fiscais, o relatorio foi ratificado pelo Acorddo n° 559/2018
(documento n°® 261430/2018).

O Acérdao n° 559/2018, publicado no Diario Oficial de Contas em
21/12/2018, foi formulado em desfavor do Governo do Estado de Mato Grosso, gestao

do Sr. José Pedro Gongalves Taques, sendo os Srs. Rogeério Luiz Gallo - Secretario
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de Estado de Fazenda, Gabriela Novis Neves Pereira Lima - procuradora-geral do
Estado e Felipe da Rocha Floréncio — Procurador do Estado, a decisdo determinou:
a) ao Governo do Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Fazenda, nas
pessoas de seus gestores, que se abstivessem de conceder, ampliar ou renovar
dispensa de pagamento do ICMS, com base na Lei Estadual n® 10.632/2017, até a
apresentacdo de estudo de impacto orgamentario financeiro de todos os beneficios
fiscais, em cotejo com uma avaliacao técnica/objetiva acerca dos resultados sociais e
econdmicos produzidos pelos incentivos fiscais, sob pena de multa diaria de 100
UPFs/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa determinacdo, nos termos
do § 1° do artigo 297 da Resolucao n° 14/2007; e, b) a notificar o Sr. José Pedro
Goncalves Taques, para que promovesse 0 imediato cumprimento da vertente
decisao.

No dia 14 de fevereiro, por meio do Oficio n°® 147/2019 o Senhor Pedro
Gongalves Taques - Ex- Governador do Estado de Mato Grosso foi intimado a se
manifestar no prazo de 15 dias a respeito da Representacdo de Natureza Interna e
Medida Cautelar, da mesma forma, em 15 de fevereiro de 2019 os senhores Mauro
Ferreira Mendes - Governador do Estado de Mato Grosso e Rogério Gallo - Secretéario
de Fazenda do Estado de Mato Grosso foram intimados a se manifestar, por meio dos
Oficios n° 148/2019 e 149/2019 respectivamente.

Em 28/11/2018, por meio de Protocolo n°® 352497/2018, deu entrada
neste Tribunal documentacdo enviada pelo Sindicato das Industrias Madeireiras e
Moveleiras de Mato Grosso na condicdo de Amicus Curie em consonancia com o
expresso no artigo 138 do Codigo de Processo Civil, tendo o artigo 44 do Regimento
Interno deste Tribunal autorizado a aplicacdo subsidiaria deste.

Em 06 de margco de 2019 deu entrada neste Tribunal, por meio do
Protocolo n® 89141/2019, documento externo n° 44047/2019, o despacho n° 19/2019,

originado da Superintendéncia de Normas da Receita Publica- SEFAZ, informando

sobre a suspenséo da eficacia dos dispositivos do RICMS que concediam beneficios

fiscais em decorréncia da Lei n°® 10632/2017.
No dia 31 de maio de 2019, por meio do Protocolo n°® 171417/2019 foi
apresentado neste 6rgao o Oficio n°® 130/2019, proveniente da Procuradoria Geral de

Justica, solicitagcdo de informagOes sobre a supracitada Representacao Interna,
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objetivando apurar possivel pratica de improbidade administrativa, novamente, novo
oficio requerendo informacdes sobre a Representacdo foi acostado aos autos em
29/07/2019, por meio do protocolo n° 221546/2018, em 04 de maio de 2018 foi
acostada aos autos documentacdo advinda da Procuradoria Geral de justica
concluindo sobre a concessao irregular/inconstitucional dos supracitados beneficios
fiscais, sobretudo no aspecto referente aos possiveis prejuizos a receita publica

estadual
2. Contextualizacao

e O Ministério Publico de Contas

Elaborou Representacdo de Natureza Interna fundamentada no Oficio
n® 2382018- PDAPOT, proveniente da 14° Criminal Especializada na Defesa da
Administracdo Publica e Ordem Tributaria e concluiu pelo deferimento da
Representacdo Interna e da medida cautelar determinando ao governo do estado
gue suspendesse e se abstivesse de conceder incentivos fiscais provenientes das
Leis n® 10.632/2017, 10.633/2017 e 10.634/2017.

e A Procuradoria do Estado
Enviou, por meio dos documentos n°® 224972/2018 e 226861/2018 que
deram entrada neste Tribunal com os protocolos n° 339490 D/2018 e 341274 D/2018,
argumentos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico justificando os
motivos para a edicdo das leis abaixo:
Lei n° 10.633, de 1° de dezembro de 2017, que concedia crédito

presumido, no ambito do ICMS, as saidas interestaduais de feijao produzido e
beneficiado em territério mato-grossense, teve sua vigéncia temporaria, entrando em
vigor na data de sua publicacéo e vigendo por 90 dias, encerrando, assim seus efeitos
em 28 de fevereiro de 2018.

Lei n° 10.634, de 1° de dezembro de 2017 que concedia crédito

presumido, no ambito do ICMS, na saida de suino em pé aos contribuintes
estabelecidos em territério mato-grossense, entrou em vigor na data de sua

publicacéo e vigeu por 180 dias.
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As Leis n®10.633/2017 e Lei n® 10.634/2017, por serem leis temporéarias
e tendo o prazo de duracgdo j4 expirados, ndo havia utilidade o deferimento de medida
cautelar, tendo em vista o esgotamento dos prazos.

A Lei n® 10.632 de 1° de dezembro de 2017 dispensa o pagamento de

ICMS sobre as operagfes diferidas de madeira em tora originadas de florestas
plantadas ou nativas.

Relata que a concessdo da medida cautelar pode causar danos
irreparaveis ao setor madeireiro, inviabilizando a competitividade perante os demais
mercados.

As justificativas foram enviadas com objetivo de esclarecer os motivos
que levaram a edicdo da Lei n°® 10.632/2017, tais como minimizar o impacto do
pagamento de 17% da madeira em tora concomitante ao pagamento referente a LC
n°® 123/2006 (Lei do Simples Nacional) e a frustracdo de arrecadacao do ICMS.

Conclui que a proposta de incentivos fiscais esta prevista no Programa
de Desenvolvimento Sustentavel de Mato Grosso com objetivo de fomentar o
desenvolvimento industrial da madeira para aproveitamento do potencial madeireiro
das florestas nativas e plantadas em Mato Grosso visando maior competitividade no

mercado estadual, nacional e internacional.

. Os Sindicatos das Industrias Madeireiras e Moveleiras do estado de Mato

Grosso na condicdo de Amicus Curie

Reforcam o entendimento da Procuradoria do Estado acerca da forca
politica dos estados mais industrializados que dificultam a concesséo de isencao do
ICMS, pois a LC 24/75 exige para tal fim, a aprovacédo unanime dos representantes
dos estados no CONFAZ. Afirmam que a regra constitucional que exige a deliberacao
da CONFAZ para implementacéo de beneficios fiscais deve ser abrandada frente ao
aumento da arrecadacéao fiscal e postos de trabalho.

Ressaltam que os estados vizinhos concedem o beneficio fiscal em
guestéo, e se afastados os efeitos da lei, haveria quebra de competitividade.

Frisam que as empresas optantes pelo Simples Nacional ndo podem se

creditar de ICMS, ou seja, o ICMS pago sobre a matéria prima nao é recuperado na
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operacdo subsequente, de venda, dessa forma, na comercializacdo dos produtos
industrializados, as mesmas empresas sao novamente tributadas pela apuragao no
PGDAS, ocorrendo assim, uma bitributacdo que afronta o artigo 170 da CF.

Os sindicatos postulantes entendem que a decisdo proferida deve se
atentar aos efeitos onerosos decorrentes da exigéncia fiscal contados desde os efeitos
da Lei Estadual em analise.

3. Andlise

Em virtude das Leis n°® 10.633/2017 e n°® 10.634/2017 serem leis de
vigéncia temporaria e ja terem seus efeitos exauridos, constata-se a perda do objeto
em relacdo a elas.

Passa-se a analisar a Lei n°® 10.632/2017 de 1° de dezembro de 2017
(madeira) que previu a dispensa de pagamento do ICMS incidente em raz&o da
interrupcao do diferimento de operagdes internas de aquisicdes de madeira em
tora originadas de florestas plantadas ou nativas, realizadas por industrias mato-
grossense e enquadradas no Simples Nacional. Além disso, o efeito da dispensa
retroagiu para 05/05/2016.

N&o héa discusséo de que a dispensa do pagamento do ICMS da Lei n°®
10.632/2017 representa uma renuncia de receita, tal como descreve o §1° do inciso Il
do artigo 14 da LRF, esta rentncia enquadra-se como: Isencéo de caréater ndo geral,

pois, gera exclusdo do crédito tributario, assim, como define o artigo 175 do CTN.

O diferimento € uma espécie de substituicdo tributaria, em que existe
uma postergacdo ou adiamento do pagamento do imposto (comercializagéo,
industrializacdo, prestacdo, uso ou consumo) para a etapa seguinte de circulacao e
ao mesmo tempo, a transferéncia da responsabilidade para o pagamento do imposto

a um terceiro.

Devido ao diferimento do ICMS se tratar de uma substituicdo tributaria,
em gue ha a postergacao do pagamento para o seguinte da sucessao, ele é aplicavel

aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, pois o recolhimento do ICMS
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diferido pelo responsavel tributario ndo interfere na apuracdo do DAS- Documento de
Arrecadacéo do Simples Nacional.

O artigo 10 do RICMS/MT define como sera o diferimento do imposto,
assim, como o artigo 580 do mesmo regulamento dispde sobre os casos de

interrupcédo no diferimento.

O artigo 581-A do RICMS/MT dispde: “Ocorrida a interrupcdo do
diferimento, o estabelecimento responsavel deverd observar a lista de precos
minimos, quando houver, para recolhimento do imposto diferido referente a

operacao ou as operacdes anteriores” (grifo meu).

Ou seja, havendo interrupcdo do diferimento (que passa a
responsabilidade do recolhimento para o responsavel subsequente) o imposto deve
ser recolhido pelo responsavel da operacédo anterior, ou seja, volta ao responsavel
original, além disso, de acordo com o artigo 10, 81°, Il do RICMS-MT sua fruicdo &
opcional, implicando na rendncia ao aproveitamento de quaisquer créditos e a

aceitacdo como base de célculo dos valores fixados na lista de pre¢cos minimos.

O Inciso 1l do artigo 584-A do RICMS-MT, assim, define:

§ 2° Em relagdo as operacbes com as demais mercadorias alcangadas pelo
diferimento do ICMS na forma deste regulamento ou dos demais atos da legislacao
tributaria, destinadas a estabelecimento optante pelo Simples Nacional, devera
ser observado o que segue:

| - o recolhimento do ICMS diferido, devido ao Estado de Mato Grosso, mediante uso
de Documento de Arrecadacao - DAR/1-AUT, devera ser efetuado em separado do
valor devido em decorréncia do regime diferenciado aplicado ao optante pelo
Simples Nacional;

Il - o recolhimento do ICMS diferido, efetuado na forma do inciso | deste
paragrafo, ndo dispensa o recolhimento do valor devido sobre o faturamento,
apurado por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D), cujo valor devera ser recolhido mediante
uso de Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - DASN,;

(..)

§ 3° O recolhimento do ICMS, nas hip6teses deste artigo, ndo gera crédito parao

estabelecimento optante pelo Simples Nacional."(Grifo meu)
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O diferimento para as opera¢des com madeira esta disposto no artigo
10, secao Il do anexo VIl do RICMS/MT.

Além disso, o recolhimento do diferencial de aliquota esta
expressamente previsto na LC Federal 123/2006, Lei do Simples, esta lei instituiu um
sistema simplificado que leva em conta o faturamento bruto do contribuinte, é um

sistema alternativo posto a disposi¢éo do contribuinte, a quem cabe optar pelo sistema

ou nao, caso opte pelo sistema, subentende-se a concordancia com suas regras,
conforme o posicionamento do STF no AgrReg Al 855557: "A adesdo ao sistema
simplificado é opcional e acarreta a obediéncia do optante as regras que impdem
Obices ao gozo dos beneficios fiscais. O contribuinte, ao optar pelo regime SIMPLES,
tem condicdes de sopesar as vantagens e desvantagens do sistema.

Conforme Lei n°® 123/2006:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, especialmente no que se refere:

(..)
Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribui¢cdes:

(...

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS;

8 1°0 recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relagdo aos quais serd observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas:
Xl - ICMS devido:

a) nas operagdes sujeitas ao regime de substituic&o tributéria (...)

(Grifo meu)

Ou seja, mesmo optando pelo Simples Nacional, podera haver exigéncia
de ICMS, de acordo com a legislacdo estadual, nas hipoteses substituicdo tributaria.

N&o h& de se adentrar o mérito sobre a constitucionalidade do
recolhimento do supracitado tributo, quanto ao suposto “bis in idem” criado pelo
Simples Nacional.

O cerne da questdo reside sobre o cumprimento do “principio da
legalidade” em relacéo a lei editada, tendo em vista que leis que concedem isencao,
via de regra, precisam ser feitas por meio de projeto de lei (ndo existe reserva de
iniciativa em matéria tributaria ao chefe do Poder Executivo conforme Recurso

Extraordinario com Agravo (ARE) 743480, inclusive as que concedem renuncia fiscal,
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ou seja, ndo ha na CF determinacgdo para iniciativa exclusiva do chefe do Executivo,
pois, leis que regulam matéria tributaria sdo de iniciativa geral) e ao se caracterizar
como renudncia de receita € dever que obedeca aos preceitos do artigo 14 da LRF
(abaixo), ou seja, exige-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO venha
acompanhada, no ano que iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes, de uma

estimativa do impacto orcamentario financeiro do exercicio, além disso, que tenha sido

considerada na estimativa da Lei Orcamentaria Anual - LOA ou medidas de

compensacao.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de naturezatributaria
da qual decorrarenincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar suavigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receitadalei orcamentaria, naformado art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentérias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliac@o da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuUncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (Grifo meu)

Cabe ressaltar que devido a importancia, o tema também foi tratado na
CF/88 em seus artigos 70, art.155, Xll, g) e art.165, 8§ 6 informando a forma de
fiscalizacdo, concesséao e revogacao de isencdes, além dos requisitos legais para a
concessao (projeto de lei orgamentaria que deve ser acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas). Além disso, o artigo 150, VI, §
6 da CF/88 estipula que qualquer subsidio ou isencéo deve ser concedido por meio
de lei especifica.

Regulamentando a matéria ja existia a Lei Complementar n° 24/75 que
foi recepcionada pela CF/88 e legitimada pelo STF (ADI 2549/ DF — Distrito Federal).
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A Lei Complementar n® 24/1975 estabelece que: “Art. 1° - As isencgdes
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei” (grifo meu).

Para o STF é patente a necessidade do convénio para formalizar a
concessao de incentivos fiscais precedendo a edicdo da lei que concede estes
beneficios, ADIn 1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO FISCAL.
CONVENIO PREVIO A EDICAO DE LEI. NECESSIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. A concesséo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais concernentes ao imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS pressupfe a
prévia elaboracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, consoante o
disposto no

artigo 155, § 2°, XlI, g, da Constituicido do Brasil.

2. A auséncia do convénio prévio torna invalida a concessé&o do beneficio fiscal
por destitui-lo de pressuposto essencial a sua caracterizacdo exteriorizado pela
manifestacdo formal do consenso institucional entre os entes federados
envolvidos.

[...]

5. In casu, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios declarou a
inconstitucionalidade de texto normativo distrital que veiculou beneficio fiscal
concernente ao ICMS antes da elaboragéo de convénio entre os entes federativos que
autorizassem a concessao do ‘favor fiscal'. Incensuravel, portanto, o provimento
judicial.

6. Recurso extraordinario a que se nega seguimento”. (Grifo meu)

Em suma sdo necessarios 0s seguintes requisitos para a concessao de
beneficios fiscais:
1. De uma estimativa do impacto orcamentario financeiro do exercicio, ao iniciar
sua vigéncia e nos dois anos;
2. Que tenha sido considerada na estimativa da LOA, ou Medidas de
compensagao;
Lei Especifica;

4. Convénio para a concessao de isencdes do ICMS.

Destaca-se que o cumprimento de tais itens é indispensavel para a

validade da lei, e constatou-se que os itens 1, 2 e 4 nao foram satisfeitos.
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Entende-se, perfeitamente, a intencdo da lei de fomentar a industria,
expandi-la e aumentar a competitividade frente aos outros estados, mas a obediéncia
aos requisitos legais € imprescindivel.

Conclui-se que o problema reside acerca da legalidade da supracitada

Norma.

1) Edicéao de Lei em desacordo com o artigo 14 da LRF

O Projeto de Lei n°® 503/2017 que deu origem a Lei n® 10.632/2017 teve
iniciativa no Poder Executivo (mensagem n° 5, de 04/10/2017, pag. 71-72 da
Representagdo de Natureza Interna, documento n® 207012/2018), em seguida foi
enviado ao Poder Legislativo, onde foi analisado pelas duas comissfes da Assembleia
Legislativa: Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucao
Orcamentéaria (pag. 79-83 da Representacdo de Natureza Interna, documento n°
207012/2018) que dispensou o cumprimento dos requisitos legais em virtude da
relevancia social e pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao Leis (pag.
88-90 da Representacdo de Natureza Interna, documento n° 207012/2018) que
concluiu ndo existir 6bice constitucional ou legal para a aprovagédo do Projeto de Lei,
o Projeto de Lei foi enviado para a Assembleia para andlise e foi aprovado pelo
Plenario desta Casa.

Ou seja, os projetos de Leis sairam do Poder Executivo com
ilegalidades, conflitantes com a LRF e posteriormente foram analisados e discutidos
pelas comissdes da Assembleia Legislativa Estadual com os vicios e, mesmo assim,

foram aprovados, em seguida seguiram para sancéao pelo Governador.

1.1) Lein®10.632 de iniciativa do Poder Executivo néo respeitou os dispositivos
constantes no artigo 14 da Lei n°® 101/2000 (LRF).

Ao se analisar o Projeto de Lei n°® 503/2017 enviado pelo Executivo ao

Legislativo referente a concessao de beneficios fiscais verificou-se que havia vicios

de legalidade na origem, decorrentes de desrespeito a Lei n° 101/2000.
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Responsavel: JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Conduta do Responsavel:

Propor, sancionar, promulgar e publicar a Lei n°® 10.632/2017 (madeira) em desacordo
com o0s preceitos do artigo 14 da LRF quando deveria ter se certificado de que o
Projeto de Lei atendesse a LRF ou vetasse o Projeto de Lei, nos termos do que dispde

o0 artigo 42 da Constituicdo do Estado.

Nexo de Causalidade do Responsével:
Ao propor, sancionar, promulgar e publicar a lei em desconformidade com os preceitos

do artigo 14 da LRF o responsavel contribuiu e permitiu o descumprimento da LRF.

Culpabilidade do Responséavel:

E razoavel afirmar que era possivel que o responsavel (Senhor Governador do
Estado) tivesse consciéncia da ilicitude do ato que praticou, pois este, mesmo néo
tendo o conhecimento técnico e especifico sobre a matéria, dispde ou deveria dispor
de assessoria técnica para auxilid-lo em questbes com especificidades que fugiam ao
seu conhecimento, ja que seria relevante que os Projetos de Lei hdo saissem de sua
origem com vicios de legalidade/constitucionalidade. O responsavel deveria a ter
consciéncia da obrigatoriedade de se respeitar todos os parametros legais antes da
edicao da lei, em especial nas leis orcamentarias que asseguram a efetiva e regular

gestao dos recursos publicos e equilibrio orcamentario.

2) Auséncia da Celebracéo de convénio ao conceder beneficios, em desacordo

com Lei Complementar n° 24/1975

Ao se analisar o Projeto de Lei n°® 503/2017 verificou-se que nao foi
celebrado termo de Convénio para operacionalizar a concessao dos beneficios, que
€ 0 meio para instrumentalizar a concesséo dos beneficios, como preceitua a Lei
Complementar n° 24/1975.
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O Convénio é celebrado pelo poder Executivo segundo o artigo 2° da Lei

Complementar n°® 24/75 e ratificado por Decreto pelo mesmo Poder, conforme artigo
4° da Lei n° 24/75.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, ser@o celebrados em reunides para as
guais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

(...)

Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios

no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicacéo,

o Poder Executivo de cada Unidade da Federacéo publicard decreto ratificando

ou ndo os convénios celebrados, considerando-se ratificacao ticita dos convénios a

falta de manifestacéo no prazo assinalado neste artigo. (Grifo meu)

A antiga Emenda Constitucional n°1, de 17 de outubro de 1969, no artigo
23, 8 6°, ja assentava que as isencdes relativas ao remoto ICM deveriam ser tratadas

por convénio, celebrados e ratificados pelos estados.

2.1) Concessao irregular dos beneficios previstos na Lei n° 10.632/2017 sem o
correspondente Termo de Convénio com o CONFAZ, contrariando a Lei
Complementar n° 24/75.

Ao se analisar o Projeto de Lei n° 503/2017 verificou-se que nao foi celebrado
convénio para operacionalizar a concessdo dos beneficios, que é o meio especifico

para tal, assim, como preceitua a Lei Complementar n® 24/1975.

Responsavel: JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Conduta do Responsavel:
N&o celebrar, ratificar e publicar convénio com o CONFAZ antes da aplicacdo dos

beneficios da Lei n° 10.632/2017, quando deveria ter se certificado de que fossem

adimplidos todos os requisitos previstos na LC n° 24/75.

Nexo de Causalidade do Responsavel:
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Ao nao celebrar, ratificar e publicar convénio com o CONFAZ antes da aplicagdo dos
beneficios da Lei n°® 10.632/2017 o responsavel a concessao irregular dos beneficios

previstos na citada lei.

Culpabilidade do Responséavel:

E razoavel afirmar que era possivel que o responsavel (Senhor Pedro Taques, ex-
Governador do Estado de Mato Grosso) tivesse consciéncia da ilicitude do ato que
praticou, tendo em vista dispor de assessoria para auxilia-lo em demandas que
necessitem de apoio técnico especializado, tal como dispde o artigo 2°, inciso | do
Decreto n° 309/2015, Regimento Interno do Gabinete do Governador.

4.CONCLUSAO

Tendo em vista todo 0 exposto, da patente ofensa da Lei n°® 10.632/2017
as regras constitucionais e legais, sugere-se a manutencdo da Medida Cautelar
homologada no Acérdao n°® 559/2018 — TP até a apresentacdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, em concomitancia com uma avaliagcdo técnica objetiva
acerca dos resultados sociais e econdmicos produzidos pelo incentivo fiscal, além de
sua formalizac&o por meio de convénio.

Posto isto, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine a CITACAO
do Senhor José Pedro Goncalves Taques — ex-governador do Estado de Mato Grosso,
com base no art. 256 do Regimento Interno deste Tribunal e ampla defesa com base
no 8§ 1° do art. 227 do mesmo regimento e art. 5°, LV da Constituicdo Federal, para

gue se manifeste quanto aos seguintes apontamentos:

JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
02/01/2015 a 31/12/2018

1) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a

Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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1.1) Lei n® 10.632/2017 de iniciativa do Poder Executivo néo respeitou os dispositivos
constantes no artigo 14 da Lei n°® 101/2000 (LRF).

2) IBO1 CONVENIOS_GRAVE_01. N&o-observancia das regras de celebracéo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (Lei Complementar n°® 24/75).

2.1) Concessdao irregular dos beneficios previstos na Lei n° 10.632/2017 sem o
correspondente  Termo de Convénio com o CONFAZ, contrariando a Lei

Complementar n°® 24/75.

Em Cuiaba-MT, 12 de dezembro de 2019.

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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