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PROCESSO N2 : 31.952-0/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AGRAVO INTERNO - REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

GESTOR : JOSE PEDRO GONGALVES TAQUES

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 309/2024

RECURSO DE AGRAVO INTERNO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA  INTERNA  JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROS550. JULGAMENTO SINGULAR N© 172/A)/2024.
LEI ESTADUAL N2 10.632/2017. CONCES5A0 DE
RENUNCIA FISCAL SEM O ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. VIOLACAO DO ART. 14 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/00).
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO
DO RECURSO E, NO MERITO, NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo Interno com pedido de Efeito
Suspensivo! interposto pelo Sr. Pedro José Gongalves Taques, ex-Governador do
Estado de Mato Grosso, visando a reforma do Julgamento Singular n 172/A)/20232,
que julgou parcialmente procedente a presente representacao de natureza interna,
proposta por este Parguet de Contas, em face de irregularidades no processo
legislativo que deu origem a Lei Estadual n. 10.632, de 2017, concedente de
incentivos fiscais (isencao de ICMS) sobre as operactes diferidas de madeira em

tora e outras providéncias.

2. A seguir o dispositivo da decisao singular agravada:

Julgamento Singular 172/A)/2023

(...)

Dispositivo da Decisdo

51. Pelo exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 616/2022 da lavra do
procurador-geral de contas, Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro
no artigo 89 da Lei Compiementar Estadual 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, c¢/c art. 97, inciso li,

! Documento Externo - Documento digital n2 40241/2023.
2 Julgamento Singular - Documento digital n2 21182/2023.
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da Resolucao Normativa 16/2021-TCE/MT) Regimento Interno do
Tribuna! de Contas do Estado de Mato Grosso}, DECIDO no sentido de:
a) conhecer e julgar parcialmente procedente a representacaoc de
natureza interna, face a manutencao da irregularidade descrita no
subitem 1.1 (FA99);

b) aplicar multa regimental de 20 UPFs/MT ao Sr. José Pedro Taques
Goncalves, ex-governador, pela prética da irregularidade codificada
como FA99, nos termos do art. 75, Hli, da LOTCE/MT,; art. 327, inciso |i,
do RITCE/MT; e art. 3°, inciso |, “a” da Resoclucao Normativa 17/2016-
TP

¢) afastar o achado relacionado no subitem 2.1 (IBO1);

d) recomendar a atual gestdo do Poder Executivo Estadual que se
abstenha de propor projetos de lei contendo rentncia fiscal sem que
haja o estudo de impacto orcamentario, nos termos do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000};

e) apds, decorrido o prazo sem a interposicao de recurso ou transito
em julgado, enviar cdpias dos autos ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias cabiveis, consoante disposicdo do art. 202 do
RITCE/MT.

3. Em juizo de admissibilidade®, o Conselheiro Relator observou a
adequacado da espécie recursal manejada, bem como o cumprimento dos requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 366 do novo Regimento Interno TCE/MT,

admitindo o presente recurso de agravo, recebendo-o com efeitos suspensivo e

devolutivo.
4. Vieram os autos para andlise e manifestacdo ministerial.
5. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

6. Inicialmente, cumpre verificar os pressupostos de admissibilidade do
Recurso de Agravo, nos termos do art. 63 e seguintes da Lei Organica do TCE/MT e
art. 350 e seguintes do novo RITCE/MT, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o

interesse recursal e a tempestividade.

7. Em relacao ao cabimento, é indispensavel que o pronunciamento

seja recorrivel e, ainda, que o recurso interposto seja adequado. Dessa forma,

% Julgamento Singular - Documento Digital n 409901/2024.
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verifica-se que o Recurso de Agravo Interno interposto é cabivel por ser a
modalidade recursal adequada para impugnar julgamentos singulares e decisdes do
Presidente do Tribunal, o que encontra guarida no RITCE/MT*.

8. Ademais, trata-se de parte legitima, ja que o Recorrente atua como
parte da Representacdo de Natureza Interna em comento, além de ter interesse
recursal, j& que a decisdo agravada julgou parcialmente procedente o mérito dos
autos principais em face de irregularidades cometidas na gestao do recorrente, ex-
Governador do Estado.

9. No que se refere a tempestividade, o prazo foi devidamente
cumprido, conforme disposto no art. 356 do RITCE?®, tendo sido a peca recursal

protocolada dentro do prazo de 15 dias.

10. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas corrobora com o
conhecimento do recurso, tendo em vista o preenchimento dos requisitos previstos
no art. 65 da Lei Organica do TCE/MT e arts. 351 e 356 do RITCE/MT.

2.2. Mérito

11. Adentrando ao mérito recursal, cumpre esclarecer que se trata de
recurso de Agravo interno interposto no bojo da Representagao Interna® proposta
em face do Governo do Estado de Mato Grosso, tendo em vista as irregularidades
no processo legislativo que deu origem a Lei Estadual n. 10.632/2017, a gqual
concedera dispensa de pagamento de ICMS incidente sobre as operacoes diferidas
de madeira em tora originadas de florestas plantadas ou de florestas nativas e
outros.

12. Por meio do Julgamento Singular n? 172/AJ/20237, o Conselheiro
Relator conheceu e julgou parcialmente procedente a representacao de natureza
interna, face a manutencao da irregularidade descrita no subitem 1.1 (FA99), com

4 Art. 366 Cabe agravo interno contra decisdo mediante julgamento singular proferida pelo Relator ou
pelo Presidente, que serd julgado pelo Plenério, salvo nos casos de retratacdo do Relator, guando
sera decidido mediante julgamento singular.

> Art. 356 O prazo para a interposicdo dos recursos é de 15 (quinze) dias, com excecdo dos agravos
internos em tutela proviséria de urgéncia e embargos de declaracdo, que terdo prazo de 5 (cinco)
dias.

6 Malote Digital - Documento digital n2 207039/2018.

" Julgamento Singular - Documento digital n® 40241/2023.
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aplicacao de multa, expedicao de recomendacao ao Governo do Estado e envio ao
Ministério Pdblico Estadual, ap6s o transito em julgado.

13. inicialmente, o ex-Governador do Estado, Sr. Pedro Taques, arguiu
preliminar de suspeicdo do julgador, o Conselheiro Antonio joaquim, Relator do
feito, tendo sido a matéria analisada em autos apartados®, ocasiao em que foi
julgada improcedente pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas (Acérdao 734/2023-
PV)°.

14. Em seguida, apresentou preliminar de perda superveniente do objeto
e arguiu as razdes recursais, cuja analises realiza-se a seguir.

15. Na preliminar, o recorrente apontou que as irregularidades foram
sanadas em razdo da celebracdo do Convénio ICMS 1980/2017/CONFAZ, em
15/12/2017 e o estudo de impacto orcamentdrio-financeiro desenvolvido pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso - SEDEC, no exercicio de
2018, contendo proposta de metodologia de avaliacao de incentivos fiscais e
estimativa de custo-beneficio no ambito do PRODEIC.

16. inobstante, arguiu que o ato normativo impugnado fora revogado.

17. Conforme ja discorrido no Parecer Ministerial n? 616/2022%°, nao se
verificou a existéncia da estimativa de impacto orcamentario no processo legislativo
gue deu origem a lei objeto da RNI, tampouco constatou-se o alinhamento com as
condicbes da LDO, sem prejuizo das condicbes previstas nos incisos | e ii do art. 14
da LRF.

18. Como ventilado na ocasido, propor um projeto de lei com rendncia
fiscal sem a estima do impacto orcamentario, viola o disposto no art. 14 da LRF e
coloca em risco o equilibrio fiscal das contas publicas. Nesse caso, o responsavel
poderia ter controlado o ato normativo depois de sua aprovacao, vetando-o, com o
auxilio da Procuradoria-Geral do Estado, mas ndo o fez.

8 Processo n? 55.297-6/2023.

® Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisac/552976/2023/734/2023 Acesso em 23 fev
2024.

10 pocumento digital n2 19490/2022.
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19. Apesar disso, este Parquet de Contas considerou a arguicao de

celebracao posterior de Convénio para saneamento das possiveis irregularidades e
convalidacao dos beneficios concedidos. Isto porque, como consta dos pareceres
ministeriais, a Constituicdo Federal delegou ao Congresso Nacional a competéncia
para regulamentar a forma como se daria a concessao ou revogacao dos incentivos
fiscais relativos ao ICMS.

20. Nesse cerne, se o poder competente permitiu a regularizacao de
beneficios fiscais, que teriam sido concedidos sem a observancia da prévia
celebracdo de convénio, por meio de lei complementar nacional (forma adequada
para regulamentar o comando constitucional), ndo é razodvel que o responsavel
seja sancionado por isso.

21. Alids, como relatado pelo préprio Relator, embora seja necesséria a
celebracdo de um convénio com a CONFAZ previamente a concessado de incentivos,
ficou demostrado nos autos que os acordos e termos celebrados no Convénio
190/2017 do CONFAZ permitiram a regularizacao de atos retroativos, o gue evita
possiveis guerras fiscais entre os estados.

22. Dito isso, 0os argumentos em voga ja foram sopesados por esta Corte
de Contas, em que saneou 0 apontamento respectivo, recomendando, somente, a
observancia dos termos da LRF, o art. 14 propriamente, quando da propositura de

lei contendo rentncias fiscais.

23. No que diz a revogacao do ato impugnado, embora considerado
como adocao de medidas para obstar a continuidade de ato normativo eivado de
vicios, ndo afasta os frutos produzidos pela norma, tampouco as consequéncias da
ilegalidade.

24. As demais razbes recursais remontam o contexto da época, com o
fito de apresentar os fundamentos que motivaram a propositura, sancionamento e
promulgacao da Lei Estadual n? 10.632/2017, na tentativa de justificar a instituicao
de norma claramente ilegal.

25. Essa exposicao de motivos fora esmiucada e debatida pontualmente
nos autos, tanto pelo corpo técnico de auditores do TCE/MT, quanto pelo Ministério
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Publico de Contas.

26. De todo modo, ndo é demais repisar que a exigéncia prevista no
inciso 1l do §12 do art. 12 da mencionada lei estadual {(comprovacao da tributacado e
do recolhimento na forma do Simples Nacional), como condicao para usufruto do
beneficio, trazida como tese pelo recorrente, refere-se ao ICMS devido pela indUstria
madeireira optante do Simples Nacional e nao ao ICMS devido nas etapas
anteriores, mas que se encontrava diferido até o momento de sua interrupcao
(saida do insumo industrializado).

27. Trata-se, pois, de dispensa legal (renlncia de receita) de pagamento
de imposto, e, como tal, atrai a incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.
101/00).

28. Além disso, a Lei Estadual n® 10.632/2017 ndo se verificou a
existéncia da estimativa de impacto orcamentario, cumprimento das metas fiscais,
alinhamento com o previsto na LDO, entre outros. O Parecer da Comissao de
Orcamento da Poder Legislativo, inclusive, pontou a inobservancia desses dados e
informacdes, veja-se!®:

Dessa forma, fato € gque o vertente projeto, ndo obstante sua relevincia social, ao
DISPENSAR (desobrigar) 0 pagamento do ICMS incidente em razio da interrupgdio do diferimento
concedido pela legislacio estadual para as operagdes internas de aquisicio de madeira em foras
originadas de florestas plantadas ou de florestas nativas, realizadas pelas indistrias da madeira
localizadas em territdrio mato-grossense ¢ enguadradas no regime especial unificado, acarretara em
alguma redugdio d= receitas tributérias, e, via de conseguéncia, RENUNCIA DE RECEITA.

Pois, de acordo com o art. 14, §1° da LRF, considera-se como a renincia de receita: “a
anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter nio peral,
alteragdo de aliguota ou modificacdo de base de cdlculo que impligue redugio discriminada de
tributos ou contribuigées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

A isengBo, conforme a doutrina cldssica, adotada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é
a dispensa legal do pagamento de determinado tributo devido, podendo ser concedida de forma
geral ou especifica, mediante lei.

A isenciio como instrumento de politica fiscal é legal e amplamente ufilizada por todos os
entes da Federagio Brasileitz, porém sendo a isengdio uma forma de renfincia de recefta, sua
concess@o estd condicionada ao atendimento das regras impostss, fanto pela Lei Diretrizes
Orgamentéarias — LDO, como também, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ambas visam manter o
equilibrio fiscal.

1 pocumento digital n2 207039/2018, fl. 81 e ss.

12 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar 6

Este documBr&orelaeiidgniaminBiade Monteire WetirfeantioPeliiseAdminiskrtie ccuabd/Mie: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ASNMZ.
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/-_-\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Vale ressaltar ainda que uma enorme quantidade de leis que awtorizaram a concessdo de
renincia fiscal no Estado de Mato Grosso nos ltimos anos causou uma excessiva perda de
amecadaglo, as quais diminuiram ndo s6 a capacidade de custeio da méquina péblica, mas também
a capacidade de investimentos,

Todavia, como explanado, o vertente projeto de lei ndo atende as condigdes impostas na
LDO, nem na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/2000, pois nio caracteriza qual serd o real
impacto orgamentirio da isengiio proposta, nem se o mesmo ndo afetard as metas definidas

pelo Governo de Estado.
Contudo, ante a nobre intenglio do autor e da significativa relevincia social, em seu bojo

endemos que a isencdo tributiria 3

vel, a medida

29. Nesse viés, o Ministério PUblico de Contas entender por nao acolher
os argumentos do agravante e manifesta pelo ndao provimento do Recurso de
Agravo, mantendo as penalidades aplicadas.

30. Importante ressaltar, outrossim, que o Conselheiro Relator recebeu o
presente recurso, porém deixou de exercer o juizo de retratacdo por entender ndo
ter havido a insurgéncia de fatos ou razdes recursais novas que ja ndo tenham sido
debatidas nos autos e/ou capazes de modificar a decisao agravada.

31. Diante disso, em nado havendo prejuizo iminente ao Ente Pulblico,
tampouco em decisdo singular u/tra petita, o Ministério Pablico de Contas entende
pelo ndo provimento do Recurso de Agravo interno, devendo ser mantidas todas as
disposicées do julgamento Singular n® 172/A}/2023.

3. CONCLUSAO

32. Pelo exposto, o Ministério Puablico de Contas, no uso de suas
atribuicdes legais e institucionais (art. 51 da Constituicao do Estado de Mato

Grosso), manifesta:

a} pelo conhecimento do Recurso de Agravo, em razao do
preenchimento dos seus pressupostos de admissibilidade recursais, nos termos do
art. 351, RITCE/MT,

12 Procuradoria do Ministério Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar 7

Este documBr&orelaeiidgniaminBiade Monteire WetirfeantioPeliiseAdminiskrtie ccuabd/Mie: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ASNMZ.
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/-_-\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

b) no mérito, pelo nao provimento, mantendo os termos do
julgamento Singular n® 172/A}/2023.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 29 de fevereiro de 2024.

(assinatura digital'?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugédo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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