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RESPONSAVEIS

GILSON PARRON — CONTROLADOR INTERNO
ASSUNTO : MONITORAMENTO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

RAZOES DO VOTO

| - CONHECIMENTO

11. No caso sob analise, verifica-se que estdo presentes os requisitos
de admissibilidade, de acordo com o artigo 44 da Lei Complementar n° 269/2007" e
com os artigos 89, I e 148, § 6°° do Regimento Interno do TCE/MT, motivo pelo qual

conheco do presente Monitoramento.
Il - MERITO

12. Inicialmente, cabe destacar que o processo de Monitoramento é o
instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de
suas deliberagbes e os resultados delas advindos, a ser realizado quando indicado
na decisdo objeto do monitoramento, conforme previsdo no art. 14 da Resolugéo
Normativa 15/2016 do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

13. No caso em exame, o Monitoramento tem por objeto conhecer e
avaliar o plano de ag¢do da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, cuja
finalidade foi a de implementar os controles necessarios para o desenvolvimento das
atividades afetas a gestdo da alimentagdo escolar, em atengdo ao disposto no
Acordao n°. 342/2017-TP (Processo n°. 14.942-0/2017).

1Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 - Art. 44 A deliberagdo em processo de fiscalizagéo a cargo do Tribunal de Contas
pode ser preliminar ou definitiva, e sera formalizada nos termos regimentais.

2Resolug§o Normativa n.° 14/2007. Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe: (...) Il — decidir
sobre a realizacdo de auditorias, levantamentos, inspegbes, acompanhamentos e monitoramentos nos 6rgaos sob sua
jurisdigao.

3Resoluc;z'ao Normativa n.° 14/2007. Art. 148, § 6°. Monitoramento € o instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.
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1 - DA IRREGULARIDADE (NA01), IMPUTADA A Sra.
TEREZINHA GUEDES CARRARA

14. O Acérdao 342/2017 - TP determinou a gestora, a elaboragdo de um
Plano de Acgao visando implementar ou aperfeicoar a Matriz de Risco e Controle

(MRC), devendo ser efetivado no prazo de 365 dias.

15. O Plano de Acéo elaborado pelo Municipio, com realizacdo de 18
medidas voltadas a Gestdo de Alimentagdo Escolar (todas comprovadas), séo
suficientes para demonstrar o saneamento da irregularidade inicialmente apontada.
Desta maneira, em consonancia com a SECEX e com Ministério Publico, entendo
que a Sr. Terezinha Guedes Carrara, adotou as medidas necessarias para o

cumprimento da determinacao imposta pelo Acérdao 342/2017-TP.

1.2 — DA IRREGULARIDADE (NA01), IMPUTADA AO Sr. GILSON
PARRON

16. O Professor José dos Santos Carvalho Filho*, conceitua o controle
interno como sendo o “exercido pelo Executivo e pelos 6rgédos administrativo do
legislativo e judicial para fim de confirmar, rever ou alterar condutas internas, tendo

em vista aspecto de legalidade ou de conveniéncia para a Administragdo”.

17. O controle interno em sua missao institucional de fiscalizar os atos
dos agentes publicos responsaveis por bens ou dinheiro publico, exerce o controle
no ambito de sua organizacdo: avaliando o cumprimento das metas do plano
plurianual e execugdo dos programas de governo; comprovando a legalidade e
avaliando os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢gamentaria,
financeira e patrimonial; exercendo o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias e apoiando o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

18. O controle interno exercendo naturalmente suas atribuicoes, estara
apoiando o controle externo, mas o constituinte reforcou essa ideia de apoio ao
controle externo ao dispor no art. 74, IV, da CRFB/1988:

4 Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2017. p.
1007
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

19. Conforme exposto pela Constituicdo da Republica, o apoio
compreende auxilio mutuo, pois as areas de atuagao de cada sistema de controle
sao distintas e inconfundiveis, portanto, ndo ha hierarquia entre o controle externo e
interno, somente o exercicio de orientacdo aos controladores por parte do controle
externo, sobre a observancia do ordenamento juridico patrio e normativas do

Tribunal de Contas.

20. Sobre a previsdo do TCU exarar determinagao ao controle interno,
previsto no inciso I, art. 50 da Lei 8.443/92, este dispositivo foi vetado pelo

Presidente da Republica, que tinha a seguinte redagao:

| — organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacdo do
Tribunal de Contas da Unido, programacgéo trimestral de auditorias
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos

relatorios, na forma estabelecida no Regimento Interno.

21. Na mensagem n° 275 , encaminhada pelo Presidente da Republica

ao Presidente do Senado, consignou a seguinte justificativa para o veto:

A expressdo ‘por determinagcdo do Tribunal de Contas da Unido”, como
colocada, da a entender claramente que os Sistemas de Controle Interno
dos trés poderes ficardo expostos a uma hierarquia (do TCU) indevida
quando as prerrogativas dos Poderes de planejar, programar e executar as
atividades que lhes sédo afetas, estabelecidas na Lei Maior. Ademais, o
sentido intrinseco do referido inciso fere, a meu ver, a indispensavel

garantia de independéncia entre os poderes da Unigo.

22. Deste modo, considerando que nao ha hierarquia e
subordinagao entre o controle interno e o externo, afasto a aplicagao de multa

pelo descumprimento da determinagcdo exarada por meio do Acérdao
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monitorado, irregularidade imputada ao Controlador Interno, por entender que
as determinagdes ao Controlador Interno ndo garantiu a independéncia das

entre os controles.
lll. DISPOSITIVO

23. Diante dos fundamentos expostos, acolho parcialmente o Parecer
n°® 260/2019 do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas
William da Almeida Brito Junior, e VOTO, preliminarmente, no sentido de conhecer

o presente Monitoramento, e no mérito para:

« DECLARAR O CUMPRIMENTO do Acordéo n° 342/2017-TP
pelo Municipio de Nova Santa Helena, e, também, pelo seu

arquivamento.

« SANAR a irregularidade NAO1, atribuida ao Controlador
Interno, em razdo do ndo encaminhamento dos pareceres
periddicos acerca do monitoramento do Plano de Acé&o, por
entender que as atuacdes institucionais atribuidas pelo inciso
IV do artigo 74 da Constituicio da Republica de 1988,

estabelece uma garantia independéncia entre os controles.

E como voto.

Cuiaba, 15 de maio de 2019.

(assinatura digital)’
Moises Maciel
Conselheiro Interino

5Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006. Gabinete do Conselheiro Interino Moises Maciel/Tel. 3613-
2919/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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