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PROCESSO N2 : 32.165-6/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
RESPONSAVEIS :

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 19/08/2018

RONALDO GARCIA DE BESSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
20/08/2018 a 31/12/2018

RONALDO GARCIA DE BESSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
20/08/2018 a 31/12/2018

RAFAEL CHAMA DE QUEIROZ, CONTROLADORA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE DE MORAES DE LIMA

PARECER N2 122/2020

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO IMPOSTA PELO ACORDAO N@ 342/2017-
TP. DETERMINACAO PARA ESTRUTURACAO DE PLANO DE
ACAO A FIM DE PLANEJAR A IMPLEMENTACAO DE
ROTINAS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLES AFETOS A
GESTAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR TENDO O OBJETIVO
DE APRIMORAR O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. PRELIMINAR PELO CONHECIMENTO E
DECLARACAO DE REVELIA. MANIFESTACAO PELA
MANUTENCAO DE IRREGULARIDADE EM FACE DO NAO
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES IMPOSTAS AOS
PREFEITOS E DO NAO CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO IMPOSTA AO CONTROLADOR INTERNO.
APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO
1. Cuidam os autos de monitoramento instaurado em funcdo da
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determinacao contida no Acérdao n? 342/2017-TP, tombado nos Autos Digitais n®
14.942-0/2017, enderecado a gestdo da Prefeitura Municipal de Rondolandia, em
razao das determinacdes direcionadas ao Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho, Prefeito
Municipal, no periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, e do Sr. Ronaldo Garcia de
Bessa, Prefeito Municipal, no periodo entre 20/08/2018 a 31/12/2018, assim como
determinacao direcionada ao Sr. Rafael Chama de Queiroz, Controlador interno do
Municipio.

2. O ac6rdao contem a seguinte redacao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, XXV, da Resoclucao n? 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo com o Parecer n®
2.755/2017 do Ministério Publico de Contas, em: 1) CONHECER o
levantamento realizado pela Secretaria-Adjunta de Desenvolvimento do
Controle Interno dos Fiscalizados em 124 municipios mato-grossenses,
constantes do quadro ao final, com intuito de avaliar o nivel de
maturidade dos controles internos administrativos aplicados na
alimentacdo escolar; e, 2) DETERMINAR: a) aos gestores dos municipios
mato-grossenses, que elaborem Plano de Agdo visando implementar e/ou
aperfeigoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC)
aprovada por meio da Resolucdo Normativa n? 34/2016 deste Tribunal,
devendo estes controles ser ¢ de forma adeguada e efetiva no prazo de
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar da data de publicacado
desta deciséo; b) aos controladores internos, que monitorem a execucgao
do supracitado Plano de Agdo e relatem, em todos os pareceres
periddicos da UCI, encaminhados via Sistema Aplic, as acdes adotadas
pela gestdo municipal para a efetiva implantacéao dos controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC} aprovada pela
Resolucdo Normativa 34/2016, até o final do prazo citado no item
anterior; e, ¢} aos controladores internos dos Municipios de Acorizal, Alto
Boa Vista, Alto Taquari, Bardo de Meigaco, Campinapolis, Chapada dos
Guimaraes, Nova Lacerda, Nova Xavantina, Novo Santo Antdnio, Novo
Sao0 Joaquim, Pedra Preta, Salto do Céu, Santa Carmem, Santa Cruz do
Xingu, Sorriso e Vale de $Sao Domingos, 0os quais nao participaram do
presente trabalho, gue realizem as avaliacdes no prazo de 60 {sessenta)
dias, remetendo-as a este Tribunal, a contar da data de publicacéo desta
decisdo. Determina-se a Secretaria-Geral de Controle Externo que insira
no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF 2017/2018 o monitoramento das
acOes, a ser realizado mediante novo ciclo de avaliacdo do nivel de
maturidade dos controles internos administrativos da alimentacao
escolar nos municipios mato-grossenses. Encaminhe-se cépia desta
decisdo a citada Secretaria, para conhecimento e providéncias quanto a
determinacao acima exposta. {grifo nosso)

3. Tendo em vista a determinacao supracitada, o presente processo foi
instaurado a partir de Relatério Técnico' confeccionado pela equipe de auditoria

1 Documento digital n® 257675/2018.
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responsavel, onde foi constatado que o Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho, Prefeito
Municipal, no periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, e o Sr. Ronaldo Garcia de Bessa,
Prefeito Municipal, no periodo entre 20/08/2018 a 31/12/2018, assim como o Sr. Rafael
Chama de Queiroz, Controlador interno do Municipio, ndo cumpriram as determinagdes
exaradas no Acérddo n° 342/2017 - TP, motivo do qual foram catalogadas as
seguintes irregularidades:

3. CONCLUSAO

RAFAEL CHAMA DE QUEIROZ - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2018

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em

decisbes singulares efou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolugao 14/2007 - RITCE).

1.1) Ndo foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade
demonstrar as condicdes em que se encontram

o processo de implementacao dos controles de Alimentacao Escolar. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 19/08/2018

RONALDO GARCIA DE BESSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
20/08/2018 a 31/12/2018

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em

decisdes singulares efou acérddos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolucao 14/2007 - RITCE).

2.1) N3o elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacdo de
rotinas e procedimentos de controles

afetos a Gestdo de Alimentacdo Escolar tendo o objetivo de aprimorar o
Sistema de Controle Interno municipal -

Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Nado implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de

Controle Interno municipal de Rondolandia/MT, com relacéo a Gestao de
Alimentacdo Escolar. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

4. Em seguida vieram aos autos as manifestacées defensivas?, do Sr.
Ronaldo Garcia de Bessa, Prefeito Municipal, assim como do Sr. Rafael Chama de
Queiroz, Controlador Interno do Municipio. em face das quais a equipe técnica

2 Documentos Digitais n2 39945/2019 e 42278/2019
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confeccionou seu relatério técnico de defesa® consignando pela manutencdo dos
apontamentos evidenciados no relatério técnico preliminar.

5. Ainda, cumpre relatar que o Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho, Prefeito
Municipal, no periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, em que pese tenha sido
efetivamente citado, nao apresentou defesa.

6. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
analise ministerial.

E o relatério, no que necessario.

Passa-se a fundamentacdo.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar de admissibilidade

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo desta Corte de Contas.

8. No desempenho dessa atividade o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral, as
representacdes e, como no presente caso, o0 monitoramento.

9. O monitoramento constitui-se no procedimento de analise do
cumprimento de Determinacdes, Termos de Ajustamento de Gestao, dentre outros,
com vista ao saneamento de irregularidades observadas na Unidade Jurisdicionada,
consoante dispde o art. 14 da Resolucao Normativa n.2 15/2016, in verbis:

Art. 14. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacbes e os
resultados delas advindos, a ser realizado quando indicado na decisdo
objeto do monitoramento. (grifo nosso)

10. }a a base legal legitimadora do processo de Monitoramento encontra-

3 Documento Digital n® 194732/2019. 288517/2019
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se no art. 29, V e pardgrafo Unico da Resolucdo Normativa n.2 15/2016, desta Corte de
Contas, in verbis:

Art. 22 O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, poderd realizar
fiscalizacdes nos dérgdos e entidades sob sua jurisdi¢cdo, sob os aspectos
contdbil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, com vistas
a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficicia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

(...) omissis.
V. Monitoramentos.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos de fiscalizacdo previstos neste artigo
serdao utilizados no ambito das Secretarias de Controle Externo do
Tribunal. {grifo nosso)

11. Portanto, tendo em vista que o processo foi instaurado por equipe
técnica deste Tribunal, com escoro nas competéncias regimentais desta Corte,
denota-se que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, o que reclama o
conhecimento do presente processo de Monitoramento.

2.2. Da revelia

12. Conforme relatado, o Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho, Prefeito
Municipal, no periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, embora tenha sido
efetivamente citado, nao apresentou defesa, razdo pela qual deve ser declarado revel
quando do julgamento deste monitoramento.

13. Observe-se gue o paragrafo 2° do art. 61 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso dispée que o prazo para manifestacao dos
interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.

14. }a o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que serd
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o pardgrafo 12 do art. 140 do Regimento
interno estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos guando decorrido o
prazo sem manifestacao dos interessados.

15. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
principio da verdade real ou material, e, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos
apenas no aspecto formal.

16. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para verificar
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a realidade do caso concreto que, in casu, inclui a integralidade do relatério técnico de
defesa, da manifestacdo apresentada e normas legais acerca da matéria.

17. Nesse compasso, ante a auséncia de defesa, o Ministério Pdblico de
Contas, opina pela decretacdo da revelia do Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho., com a
aplicacao de seus efeitos nos aspectos formais.

2.3. Da analise de mérito

18. Como cedico, o presente processo foi instaurado a partir de Relatério
Técnico em que a equipe de auditoria responsdvel analisou o cumprimento dos termos
contidos no Acérdao n? 342/2017 - TP, enderecados a diversos entes e 6rgaos, dentre

0s guais, a gestao da Prefeitura Municipal de Rondolandia/MT.

19. Adentrando ao mérito dos autos, verifica-se que o objeto do Acérdéao
em questao visava o seguinte:

1) CONHECER o levantamento realizado pela Secretaria-Adjunta de
Desenvolvimento do Controle Interno dos Fiscalizados em 124
municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com intuito
de avaliar o nivel de maturidade dos controles internos administrativos
aplicados na alimentacgédo escolar; e,

2) DETERMINAR: a) aos gestores dos municipios mato-grossenses, que
elaborem Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar os
controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por
meio da Resolucao Normativa n? 34/2016 deste Tribunal, devendo estes
controles ser concebidos de forma adequada e efetiva no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar da data de publicacdo desta
decisdo; b) aos controladores internos, que monitorem a execucao do
supracitado Plano de Acdo e relatem, em todos os pareceres periddicos
da UCI, encaminhados via Sistema Aplic, as acdes adotadas pela gestéo
municipal para a efetiva implantacao dos controles constantes da Matriz
de Riscos e Controles (MRC) aprovada pela Resolucdo Normativa
34/2016, até o final do prazo citado no item anterior; e (grifo nosso)

20. Em outras palavras, aos gestores de todos os municipios e demais
6rgdos estaduais cabiam a elaboracdo de Plano de Acdo a fim de planejar a
implementacao de rotinas e procedimentos de controles afetos a Gestdao de
Alimentacao Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno
municipal.

21. Aos Controladores iInternos, por sua vez, cabiam elaborar pareceres
peridédicos com a finalidade de demonstrar as condicbes em que se encontram o
processo de implementacao dos controles de Alimentacao Escolar.
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22. Desta feita, tendo em vista a necessidade de se constatar o
cumprimento ou nao destas determinacdes, a equipe de auditoria deflagrou o
presente processo de monitoramento, momento em que se constatou que o0s
responsaveis n@o cumpriram as determinacfes exaradas no Acérdéo n°® 342/2017 - TP.

23. Diante disso, passa-se a analise dos apontamentos realizados:

RAFAEL CHAMA DE QUEIROZ - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

1) NAO1 DIVERSOS _GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em

decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

1.1) N3o foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condi¢des em
gue se encontram o processo de implementacao dos controles de Alimentacdao Escolar. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

24. O responsavel pelo setor do controle interno apresentou sua defesa,
aduzindo que os membros da Controladoria Geral do Municipio nao dispbem de
"certificado digital" disponibilizados pela Prefeitura, razao pela qual pugnou pela
tempestivamente da manifestacdo, ante a auséncia de acesso aoc PUG, o que
impossibilitou 0 acompanhamento das recomendacdes e/ou decisdes do Tribunal.

25. Relata que a senha de acesso ao PUG era de posse do Procurador do
Municipio, Sr. Rodrigo Sampaio de Souza e recentemente do Procurador Sr. Luiz
Francisco da Silva, o gual remeteu a presente citacao, mas a senha de acesso ao PUG-
ACESSO RESTRITO, os Gestores: Sr. Aguinaldo R. Carvalho e Ronaldo Garcia de Bessa
nunca disponibilizaram para o Controle Interno, de maneira que a decisao tomada nos
autos do Processo n® 14.942-0/2017, consubstanciada no Acérdao n® 342/2017-TP,
nao foi enviada ao Controle Interno.

26. Argumenta que até relatérios elaborados pela Controladoria Geral do
Municipio, seja do Projeto APRIMORA ou de outras atividades, precisam ser enviados
ao responsavel pelo Sistema APLIC para realizar a remessa, sem gue os comprovantes
sejam retornados a Controladoria. Ficando assim, subordinado a vontade dos
Gestores, o0 que impde o acatamento da defesa a qual justifica o desconhecimento do

Ac6rdao n2 342/2017- TP.

27. Ressalta que em virtude da troca de Gestores para o mandato de
2017/2020, o Controle interno enviou novamente o Relatério de Auditoria n° 02, a
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A

MRC - Matriz de Riscos e Controles, j& definidas pela Resolucao n® 34/2016, a
Secretaria Municipal de Educacdo, Sr2 Adriana de Oliveira Barroso, por meio do
memorando n® 02/2017/CGM em 04.04.2017, sendo gue o Plano de Acao e as acbes
constantes do Memorando, nao elaborados no prazo estabelecido.

28. Destaca que o0s responsaveis legais nao tomaram nenhuma
providéncia para instituir o Plano de Acdo e implantar os mecanismos de controles e
nao levaram nenhuma informacles nesse sentido para conhecimento da
Controladoria, ndo se mantendo inerte.

29. Esclarece qgue apdés o encaminhamento e o descumprimento dos
prazos estabelecidos pelos responsaveis pela implementacdo dos controles e da
elaboracao do Plano de Acdo, a Controladoria Geral do Municipio propds a instauracao
de RNE - Representacdo de Natureza Externa, por volta do més de abril/2018,
protocolada no TCE sob o n? 175757/2018, sendo que, a mesma permanece sem
decisao e sua ultima movimentacéao foi em 21.01.2019.

30. Dessa forma, o Controlador reconhece que nao elaborou os Pareceres
Periddicos e ndo os enviou ao Sistema APLIC, considerando que o Plano de acao nao
foi elaborado pelos Gestores e aprovado pelos responsdveis legais, requerendo, por
fim a desconsideracao do apontamento.

31 A equipe técnica confirmou que o controlador interno agiu no sentido
de representar a este Tribunal pelas irregularidades praticadas pelo gestor, dentre
outras, a ndo elaboracdo do Plano de Acdo na Gestdo de Alimentacdo Escolar (Acérdao

n° 321/2019-TP).

32. A unidade técnica destaca que apesar de alegado na defesa, o
controlador interno nao apresentou os oficios alertando o gestor da necessidade do
atendimento das determinacdes constantes do Acérddo n® 342/2017-TP.

33. A auditoria complementa ressaltando que nao serve de justificativa
gue ndo teve conhecimento do Acérdao n° 342/2017-TP pela auséncia de acesso ao
PUG, pois as Decisdes deste Tribunal podem ser visualizadas no site do TCE/MT, ou em
gualquer lugar que ha internet.

34. Quanto a nao elaboracdo dos Pareceres Periddicos, a equipe técnica
observa que mesmo gue o gestor nao tenha elaborado o Plano de acao, o controlador
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interno poderia ter elaborado os Pareceres com base nos riscos detectados pela
prépria Controladoria Municipal em 2015 no Relatério de Auditoria n? 02/2015, de
forma que o achado restou mantido pelos auditores, mas com atenuante em razao das
diligéncias do controlador.

35. Pelo exposto, razao assiste a unidade instrutiva..

36. O Parquet de Contas entende que se trata de determinacao exarada
por esta Corte de Contas com prazo estabelecido para cumprimento, o que restou
confirmada pela defesa o descumprimento da determinacao.

37. isto porgue, as providéncias apresentadas pela defesa, em gue pese
servirem para atenuar a irregularidade, qual seja, a propositura de Representacao de
Natureza Externa perante esta Corte de Contas, com o fim de levar ao Tribunal as
irregularidades cometidas pela gestao, dentre as qguais, a nao elaboracao do Plano de
Acao na Gestao de Alimentacao Escolar, ndo se demonstram suficientes para sanar a
irregularidade.

38. Haja vista que o controle interno municipal, além da providéncia
tomada, isto &, representar ao Tribunal relatando as impropriedades detectadas, ainda
deveria ter elaborado pareceres peridédicos ao Tribunal de Contas para reportar a
situacao encontrada no processo de implementacao dos controles de Alimentacao
Escolar, o que nao restou realizado pelo controle interno.

39. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao
do apontamento, com aplicacao de multa regimental, uma vez que o controle interno
nao cumpriu a determinacao da letra “b” do item 2 do Acérdao n® 342/2017-TP, haja
vista que nao elaborou os pareceres periédicos sobre os procedimentos de controles
afetos a Gestdo de Alimentacao Escolar.

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
19/08/2018

RONALDO GARCIA DE BESSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 20/08/2018 a 31/12/2018

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas

pelo TCE-MT em decisdes smgulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo
14/2007 - RITCE).

2.1) Ndo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacdo de rotinas e
procedimentos de controles afetos a Gestdo de Alimentacdo Escolar tendo o objetivo de
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aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Nado implementou as rotinas e procedimentos de controle necesséarios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle interno municipal de Rondolandia/MT, com relacao a
Gestdo de Alimentacdo Escolar. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

40. Preliminarmente, no que tange a defesa reativa aos Itens 2.1 e 2.2,
apresentada pelo Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho,, insta observar que, inobstante o
responsavel! tenha sido efetivamento citado através do oficio n® 1331/2019/GCI/LHL, o
gual foi recebido pelo Termo de Recebimento em 09/09/2019% o responsavel ndo
apresentou defesa, o gue levou a unidade técnica a manter o apontamento imposto
ao Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

41. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico,
uma vez que o Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, em que pese ter sido validamente
citado ndo apresentou defesa, de maneira gue ao responsavel deve ser aplicar os
efeitos revelia, o que imp6e a manutengao da irregularidade sob sua responsabilidade.

42. Na sequéncia, Sr. Ronaldo Garcia de Bessa apresentou manifestacao?,
requerendo dilacao de prazo para apresentacdo de defesa, contudo, na mesma
oportunidade o responsavel argumentou ser de conhecimento publico que o Municipio
de Rondolandia nos Gltimos meses passou por periodos de instabilidade e estresse
politico com o entra e sai de prefeitos, ora por ato do Poder Legislativo, ora por
decisdes judiciais.

43. Alegou outrossim que haveria sido instalado um caos no Municipio,
pelo afastamento por ordem judicial, do Prefeito Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho e
diante da tentativa do Procurador Municipal de impedi-lo de exercer sua competéncia
de Prefeito Interino em 11.02.2019, sendo solucionado com a nova decisao judicial do
processo 1000041-62.2019.8.11.0046, em 21.02.2019, requereu prorrogac¢ao do prazo
para apresentar a defesa constante do Relatério de monitoramento do Acérdao n2
342/2017-TP.

44, A equipe técnica observa que a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Conselheiro Relator, em 25.03.2019, o decurso do prazo em
22.03.2019 pela auséncia de documentos gue comprove o cumprimento da Decisao.

4 doc. digital n2 197701/2019
5 doc. digital n® 39945/2019
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Diante disso, o Conselheiro Relator, por meio do Despacho de 04.04.2019,
encaminhou os autos para emissao do Relatério Técnico Conclusivo desta SECEX.

45, Por fim, a unidade técnica conclui que pela auséncia de manifestacdo

do gestor fica mantida a irregularidade.
46. Pelo exposto, razdo assiste a unidade instrutiva..

47. Assim, o Parquet de Contas entende que se trata de determinacao
exarada por esta Corte de Contas com prazo estabelecido para cumprimento, o que
restou confirmada, uma vez que os defendentes ora deixaram de se manifestar, no
caso do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, ora se manifestaram argumentando
dificuldades na gestdo do Municipio o que ensejaria mais tempo para apresentacdo de
defesa, a qual ndo foi apresentada, no caso do Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, de
maneira que a determinacao desta corte nao foi efetivamento cumprida nos moldes
do Acérdao n? 342/2017 - TP.

48. Nesse contexto, vale observar que o presente processo foi instaurado a
partir de Relatério Técnico em que a equipe de auditoria responsavel analisou o
cumprimento dos termos contidos no Acérdao n® 342/2017 - TP, onde verifica-se que
o objeto do Acérddao em guestdo visava o seguinte:

1) CONHECER o levantamento realizado pela Secretaria-Adjunta de
Desenvolvimento do Controle Interno dos Fiscalizados em 124
municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com intuito
de avaliar o nivel de maturidade dos controles internos administrativos
aplicados na alimentagéo escolar; e,

2) DETERMINAR: a) aos gestores dos municipios mato-grossenses, que
elaborem Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar os
controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por
meio da Resolucao Normativa n? 34/2016 deste Tribunal, devendo estes
controles ser concebidos de forma adequada e efetiva no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar da data de publicacdo desta
deciséo; b) aos controladores internos, que monitorem a execucdo do
supracitado Plano de Acdo e relatem, em todos os pareceres periddicos
da UCI, encaminhados via Sistema Aplic, as acdes adotadas pela gestéo
municipal para a efetiva implantacao dos controles constantes da Matriz
de Riscos e Controles (MRC) aprovada pela Resolucdo Normativa
34/2016, até o final do prazo citado no item anterior; e {grifo nosso)

49. isto é, trata-se de determinacao exarada por esta Corte de Contas, a
qual gestores e controladores internos nao podem se furtar de dar cumprimento, o
gue se deu no caso em tela, conforme razbes apresentadas pela prépria defesa, que
ora deixou de se manifestar, ora se manifestou alegando problemas na gestao, de
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maneira gue restou explicito e confirmado, a ndo elaboracdo e implementacao dos
procedimentos relativos a elaboracdo e implementacdo e de rotinas e procedimentos
de controles afetos a Gestdo de Alimentacéo Escolar.

50. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
do apontamento, com aplicacdo de multa regimental, uma vez que a gestdo nao
cumpriu a determinagao da letra “a” do item 2 do Acérddo n® 342/2017-TP, haja vista
gue nao elaboraram, tampouco implementaram os procedimentos de controles afetos
a Gestdo de Alimentacdo Escolar.

51. Assim, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
pugna pela declaracao de ndao cumprimento da determinacao contida no Acérdédo n?
342/2017-TP, em relacao ao Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho, Prefeito Municipal, no
periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, e do Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, Prefeito
Municipal, no periodo entre 20/08/2018 a 31/12/2018, assim como pela declaragao de
nao cumprimento determinagdo direcionada ao Sr. Rafael Chama de Queiroz,
Controlador Interno do Municipio, aos quais devem ser aplicadas as multas
regimentais prevista no art. 286, il do RITCE/MT c/c art. 75, IV da LOTCE/MT.

52. Ressalta-se que, segundo informacdes da unidade instrutiva, o novo
ciclo de avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos administrativos da
alimentacao escolar nos municipios mato-grossenses ja ocorreu e, portanto, ndo hé
necessidade de reiteracdo das determinacdes expostas no Acérdao n? 342/2017-TP.

3. CONCLUSAO

53. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais e em sintonia com a Equipe Técnica, manifesta:

a) preliminarmente, pelo conhecimento e processamento do presente
processo de monitoramento, em razao do preenchimento dos seus pressupostos de
admissibilidade, constantes do art. 22, V e pardgrafo Unico c¢/c art. 14, ambos da
Resolucao Normativa n? 15/2016;

b) pela declaracao da revelia formal ao Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho,
Prefeito Municipal, no periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, tendo em vista a
auséncia de defesa nos autos;

c) no mérito, pela declaracdo de ndo cumprimento da determinacdo
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contida no Acérddo n? 342/2017-TP, imposta ao Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho,
Prefeito Municipal, no periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, e do Sr. Ronaldo Garcia
de Bessa, Prefeito Municipal, no periodo entre 20/08/2018 a 31/12/2018, e, por fim, ao
Sr. Rafael Chama de Queiroz, Controlador interno do Municipio;

d) pela aplicagcdo da multa regimental prevista no art. 286, ili do
RITCE/MT c/c art. 75, IV da LOTCE/MT, ao Sr. Agnaldo Rodrigues Carvalho, Prefeito
Municipal, no periodo entre 01/01/2018 a 19/08/2018, e ao Sr. Ronaldo Garcia de
Bessa, Prefeito Municipal, no periodo entre 20/08/2018 a 31/12/2018, em funcao das

seguintes irregularidades:

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 19/08/2018

RONALDO GARCIA DE BESSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
20/08/2018 a 31/12/2018

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdéos
(art. 262, pardgrafo Gnico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

2.1) Nao elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacdo de
rotinas e procedimentos de controles afetos a Gestdo de Alimentacéo
Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno
municipal - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) N3do implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno
municipal de Rondolandia/MT, com relacdo a Gestdo de Alimentacado
Escolar. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

e) pela aplicagdo da multa regimental prevista no art. 286, iii do
RITCE/MT c/c art. 75, IV da LOTCE/MT, ao Sr. Rafael Chama de Queiroz, Controlador

interno, em funcao da seguinte irregularidade:

RAFAEL CHAMA DE QUEIROZ - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2018

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdéos
{(art. 262, paragrafo Unico da Resclugao 14/2007 - RITCE).

1.1) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade
demonstrar as condicbées em que se encontram o processo de
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implementacao dos controies de Alimentacdo Escolar. - Tépico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA

E 0 parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de janeiro de 2020.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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