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PROCESSO N° : 32.173-7/2018
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL

VALCIR CASAGRANDE (PREFEITO)

INTERESSADOS; : OCIPE ALEXANDRE DE OLIVEIRA LIMA (CONTROLADOR INTERNO)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
VOTO

5. Conforme relatado, estes autos tratam de monitoramento instaurado com o

objetivo de verificar o cumprimento das determinagcfes exaradas a Prefeitura de Sapezal
no Acordao n° 342/2017 - TP (Processo n° 14.942-0/2017 — Levantamento).

6. O monitoramento se justifica pela necessidade de verificacdo de
cumprimento das determinacdes e possui previsdo no art. 148, inciso V e 8 6° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT), c/c o
art. 42-C, caput, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (LO-
TCE/MT):

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢cdes, podera realizar fiscalizagbes
nos orgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

Il Inspecdes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos. (grifei)

[...]

§ 6° Monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal
para verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.
(Nova Redacédo do § 6° do artigo 148 dada pela Resolugdo Normativa n® 8/2017).
(destaquei)

7. Este monitoramento visa implementar e/ou aperfeicoar o0s controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por este Tribunal por meio

da Resolugéo Normativa n° 34/2016.

8. A mencionada Resolugdo aprovou a MRC aplicavel aos processos de
gestdo dos programas de alimentacdo e nutricdo escolar dos entes fiscalizados
pelo TCE/MT e definiu as responsabilidades pela implementacdo, execucdo e

avaliacao das atividades de controle.
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9. Além disso, estabeleceu critérios para elaboracdo e monitoramento do
Plano de Acé&o, visando a efetivagdo elou ao aperfeicoamento dos controles

administrativos das unidades.

10. Imperioso ressaltar a importancia do controle interno, pois, além de ser
necessario para a boa gestdo dos recursos publicos, é primordial ao exercicio da missdo

institucional do controle externo.

11. Assim, resta evidente a relevancia da aludida matriz, pois busca a

efetividade e o aprimoramento do controle interno.

12. Além disso, impende esclarecer que o controle da gestdo de alimentacao
escolar € necesséario ndo apenas para evitar o desperdicio, mas também para propiciar
melhores politicas publicas na area de alimentacéo, direito fundamental previsto no art. 6°
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

13. Isso posto, passo a andlise das determinacgdes.

ANALISE DAS DETERMINACOES

DETERMINAR: a) aos gestores dos municipios mato-grossenses, que elaborem Plano de Acao
visando implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles
(MRC) aprovada por meio da Resolugdo Normativa n° 34/2016 deste Tribunal, devendo estes controles ser
concebidos de forma adequada e efetiva no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar
da data de publicacdo desta deciséo.

14. Consoante o apéndice A! do Relatério Técnico da unidade instrutiva, verifico

gue o gestor encaminhou o Plano de A¢éo a este Tribunal em 17/11/2017.

15. Assim, considerando que o Acérdao n° 342/2017 — TP foi divulgado no Diario
Oficial de Contas do TCE/MT do dia 17/8/2017, edigcao n°® 1179, sendo considerado o dia
18/8/2017? como data de publicacéo, e tendo em vista que o prazo para cumprimento das
medidas impostas era de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, constato que houve o

cumprimento da determinacdo tempestivamente.

1 Documento Digital n® 258149/2018, fls. 5-14.
2 Certiddo - Documento Digital n°® 247171/2017 (Processo n° 149420/2017 — Levantamento).
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DETERMINAR: [...]; b) aos controladores internos, que monitorem a execucdo do supracitado
Plano de Acédo e relatem, em todos os pareceres periddicos da UCI, encaminhados via Sistema Aplic,
as acOes adotadas pela gestdo municipal para a efetiva implantacdo dos controles constantes da
Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada pela Resolucdo Normativa 34/2016, até o final do prazo
citado no item anterior.

16. No Apéndice B do Relatério Técnico, constatei que foi realizada a avaliagéo
de controles internos administrativos aplicados nos programas de alimentagdo escolar,
abrangendo® as acbes relacionadas aos apontamentos e as recomendacdes feitas no
Relatorio de Auditoria n° 7/2016, elaborado pelo controle interno, e na Recomendacéao
Técnica TCE-MT n° 8/2016, que aprovou a MRC.

17. Ja em relacdo ao Apéndice C do referido Relatorio, observei que a
avaliacdo abrangeu* as acdes relacionadas ao Plano de Acdo da MRC — Alimentagdo
Escolar 2018, da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, elaborado apds as
recomendacdes dos Relatérios de Auditorias n°® 7/2016 e n° 1/2017.

18. Assim, conforme se observa dos Apéndices B® e C8, os responsaveis pelo
controle interno fizeram o devido acompanhamento da implementacédo do Plano de Acéo.

19. Dessa forma, em consonancia com a equipe técnica, verifico que a
controladoria municipal avaliou o nivel de maturidade dos controles internos da Gestédo de

Alimentacédo Escolar, conforme se observa do Relatdrio de Auditoria n® 1/2017:

3 Relatdrio Técnico - Documento Digital n® 258149/2018, fl. 21.
4 Relatorio Técnico - Documento Digital n® 258149/2018, fl. 37.
5 Relatorio Técnico - Documento Digital n® 258149/2018, fls. 15-30 (Relatério de Auditoria n° 1/2017).
6 Relatorio Técnico - Documento Digital n® 258149/2018, fls. 31-38 (Relatério de Auditoria n°® 4/2018).
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De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, fo1
atribuido, para fins de defini¢do do nivel de maturidade dos sistemas controles internos do municipio
de Sapezal, o conceito da escala ja utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral
da Unido em trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

Hivel de maturidade - Geral do Municipio

. Entre 0% & 20% - Inidal

39

Pontuacdo

l Entre 20% e 40% - Basico

Entre 40% e 70% - Intermedidrio
. Enire 70% e 90% - Aprimorado

. Enire 90% e 100% - Avancado

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Sapezal ficou enquadrada no nivel de
maturidade de controles intermedidrio, com 56,52% dos pontos possiveis, fato que coloca a atividade
em média probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou wregularidades capazes de impactar
negativamente os objetivos almejados quando da execucdio das agdes da alimentagdo escolar. Ou seja,
quanto maior for o nivel de maturidade alcancado, menor serd o seu risco residual de etros ou
irregularidades na execugio do programa, haja vista a relaciio inversamente proporcional entre
controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 258149/2018, fl. 20 (Relatério de
Auditoria n°® 1/2017) — Apéndice A.

20. Ato continuo, com base no Plano de Acdo da MRC, os responsaveis pela
controladoria municipal buscaram sanear as fragilidades detectadas, utilizando como
referéncia os itens ainda ndo contemplados, a fim de buscar o aprimoramento do controle
interno:

Item 2 do Plano de Acio — Atividade: Elaboracio do Cardapio — NAQ
ATENDIDO

2.1- Planejamento para em parceria com a Secretaria Municipal de Saude, elaborar
estudo de perfil epidemiolégico dos alunos atendidos com obesidade, desnutricdo. diabetes e
hipertensdo.

Resposta da Secretaria: A¢fo nio realizada.
2.2- Elaboracéo de Fichas Técnicas de Preparo — FTP.
Resposta da Secretaria: A¢io contemplada. Anexo L

2.3- Elaboragio de carddpio por nutricionista da Entidade Executora a partir das FTP’s,
adaptado para atender alunos com necessidades nutricionais especificas.

Resposta da Secretaria: Ac¢do contemplada. Anexo IL.

2.4- Realizagio de treinamentos para merendeiras para utilizar a FTP, a fim de
padronizar a preparacdo da merenda.

Resposta da Secretaria: A¢fo contemplada. Anexo ITT.

Item 3 do Plano de Acao — Atividade: Educacio Alimentar e Nutricional -
ATENDIDO

3.1- Realizacdo de cursos, palestras. oficinas culinarias, teatros, gincanas. jogos a todos
os atores envolvidos na alimentagdo escolar.

Fonte: Relatorio Técnico - Documento Digital n® 258149/2018, fl.
33 (Relatdrio de Auditoria n° 4/2018) — Apéndice B.
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21. Isto posto, constato que houve o cumprimento da determinacao

tempestivamente.

22. Por esses motivos, acolho o entendimento da equipe técnica e do Parquet
de Contas e certifico o cumprimento das determinacdes exaradas no Acorddo n°
342/2017 - TP (Processo n° 14.942-0/2017 — Levantamento).

DISPOSITIVO

23. Diante do exposto, com base no art. 1°, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c
o art. 89, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, acolho o parecer do Ministério Publico de
Contas n° 66/2019, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e
voto pela declaracdo de cumprimento das determinacfes exaradas no Acorddo n°
342/2017 - TP (Processo n°® 14.942-0/2017 — Levantamento), quanto a elaboracédo do
Plano de Acdo, que visa implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da Matriz
de Riscos e Controles aprovada por meio da Resolucdo Normativa n® 34/2016 deste

Tribunal e quanto a realizacao de seu devido acompanhamento pelo controle interno.

E o voto.

Cuiaba/MT, 29 de maio de 2019.

(assinatura digital)’
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo
Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.



