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PROCESSO N¢ : 32.198-2/2018

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU
RESPONSAVEL  : MAURO CARVALHO - CONTROLADOR INTERNO
RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 2.760/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO
XINGU. FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.
ACORDAO N9 342/2017-TP. CONTROLES INTERNOS
DA GESTAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR. REVELIA
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E PELO
DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES. MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento para analise do cumprimento das
determinacdes contidas no Acérddo n2 342/2017-TP, Processo n® 14.942-0/2017,
pelo Municipio de Santa Cruz do XingQ/MT.

2. O Processo n? 14.942-0/2016 realizou um levantamento com o
intuito de avaliar o nivel de maturidade dos controles internos administrativos
aplicados na alimentacdo escolar e foi concluido com o Acérddo n? 342/2017-TP,
cujo teor é:
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 29, XXV, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso)}, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo
com o Parecer n? 2.755/2017 do Ministério Pldblico de Contas, em:
1) CONHECER o levantamento realizado pela Secretaria-Adjunta de
Desenvolvimento do Controle interno dos Fiscalizados em 124
municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com
intuito de avaliar o nivel de maturidade dos controles internos
administrativos aplicados na alimentacdo escolar; e, 2)
DETERMINAR: a) aos gestores dos municipios mato-grossenses,
gue elaborem Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar
os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles {MRC)
aprovada por meio da Resolucdo Normativa n? 34/2016 deste
Tribuna!, devendo estes controles ser concebidos de forma
adequada e efetiva no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, a2 contar da data de publicacdo desta decisdo; b) aos
controladores internos, que monitorem a execucdo do supracitado
Plano de Acdo e relatem, em todos os pareceres periddicos da UCI,
encaminhados via Sistema Aplic, as acbes adotadas pela gestéo
municipal para a efetiva implantacdo dos controles constantes da
Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada pela Resolucéo
Normativa 34/2016, até o final do prazo citado no item anterior; e,
¢) aos controladores internos dos Municipios de Acorizal, Alto Boa
Vista, Alto Taquari, Bardo de Melgaco, Campindpolis, Chapada dos
Guimaraes, Nova Lacerda, Nova Xavantina, Novo Santo Anténio,
Novo S&o Joaquim, Pedra Preta, Salto do Céu, Santa Carmem, Santa
Cruz do Xingu, Sorriso e Vale de $30 Domingos, os gquais n&ao
participaram do presente trabalho, que realizem as avaliacbes no
prazo de 60 (sessenta) dias, remetendo-as a este Tribunal, a contar
da data de publicacdo desta decisao. Determina-se a Secretaria-
Geral de Controle Externo que insira no Plano Anual de Fiscalizacao
- PAF 2017/2018 o monitoramento das acles, a ser realizado
mediante novo ciclo de avaliacdo do nivel de maturidade dos
controles internos administrativos da alimentacao escolar nos
municipios mato-grossenses. Encaminhe-se cépia desta deciséo a
citada Secretaria, para conhecimento e providéncias quanto a
determinacao acima exposta. {negrito no original}

3. Apds consulta ao sistema Aplic, a Secex concluiu que a gestdo
nao atendeu as determinacdes Acérdao n® 342/2017-TP, uma vez que a Unidade
de Controle interno deixou que realizar a avaliacdo do nivel de maturidade dos
controles internos da gestdo de alimentacdo escolar e apontou a seguinte
irregularidade:

MAURO CARVALHO - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2018
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1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo
14/2007 - RITCE).

1.1) Ndo elaborar relatério de avaliacdo do nivel de maturidade dos
controles internos da Gestdo de Alimentacdo Escolar, com o
objetivo de aprimorar o sistema de Controle interno Municipal. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA (Relatério Técnico n°
259231/2018, fl. 4 — negrito e italico no original)

4, Notificado em duas oportunidades, pelo Oficio n? 201966,
262784/2018 e pelo Edital de Citacao n® 078/]jM/2019, o Sr. Mauro Carvalho nao

apresentou manifestacao, razao pela qual teve declarada a sua revelia (Decisao
Singular n® 45997/2019).

5. Diante disso, a Secex manifestou-se pela manutencao do
apontamento (Relatdrio Técnico de Defesa n® 133092/2019).

6. Ademais, o Supervisor da Secex de Educacao e Seguranca
registrou a desnecessidade de renovacao das determinacfes, uma vez que ja
houve novo ciclo de avaliacao no ano de 2018 (informacdo do Supervisor n2

133093/2019).
7. isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar - conhecimento do monitoramento

9. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo
2% da Resolucao Normativa n? 15/2016-TP, encontra-se o monitoramento,
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisées e o0s

resultados delas advindos.
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10. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o

cumprimento das determinacbes exaradas em suas decisées com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados. E o teor do art. 148, § 62, do Regimento interno:
Art. 148, § 62. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacéo
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas

decisfes e os resultados delas advindos. (Nova Redacado do § 6° do
artigo 148 dada pela Resolucdo Normativa n? 8/2017).

11. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado pela Secex
competente para as fiscalizacbes relativas a matéria em analise (Secex de
Educacdo e Seguranca Publica). Estdo, portanto, presentes os requisitos basicos
para o conhecimento do presente monitoramento.

2.2. Mérito

12. Este monitoramento visa a fiscalizar o comprimento das
determinacbes contidas no Acérddo n® 342/2017-TP, Processo n® 14.942-0/2017.
Sdo verificadas as seguintes determinacdes direcionadas a atual gestdo e a
controladoria interna:

a) aos gestores dos municipios mato-grossenses, que elaborem
Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por
meio da Resolucdo Normativa n? 34/2016 deste Tribunal, devendo
estes controles ser concebidos de forma adequada e efetiva no
prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar da data
de publicacdo desta decisdo; b} aos controladores internos, que
monitorem a execucao do supracitado Plano de Acdo e relatem, em
todos os pareceres peridédicos da UCI, encaminhados via Sistema
Aplic, as acles adotadas pela gestdo municipal para a efetiva
implantacdo dos controles constantes da Matriz de Riscos e
Controles (MRC) aprovada pela Resolucdo Normativa 34/2016, até
o final do prazo citado no item anterior;

13. Segundo registra o Relatério Técnico n? 259231/2018, a
Controladoria de Santa Cruz do Xingl néo realizou a avaliacdo do nivel de
maturidade dos controles da gestao de alimentacao escolar, o que impossibilitou
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a elaboracao do plano de acao de implementacao/aperfeicoamento dos controles

pelo gestor.
14. Reitera-se a irregularidade apontada:

MAURO CARVALHO - CONTROLADOR |INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2018
1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo
14/2007 —~ RITCE).
1.1) Ndo elaborar relatério de avaliacdo do nivel de maturidade dos
controles internos da Gestdo de Alimentacdo Escolar, com o
objetivo de aprimorar o sistema de Controle interno Municipal. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA (Relatério Técnico n°
259231/2018, fl. 4 — negrito e italico no original)
15. O responsdvel ndo apresentou resposta ao apontamento da
Equipe de Auditoria, sendo declarado revel por meio da Decisao n? 271/JjM/2019

{Decisao Singular n? 45997/2019).

16. Nesse particular, consta dos autos que tentou-se por duas
oportunidades a citacdo do interessado, primeiro oficiando-se a Prefeitura de
Santa Cruz do Xingd (Oficio n® 262784/2018), oficio esse que foi recebido
naquela unidade (Termo de Recebimento n? 263388/2018), e, posteriormente,
por meio de notificacdo editalicia (Edital de Citacao n® 078/jjM/2019).

17. Com a inércia do responsavel, houve a declaracao da sua revelia
por meio da Decisdo Singular n? 45997/2019, que foi divulgada no Diario Oficial
de Contas - DOC do dia 11/03/2019 (Ed. n? 1569), sendo considerada publicada
em 12/03/2019.

18. Em diligéncia junto ao Sistema Aplic, este Ministério Publico de
Contas constatou que o responsavel continua integrando os quadros da Unidade
de Controle interno da Prefeitura de Santa Cruz do Xingu:
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Dados da pessoa: a
Home: CPF: Matricula: v
MAURD CARVALHD 969.739.941-72 0000000323
Mome: da Mae: CPF damée: Morme do Pai CPF do pai Sexo Estado civi Data nascimento:
ALCI EVA CARVALHO ITO DA SILVA CARALHO Masculino Solteiro(a) 24/05/1981
Lotag3o Data INITID* Data Flk*
GABINETE DO PREFEITO 7 GABINETE DO PREFEITO 0270672008
CBO: NE concurso:
AUDITOR [COMTADORES E AFINS) 00000000001/2008 Social
Carg: Tipo concurso:
TEQENIEEI DE CONTROLE INTERNO EDDI’ICUISD Piblico (realizado pela UG) Estatutério

Dados extraidos do Sistema Aplic em 24/06/2019.

19. A Lei Organica deste Tribunal de Contas dispde da seguinte

maneira acerca da citacao:

Art. 61 Os prazos referidos nesta lei contam-se alternativamente da
data:
(...)
li. da publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado.
(...)
20. Consta nos autos o Edital de Citacdo n? 078/}jM/2019, referente a
citacao do Controlador interno, foi divulgado no Didrio Oficial de Contas - DOC do

dia 11/02/2019 (Ed. n® 1548), sendo considerado publicado em 12/02/2019.

21. Dessa feita, concluiu-se que, de fato, o prazo para apresentacao
da defesa comecou a ser contado dia 12 de fevereiro de 2019, com vencimento
em 26 de fevereiro de 2019, considerando que nao houve manifestacao do
interessado nos autos, este Ministério Pdblico de Contas entende constituida a
revelia.

22. Diante disso, a Secex se manifestou pela manutengdo da
irregularidade NAO1, de responsabilidade do Sr. Mauro Carvalho, Controlador
interno da Prefeitura de Santa Cruz do Xingu (Relatério Técnico de Defesa n2
133092/2019).

23. Ato continuo, o Supervisor da Secex de Educacdo e Seguranca
Pdblica registrou que, como ja ocorreu novel ciclo de avaliacao em 2018, com a
apresentacdo dos novos resultados do nivel de maturidade dos controles internos

na gestao de alimentacao escolar, “nao carece de nova determinacao para
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monitoramento do Acérdao 342/2017-TP” (informacdo do Supervisor n2
133093/2019, fl. 1}.

24. Assiste razao a Secex.

25. Extrai-se do Acérdao n? 342/2017-TP que o prazo para
cumprimento da determinacao do item “c” era de 60 {(sessenta) dias, ao passo
gue as determinacdes dos itens “a” e “b"” deveriam ser cumpridas em até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, sendo, portanto, subsequentes aquela

determinacao.

26. Desse modo, fica claro que a auséncia de cumprimento da
determinacdao “c” pelo Controlador Interno de Santa Cruz do Xingl foi
determinante para o nao cumprimento das demais obrigacbes, dentre as quais
encontra-se o plano de acao, cuja elaboracao competia ao Prefeito Municipal.

27. Nota-se que houve total inércia do Controlador Interno ao nao
adotar medidas para cumprimentos das determinacées presentes no Acérdao n®
342/2017-TP, restando descumpridas as obrigacdes estabelecidas na Resolugcao
Normativa do TCE/MT n2 34/2016, bem como os requisitos previstos no seu
Anexo Unico.

28. Veja-se que, tendo o Tribunal de Contas do Estado a meta de
“Garantir gue 100% dos fiscalizados atendam a, no minimo, 70% dos requisitos
de maturidade do sistema de controle interno em nivel de entidade e em, pelo
menos, 5 atividades relevantes, até dezembro de 2021"!, foi publicada a
Resolucao Normativa n? 34/2016-TP aprovando a Matriz de Riscos e Controles —
MRC aplicdveis aos processos de gestdao dos programas de alimentacdo e
nutricao escolar, a qual reveste-se de verdadeiro norte aos fiscalizados quando
se ftrata da maturacao do sistema de controle interno da atividade de

alimentacdo escolar nos municipios.

! Objetivo 4 do Plano Estratégico de Longo Prazo do TCE/MT para o periodo de 2016-2021 -
aprovado pela RN n2 33/2015.
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29. Desse modo, o nao atendimento aos requisitos previstos na

Resolucao Normativa n? 34/2016-TP demonstram a incompletude das acoes
necessarias para o desenvolvimento dos controles internos da atividade de

alimentacao escolar.

30. Do mesmo modo, a auséncia de documentos aptos a comprovar a
efetiva implementacao das rotinas e procedimentos aplicaveis aos processos de
“Gestao de Alimentacao Escolar”, nao demonstram o compromisso da
Administracao na implantacdao de controles capazes de mitigar os riscos gque
obstam os objetivos das atividades de alimentacao escolar, proporcionando aos
responsaveis identificar as fragilidades e deficiéncias no controle, e, ao final,
adotar tempestivamente as medidas adequadas para a correcao das disfuncoes.

31. Assim, este 6rgao ministerial manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade NAOl, de responsabilidade do Sr. Mauro Carvalho, Controlador
interno, com a aplicagdo de multa com fundamento no art. 286, inciso lli, da
Resolucao Normativa n2 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT) c/c art. 75,
inciso 1V, da Lei Complementar n? 14/2007 (Lei Organica do TCE/MT).

32. Conclui-se, ademais, pela desnecessidade de renovacdao das
determinagdes contidas no Acérddao n2 342/2017-TP, uma vez que houve nova
avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos na gestdo de
alimentacao escolar no ano de 2018.

3. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, o Ministério PuUblico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a

necessaria analise do cumprimento da decisao deste Tribunal;
b) pela decretacao de revelia do Sr. Mauro Carvalho;
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c) pela certificagdo do descumprimento das determinacdes
constantes dos itens “a”, “b” e “c” do Acordao n® 342/2017-TP (Processo n°
14.942-0/2017) diante da manutengao da irregularidade NAO1, atribuida ao
Controlador Interno Mauro Carvalho, com a aplicacdo de multa prevista no art.
286, inciso i, do RI/TCE-MT c/c art. 75, IV, da Lei Organica c/c art. 32 da
Resolucao Normativa n? 17/2016.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 25 de junho de 2019.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GVKL18.




		2019-06-26T07:48:43-0400




