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PROCESSO N° : 32.223-7/2018
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE
RESPONSAVEIS : RUBENS ROBERTO ROSA - Prefeito Municipal

: MAYCON MARCELO MONTEIRO - Controlador Interno
ASSUNTO : MONITORAMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

A principio, nos termos do artigo 148, V, § 6° da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), registro que o Monitoramento € o instrumento de
fiscalizacdo utilizado por este Tribunal de Contas para verificar o cumprimento de suas

deliberacdes e os resultados delas advindos.

O presente Monitoramento tem por objetivo avaliar o cumprimento pelo
prefeito e pelo controlador interno do Municipio de Nova Canaa do Norte,

respectivamente, das determinagdes “a” e “b” expedidas no Acérdao n°® 342/2017-TP.

Para tanto, € necessario verificar se o gestor elaborou Plano de A¢ao para
implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles
(MRC) aprovada pela Resolugdo Normativa n® 34/2016 deste Tribunal, sendo os controles
concebidos de forma adequada e efetiva até 365 dias da data de publicacdo da decisao
(determinacéo “a” do Acordao) e se o controlador interno monitorou a execugéao do Plano
de Acéo, relatando, em todos os pareceres peridédicos da Unidade de Controle Interno,
encaminhados via Sistema Aplic, as agdes adotadas pela gestdo municipal para a efetiva

implantagao dos controles, até o final do sobredito prazo (determinagao “b” do Acérdao).

De acordo com a certiddo contida nos autos do Processo n°® 14.942-0/2017
(Doc. n°® 247171/2017), o Acordao n°® 342/2017-TP foi divulgado na edigdo n° 1179 de
17/08/2017 do Diario Oficial de Contas, sendo considerada como data de publicagao e,

portanto, de inicio da fluéncia dos prazos acima, o dia 18/08/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8L98KJ.
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A Unidade Técnica apontou que o prefeito ndo elaborou Plano de Agao (item
1.1) nem implementou rotinas e procedimentos para o desenvolvimento dos controles
afetos a Gestdo da Alimentagao Escolar (item 1.2) e o controlador interno nao elaborou
qualquer parecer periodico com a finalidade de demonstrar as condicdbes em que se

encontra o processo de implementagao desses controles (2.1).

Destaco que, apesar do prefeito e do controlador terem apresentado suas
defesas separadamente, os argumentos contidos nelas sdo idénticos. De acordo com
eles, o controlador interno elaborou a Auditoria n° 005/2016 em 26/10/2016 e notificou a
municipalidade em 14/02/2017 acerca das recomendagdes, o qual, por sua vez,
confeccionou o Plano de Agéo, datado de 09/03/2017, em que foram tragadas as agdes

numeradas de 1 a 15.

Acrescentaram que houve monitoramento das acées do Plano por parte do
Controle Interno, conforme relatério elaborado em 04/01/2018. Além disso, em
20/12/2018, foi confeccionado uma nova avaliagdo dos controles — Relatério de Auditoria
n° 004/2018, a qual demonstrou a evolugdo do nivel de maturidade de 46,66% para
77,33%.

Por fim, alegam em seu favor a inexisténcia de dolo e prejuizos e pugnam

pela aplicacédo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas n&do acataram os
argumentos da defesa, pois a data acostada no Plano de Ac¢&o (09/03/2017) é anterior a
data em que se iniciou a obrigacdo (18/08/2017), ele ndo contém o nome dos
responsaveis por cada agao, o prazo de inicio e término das agdes, nos termos exigidos

pela Resolugdao Normativa n® 34/2016-TP, bem como nao foi inserido no Sistema Aplic.

Com relagdo ao monitoramento, registraram que no Sistema Aplic consta
apenas um relatoério de auditoria sobre a alimentagdo e nutricdo escolar enviado em
20/12/2018, fora do prazo estipulado no Acérdao n® 342/2017-TP, ressaltando que a

Unidade de Controle Interno ndo monitorou de maneira efetiva a execugao do Plano de
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Acao nem houve demonstragao da implementacio de rotinas e procedimentos de controle

necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal.

Compulsando os autos, verifico que a avaliagdo dos controles internos foi
realizada pelo controlador em 26/10/2016 (Doc. n°® 3986/2019, fls. 14 a 34), oportunidade
em que foram expedidas 15 recomendacgbes ao chefe do Poder Executivo, o qual foi
notificado em 14/02/2017, mediante o Oficio n°® 004/UCI1/2017 (Doc. n° 3986/2019, fl. 35).

Vale destacar que no Oficio n°® 004/UCI/2017 o controlador ressaltou que o
Plano de Acao deveria ser confeccionado de acordo com a Resolucdo Normativa n°

34/2016, especialmente o artigo 5°.

Todavia, apesar de ciente, o Plano de Agéo (Doc. n° 3986/2019, fls. 36 a 38)
confeccionado pelo prefeito municipal ndo discriminou 0 nome dos responsaveis por cada
acao, nem o prazo para o inicio e término das ag¢des, descumprindo as orientagcdes da
Resolucdo Normativa n° 34/2016 e a determinagao contida na primeira parte da alinea “a”
do item 2 do Acordao n°® 342/2017-TP e, por consequéncia caracterizando a irregularidade

apontada no item 1.1.

Os documentos encaminhados pelo gestor também ndo demonstram quais
rotinas e procedimentos foram implementados para o desenvolvimento dos controles
afetos a Gestdo da Alimentagao Escolar. Logo, ndo ha comprovagao do cumprimento da
determinacao contida na segunda parte da alinea “a” do item 2 do Acérdao n°® 342/2017-

TP e, por consequéncia caracterizando a irregularidade apontada no item 1.2.

O Relatério de Monitoramento de Plano de Ag¢ao (Doc. 3986/2019, fls. 39 a
42) confeccionado pelo controlador interno limitou-se a comparar a avaliagédo de 2017
com 2018, ou seja, ndo avaliou o status das 15 agdes discriminadas no Plano
apresentado pelo prefeito, ou seja, se elas de fato foram ou ndo implementadas. Como
por exemplo, se o local de armazenamento dos alimentos foi estruturado segundo as

boas praticas para servigos de alimentacao (agdo n° 11).

Esse fato, além de corroborar a caracterizagao da irregularidade do item 1.2,

atesta que o controlador interno n&o cumpriu adequadamente a determinagao contida na
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alinea “b” do item 2 do Acordédo n° 342/2017-TP, mantendo-se a irregularidade do item
2.1.

Diante do exposto, igualmente a Unidade de Instrucdo e ao Ministério
Publico de Contas, concluo no sentido de que as determinacdes constantes das alineas a
e b do item 2 do Acdérdao n° 342/2017-TP nao foram cumpridas pelo prefeito, Sr. Rubens
Roberto Rosa, e pelo controlador interno, Sr. Maycon Marcelo Monteiro, do Municipio de

Nova Canaa do Norte.

As irregularidades acima estdo classificadas como  NAO1.
Diversos_Gravissima e ensejam, com fundamento nos artigos 75, IV, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007' (Lei Organica do TCE/MT) c/c art. 3°, inciso |,
alinea “a” da Resolugdo Normativa n® 17/20162, a aplicagdo de multa individual aos Srs.
Rubens Roberto Rosa e Maycon Marcelo Monteiro, a qual fixo no patamar minimo de 11
UPFs/MT.

Por fim, quanto as determinagbes sugeridas pelo Ministério Publico de
Contas, registro que o Programa Aprimora ¢é dividido em quatro ciclos de avaliagao anuais
€ que o segundo ciclo de avaliagdo de maturidade dos controles internos ja esta em
execugao, sendo suficiente recomendar, com fulcro no artigo 22, §1°, da Lei Orgénica, ao
atual gestor e controlador interno do Municipio de Nova Canaa do Norte que observem as

disposi¢cdes contidas na Resolugdo Normativa n° 34/2016.
DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer n° 601/2019, da lavra do
Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos 89,

'Art. 75 O Tribunal aplicarda multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-
MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradacao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:
(-..) IV. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacao ou solicitagdo do Tribunal.

2 Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma legal ou
regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de
decisdo, sonegagao de documento ou informagdo ao TCE/MT, obstrucdo ao livre exercicio das auditorias,
levantamentos, inspe¢des, acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos
valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir: | — Irregularidades gravissimas: a) constatagao: 11
a 20 UPFs/MT.
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inciso Il e 148, §6°, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT),
VOTO no sentido de:

1) conhecer o presente monitoramento, tendo em vista a necessaria

analise do cumprimento da decisédo deste Tribunal;

)] certificar o descumprimento da determinacdo constante na alinea
“a” do item do Acérdao n° 342/2017-TP pelo prefeito municipal de Nova
Canaa, Sr. Rubens Roberto Rosa, com aplicacdo da multa de 11 UPFs/MT,
ante a manutengao da irregularidade NAO1, com esteio no artigo 75, IV, da

Lei Complementar Estadual n® 269/2007 c/c art. 3°, inciso |, alinea “a” da

Resolugéo Normativa n°® 17/2016;

1)} certificar o descumprimento da determinagcdo constante na alinea
“b” do item do Acérdao n°® 342/2017-TP pelo controlador interno do Municipio
de Nova Canaéa, Sr. Maycon Marcelo Monteiro, com aplicagdo da multa de
11 UPFs/MT, ante a manutencdo da irregularidade NAO1, com esteio no
artigo 75, IV, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 c/c art. 3°, inciso |,

alinea “a” da Resolugdo Normativa n°® 17/2016;

IV) recomendar, com fulcro no artigo 22, §1°, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007, ao atual gestor e controlador interno do Municipio de
Nova Canaa do Norte que observem as disposi¢cdes contidas na Resolugao

Normativa n°® 34/2016 do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

E como voto.
Tribunal de Contas, 29 de agosto de 2019.
(assinatura digital)?

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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