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PROCESSO N¢ : 32.223-7/2018
ASSUNTO : MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE

INTERESSADAS : RUBENS ROBERTO ROSA
MAYCON MARCELO MONTEIRO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA

PARECER N2 601/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO
NORTE. F!SCNAE_EZAQAO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.
ACORDAO N9 342/2017-TP. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO DO MONITORAMENTO,
DESCUMPRIMENTO DA DE'{ERMENAQ&O,
APLICACAO DE MULTA E DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento de determinacdes contidas no Acérdao
n® 342/2017 - TP, Processo n? 14.942-0/2017, relativo a levantamento cujo
objeto foi a avaliacdao do nivel de maturidade dos controles internos

administrativos da gestdo de alimentacao escolar do municipio.
2. Veja-se trecho do citado Acérdao:

ACORDAO N@ 342/2017 - TP

(...)

2) DETERMINAR: a) aos gestores dos municipios mato-grossenses,
gue elaborem Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar
0os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC)
aprovada por meio da Resolucdo Normativa n? 34/2016 deste
Tribunal, devendo estes controles ser concebidos de forma
adequada e efetiva no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, a contar da data de publicacdo desta decisao; b) aos
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controladores internos, que monitorem a execucao do supracitado
Plano de Acdo e relatem, em todos os pareceres periddicos da UCI,
encaminhados via Sistema Aplic, as acfes adotadas pela gestéo
municipal para a efetiva implantacdo dos controles constantes da
Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada pela Resolucéo
Normativa 34/2016, até o final do prazo citado no item anterior;

(..)

3. No Relatério Técnico (Doc. Digital n? 248667/2018), a Secex
identificou o ndao cumprimento de determinacdes no Acérdao n® 342/2017-TP. A
situacao foi descrita em trés achados, sendo dois apontados ao Prefeito e um ao
Controlador Interno, a saber:

RUBENS ROBERTO ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018 )

1) NAO1l DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares efou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucao
14/2007 - RITCE).

1.1} Néo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacao
de rotinas e procedimentos de controles afetos a Gestdo de
Alimentacdo Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de
Controle Interno municipal. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA
1.2} Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvoivimento do Sistema de Controle
Interno municipal de Nova Canad do Norte com relacdo a Gestéo
de Alimentacao Escolar. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

MAYCON MARCELO MONTEIRO - CONTROLADOR INTERNO/ Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

2) NAO1l DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares efou acérddos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucado
14/2007 - RITCE).

2.1) Ndo foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade
demonstrar as condices em que se encontram ¢ processc de
implementacado dos controles de Alimentacdo Escolar. - Tépico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA (Grifos no original)

4, O prefeito Rubens Roberto Rosa e o Controlador interno Maycon
Marcelo Monteiro foram citados (Doc. Digital n? 262241/2018 e n? 262239/2018)

e se manifestaram tempestivamente (Doc. Digital n2 3986/2019 e n°
3929/2019).
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5. Em relatério técnico de defesa (Doc. Digital n® 26391/2019), a

Secex manteve as irregularidades.

6. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar - conhecimento do monitoramento

8. Dentre os instrumentos de fiscalizacado disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo
2% da Resolucao Normativa n? 15/2016-TP, encontra-se o monitoramento,
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisfes e o0s

resultados delas advindos.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisbées com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados. E o teor do art. 148, § 62, do Regimento Interno:

Art. 148, § 62 Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
decisdes e os resultados delas advindos. (Nova Redacdo do § 62 do
artigo 148 dada pela Resolucdo Normativa n? 8/2017}.

10. No caso em comento, 0 monitoramento foi instaurado pela Secex
competente para as fiscalizacbes relativas a matéria em analise (Secex de
Educacdo e Seguranca Publica). Estdo, portanto, presentes os requisitos basicos

para o conhecimento do presente monitoramento.

2.2. Mérito
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11. Este monitoramento visa a fiscalizar o comprimento das

determinacdes contidas no Acérddo n® 342/2017-TP, Processo n® 14.942-0/2017.
Em especial, foi determinado:

a) aos gestores dos municipios mato-grossenses, que elaborem
Plano de Acao visando implementar e/ou aperfeicoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por
meio da Resolucdo Normativa n? 34/2016 deste Tribunal, devendo
estes controles ser concebidos de forma adequada e efetiva no
prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar da data
de publicacdo desta decisdo; b} aos controladores internos, que
monitorem a execucgao do supracitado Plano de Acdo e relatem, em
todos os pareceres periédicos da UCI, encaminhados via Sistema
Aplic, as acbfes adotadas pela gestdao municipal para a efetiva
implantacéao dos controles constantes da Matriz de Riscos e
Controles (MRC) aprovada pela Resolucdo Normativa 34/2016, até
o final do prazo citado no item anterior

12. A  Secex de Educacdo e Seguranca Publica identificou o

descumprimento das determinacdes e apontou as irregularidades a seguir:

RUBENS ROBERTO ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacfes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucado
14/2007 - RITCE).

1.1) Néo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacéao
de rotinas e procedimentos de controles afetos a Gestdao de
Alimentacdo Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de
Controle Interno municipal. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA
1.2} Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvoivimento do Sistema de Controle
Interno municipal de Nova Canad do Norte com relacao a Gestdo
de Alimentacao Escolar. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

MAYCON MARCELO MONTEIRO - CONTROLADOR INTERNO/ Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018 ]

2) NAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares efou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucgdo
14/2007 - RITCE).

2.1) Ndo foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade
demonstrar as condicbes em gue se encontram o processo de
implementacdo dos controles de Alimentacdo Escolar. - Tépico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA (Grifos no original)
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13. Consoante exposto no relatério, os defendentes apresentaram

defesa tempestivamente.

14. O apontamento 1.1 tratou da nao elaboracao do plano de acao. Em
pesquisa ao Sistema Aplic, a Secex constatou esse descumprimento. De acordo
com a defesa, o Plano de acao foi elaborado em 9 de marco de 2017 e o0 anexou
aos autos (Doc. Digital 3986/2018, fls. 36 a 38). No entanto, a Secex verificou
que o citado plano nao contém o nome dos responsaveis por cada acao nem o
prazo para o inicio e término das acdes. Além disso, o plano nado foi encaminhado
pelo Sistema Aplic. Por essas razdes, a Secex de Educagao e Segurancga Publica
manteve o apontamento 1.1.

15. Este MP de Contas constatou que a prefeitura ainda nao enviou o
plano de acao por meio do Sistema Aplic. A Resolucao Normativa TCE/MT n@
34/2016 - TP trata da Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicavel aos processos
de gestao dos programas de alimentacao e nutricdo escolar dos entes
fiscalizados pelo TCE-MT, define responsabilidades pela implementacao,
execucao e avaliacdo das atividades de controle, bem como critérios para a
elaboracdo e o monitoramento de Plano de Acao. Como bem salientado pela
Secex, o art. 52, § 42 dessa Resolucao prevé que o Plano de Acdo devera ser
encaminhado ao TCE-MT na carga mensal do Sistema APLIC referente ao més de

sua elaboracao.

16. Esse mesmo artigo dispbe sobre os requisitos minimos que o plano
de acao deve conter, a saber:

§ 22 O Plano de Acdo deverd evidenciar, no minimo, as atividades
de controle a serem efetivadas ou aperfeicoadas, as acoes
vinculadas a cada atividade de controle, os responséveis por cada
acdo, o prazo previsto para o inicio e término das acgles e a
situacdo ou status das acles (ndo iniciada, em andamento,
atrasada ou finalizada). (Grifo nosso)
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17. O Manual de Auditoria deste TCE-MT detalha o conceito e os

elementos do Plano de Acao:

320. O plano de acdo é um documento apresentado pelo gestor ao
TCE que formaliza as acbes que serdao tomadas para atender as
recomendacbes propostas para corrigir ou mitigar os problemas
identificados durante a auditoria.

321. Envolve um cronograma em que sdo definidos: (1) os
responsaveis; (2) as atividades e (3) os prazos para a
implementacao das recomendacdes ou determinagbes. (Grifo
Nnosso)

18. Ao analisar o plano de acao enviado pelo 5r. Rubens, este Ministério
Pablico de Contas o considerou incompleto. Embora enumere as acdes a serem
executadas e o status de cada uma, bem como o0s responsdveis, ndo os
individualizou por nome. Apenas indicou o cargo ou o departamento que seria
responsavel. Ademais, ndao ha prazo de inicio e de término, apenas um prazo

geral de 365 dias, conforme aduz-se da figura a seguir:

|_""" =
PLANO DE ACAO -MERENDA ESCOLAR
3 MunICiPio: Nova CANAL bo NorTe - MT '
ATIVIDADE ACAD RESPONSAVEL PRAZD STATUS
1 ;l:;':::r-dpcr::chnﬂ Téenicas de Nutrlchymisia 365 Dins A iniclar

Elaborar dingndstico da situagio

nutricicnal dos alunos atendidos,

2 identificando ueles com | i inici
oo dun“:‘?ﬂm kg | Mulricionista 365 Dias A iniciar

hipertensio, ete.

Elaborar cardiplo par

nutricionista, de modo a atender

3 M el e Nutricionista 365 Dias A Iniciar
difirias minimas dos alunos;
Contratar  nutricionista  de

4 scorde  com o parmetro | Administragio
numérien estabelecido na | Municipal 345 Dias Iniciado

resolugiio FMDE n, 26/2013;

Fadronizar as especifieagies dos
gfneros alimenticlos, com apoios
dis  diversas Unidades do Adminigtragio
Municipio, para uso da ecquipe | Municipal 365 Dias Iniciado
de planejamento da contratagio |
nas licitaghes do PNAE; | E

Imagem extraida do Doc. Digital 3986/2018, fl. 36
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19. Por essas razoes, este Ministério PUblico de Contas alinha-se ao

entendimento da Secex quanto a manuten¢ao do apontamento 1.1.

20. Acerca do item 1.2, ou seja, a ndo implementacao das rotinas e
procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema de
Controle Interno municipal de Nova Cana& do Norte com relacdo a Gestdo de
Alimentacao Escolar, a defesa informou que foi elaborado relatério de
monitoramento do Plano de Acao pelo controlador interno municipal.
Acrescentou, ainda, que utilizou critérios de acordo com a matriz de risco

proposta pelo TCE/MT por meio da Resolucao Normativa n° 34/2016 - TP.

21. Ao verificar o Sistema Aplic (informes: Mensais>Controle
Interno>Relatério de atividades), a Secex averiguou o envio de um relatério de
auditoria sobre a alimentacao e nutricao escolar (Doc. Dig. 3986/2019, fls. 43 a
61) no dia 20 de dezembro de 2018. Ocorre que o prazo estipulado no Acdrdao
TCE/MT n® 342/2017 - TP foi até o dia 19 de agosto de 2018. Assim, a Secex de
Educacgdo e Seguranga Publica manteve o apontamento 1.2.

22. Embora a defesa tenha de fato confeccionado o relatério de
auditoria, o envio deste se deu 123 dias apds o prazo estabelecido no Acérdéo n®
342/2017-TP (365 dias). Assim, este 6érgao ministerial se manifesta pela
manuteng¢ao do apontamento 1.2.

23. No tocante ao item 2.1, que se refere a nao elaboracdo de
pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condicbes em que se
encontram o processo de implementacao dos controles de alimentacao escolar,
o controlador interno nao abordou especificamente a respeito do achado. Sua

defesa possuia o mesmo conteldo da defesa do prefeito.

24. Em analise de defesa, a Secex observou que no Sistema Aplic
consta apenas em informes: Mensais>Controle Interno>Relatério de atividades,
o relatério de auditoria sobre a alimentacdo e nutricdo escolar enviado
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intempestivamente e objeto do apontamento 1.2. De acordo com a Secex, a UCH
nao monitorou de maneira efetiva a execucao do Plano de Acao, a fim de
verificar se as acbes foram implementadas nos prazos previstos pelo gestor do
ente, conforme determina o art. 52, § 32, da Resolucao Normativa TCE/MT n?9
34/2016 - TP. Ademais, descumpriu o Acérddo TCE/MT n® 342/2017 - TP, que
determinou aos controladores o monitoramento da execucao do Plano de Acao e
o envio de pareceres periédicos da UCI encaminhando via Sistema Aplic com as
acdes adotadas pela gestao municipal para a efetiva implantacao dos controles
internos constantes da Matriz de Riscos e Controles aprovada pela RN TCE/MT n2
34/2016 - TP. Dessa forma, a Secex de Educagao e Seguranca Publica manteve o
apontamento 2.1.

25. Além do plano de acdo, o Acérddo n? 342/2017 exigiu o
monitoramento da execucao de tal plano pelos controladores internos e o envio
das informacbes por meio de relatérios periddicos via Sistema Aplic. Houve a
confeccdo de apenas um relatério (Doc. Dig. 3986/2019, fls. 43 a 61), o qual foi
enviado intempestivamente. A producao de pareceres periédicos é necessaria
para demonstrar as condicdes em que se encontram o processo de
implementacéo dos controles com relacao a de alimentacdo escolar.

26. Compete ao gestor cobrar da Unidade de Controle interno gue envie
relatérios com frequéncia periddica acerca da execucdo das acles previstas no
plano de acbes com o intuito de garantir a eficdcia das atividades de controle
definidas na matriz de risco. Mantém-se, pois, 0 apontamento 2.1.

27. Imperioso destacar que o monitoramento é instrumento habil a
aplicacao de penalidade de multa sempre que houver o descumprimento de
determinacao deste Tribunal de Contas, em que pese nao seja esse 0 seu
objetivo, o qual consiste na analise do cumprimento ou ndo de determinacdes do
TCE.
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28. Assim, este 6rgdo ministerial manifesta-se pela manutencdo das

irregularidades NAO1, itens 1.1 e 1.2, de responsabilidade do Sr. Rubens Roberto
Rosa e pela manutengao da irregularidade NAO1, item 2.1, de responsabilidade
do Sr. Maycon Marcelo Monteiro, com a aplicacdo de multa aos responsaveis
com fundamento no art. 286, inciso lli, da Resolucao Normativa n2 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT) c/c art. 75, inciso IV, da Lei Complementar n2
14/2007 (Lei Organica do TCE/MT).

29. Enfatiza-se a necessidade de expedicao de determinagbes, nos
termos do art. 22, § 2°, da LO/TCE-MT, a atual gestdo do Poder Executivo
Municipal de Nova Canaa do Norte para que a) adote providéncias com o
objetivo de complementar o plano de acdo com todos os elementos necessarios
previstos na Resolucao Normativa TCE/MT n° 34/2016 - TP e b) emita
determinacao a Unidade de Controle Interno do Municipio de Nova Canaa do
Norte para que esta envie relatérios com frequéncia periédica acerca da
execucao das acles previstas no plano de acdées com o intuito de garantir a
eficacia das atividades de controle definidas na matriz de risco.

5. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a

necessaria andlise do cumprimento da decisao deste Tribunal;

b) pela certificacdo do descumprimento da determinagao
constante no Acérdao n? 342/2017 - TP, Processo n® 14.942-0/2017;

c) pela manutencdao do achado NAO1, itens 1.1 e 1.2, apontado ao
Sr. Rubens Roberto Rosa e do achado NAO1, item 2.1, apontado ao Sr. Maycon

Marcelo Monteiro;
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d) pela aplicacdao de multa ao Sr. Rubens Roberto Rosa e ao Sr.
Maycon Marcelo Monteiro com fundamento no art. 286, inciso lli, da Resolucao
Normativa n? 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT) c/c art. 75, inciso IV, da Lei
Complementar n? 14/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT);

e) pela determinagdo ao atual gestor do Poder Executivo Municipal
de Nova Canaa do Norte, nos termos do art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, para que
adote providéncias com o objetivo de complementar o plano de agao com todos
os elementos necessarios previstos na Resolucdo Normativa TCE/MT n? 34/2016
- TP;

f) pela determinagao ac atual gestor do Poder Executivo Municipal
de Nova Canaa do Norte, nos termos do art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, para que
emita determinacdo a Unidade de Controle Interno do Municipio de Nova Canaa
do Norte para que esta envie relatérios com frequéncia periédica acerca da
execucao das acles previstas no plano de acbes com o intuito de garantir a
eficacia das atividades de controle definidas na matriz de risco;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 11 de marco de 2019.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

¢  Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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