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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

1. Trata-se o processo de analise conclusiva da Representagao de Natureza Interna —
RNI, formulada pela entdo Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal deste
Tribunal de Contas, em desfavor da Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e
Desenvolvimento Econémico de Cuiaba-SMATED, sob responsabilidade do Sra. Débora
Marques Vilar, ex-Secretaria, em razdo de possiveis irregularidades na execugao do Edital
de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formacao de
Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED.

2. Conforme consta no Relatorio Técnico Preliminar?, elaborado pela equipe técnica da
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, apds a analise do Edital de Processo
Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formagao de Cadastro de
Reserva n°® 03/2019/SMATED foram constatadas as seguintes irregularidades: 1. Prazos
exiguos entre a publicacdo do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°
03/2019/SMATED, e o inicio das inscrigdes, ocasionando nitida restricdo ao carater
competitivo e de ampla concorréncia no certame; 2. Auséncia de previsado de interposicao

de recurso quanto a impugnacdo do Edital de Processo Seletivo Simplificado para

! Documento Digital n° 283480/2019
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Contratos Temporarios Imediatos e Formagdo de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED; 3. Previsédo de cargos/fun¢des de atividade fim de carreira continuada,
no Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e
Formacao de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED, em nitida burla a REGRA do
Concurso Publico disposta no Inciso Il do art. 37 da CF/1988; 4. Nao encaminhar o Edital
de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formacgao de
Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED, para esta Egr. Corte de Contas, em

descumprimento a Resolugdo Normativa n° 03/2015 — Manual de Triagem.

3. Assim, a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, com fulcro no art. 297
e seguintes da Resolucdo n°® 14, de 02/10/2007, propbs a concessado da Medida Cautelar
de Urgéncia, determinando que a Sra. Débora Marques Vilar, ex-secretaria Municipal de
Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT, suspendesse o Edital
de Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formagao de Cadastro de
Reserva n° 03/2019/SMATED e deflagrasse, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o
necessario Concurso Publico para os respectivos cargos/fungdes disposto no Edital, objeto

da presente representacéao.

4, Em Julgamento Singular?, o Conselheiro Interino Relator Moisés Maciel, admitiu a
presente Representacdo de Natureza Interna, porém postergou a apreciagao quanto a
concessao ou nao da medida cautelar propugnada pela Secretaria de Controle Externo de
Atos de Pessoal, visto que entendeu ser imprescindivel para a formacao de convicgao, a
notificagcdo da Sra. Débora Marques Vilar, ex- Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho
e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT, com a finalidade de prestar esclarecimentos
sobre os fatos representados no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias. Além disso,
determinou a notificagao do Controlador Geral do Municipio de Cuiaba/MT, e do Procurador
Geral da referida municipalidade, para tomarem conhecimento dos fatos representados e
apresentarem manifestagdes que entenderem pertinentes, no prazo de 05 (cinco) dias
assinalado para prestagdo de esclarecimentos por parte da Secretaria de Agricultura,

Trabalho e Desenvolvimento Econémico.

2 Documento Digital n° 292684/2019
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5. A Sra. Débora Marques Vilar, ex-Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico de Cuiaba/MT foi entdo citada, por meio dos Oficios n°
2344/2019/GCI/MM3 e n° 2345/2019/GCI/MM?*, apresentando sua manifestagéo defensiva®,
por meio do protocolo Control P n°® 3930/2020.

6. Em ato posterior, foi também juntado aos autos o Oficio n°® 226/2019/GAB/SMATED,
0 qual havia sido protocolado no TCE/MT em 12/09/2019, e que encaminhava o Relatorio
Preliminar de Comissao de Concurso da Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e

Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT .

7. Considerando as informagdes prestadas pela representada, o Conselheiro Interino
Relator Moises Maciel decidiu, por meio da Decisdo n° 126/MM/20207, receber a presente
Representagdo de Natureza Interna, contudo indeferiu a concessao da tutela de urgéncia
de natureza cautelar pleiteada pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em
razao de nao terem sido preenchidos os requisitos exigidos para a sua concessao, quais
sejam, a probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris), e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (periculum in mora), previstos nos artigos 299, lll, e 300, caput,
ambos do RITCE/MT, e no artigo 300 do CPC.

8. Determinou, ainda, a citagdo da Sra. Débora Marques Vilar, ex- Secretaria Municipal
de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econbémico de Cuiaba/MT, para que
apresentasse sua defesa, no prazo regimental, acerca dos fatos narrados no Relatorio
Técnico Preliminar Doc. n® 283480/2019, oportunizando a possibilidade de ratificar os
termos da manifestagcdo trazidas aos autos quando da prestagcdo das informagdes
solicitadas por meio de notificagao prévia, Oficio n® 2344/2019/GCI/MM.

9. Por fim, deliberou que, promovida a citacdo e tendo a suposta responsavel

apresentado sua defesa no prazo regimental, encaminhassem os autos para a Secretaria

3 Documento Digital n® 292715/2019

4 Documento Digital n® 292770/2019

°> Documento Digital n° 1450/2020

¢ Documentos Digitais n° 202577/2019 e n° 202579/2019
" Documento Digital n® 33985/2020

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RQPPLI.



Emnait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 75932 | 7602 | 7129 | 7186

Mato Grosso

de Controle Externo de Atos de Pessoal para analise das pecgas defensivas e emissao de
competente Relatorio Técnico, podendo reiterar o teor da conclusdo daquele ja emitido
(Documento Digital n° 283480/2019), na hipotese de constatar que a Sra. Debora Marques
Vilar - Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de
Cuiaba/MT apenas ratificou sua manifestagéao trazida aos autos no documento digital n°®
1450/2020, ou apresentou os mesmos argumentos anteriormente expedidos, ou mesmo

optou por quedar-se silente.

10. A Sra. Débora Marques Vilar, ex- Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e
Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT, foi entdo citada, por meio do Oficio n.°
191/2020/GCI/MM8, via malote digital, encaminhado a Secretaria Municipal de Agricultura,
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Cuiaba, tendo sido recebido em 09/03/2020 por

expiragdo de prazo®, conforme determina a Resolugdo Normativa n® 16/2012-TP.

11. Contudo, pelo fato da Sra. Débora Marques Vilar, ex-Secretaria Municipal de
Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT, nao ter apresentado
manifestacdo de defesa, bem como em decorréncia de que no periodo que atuava como
Secretaria de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT os
malotes digitais eram recebidos pela Prefeitura Municipal de Cuiaba e nao pela Secretaria
Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba, esta Secretaria de
Controle Externo, mediante Informacdo Técnical®, propds ao Conselheiro Relator

novamente a citagao da representada, visando preservar o contraditorio e a ampla defesa.

12. Dessa forma, houve novamente a citagdo da Sra. Débora Marques Vilar, ex-
Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT,
por intermédio do Oficio n® 724/2022/GC/VA!L.

13. Devidamente citada, a Sra. Débora Marques Vilar, ex- Secretaria Municipal de

8 Documento Digital n° 35847/2020
® Documento Digital n® 40419/2020
10 Documento Digital n° 246081/2022
11 Documento Digital n® 247147/2022
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Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT, apresentou sua
manifestacéo defensival?, por intermédio do seu procurador, conforme protocolo Control P
n°® 445452/2022.

14. Destarte, foi encaminhado os autos para esta Secretaria de Controle Externo para a
confeccdo do relatério técnico conclusivo, em decorréncia do novo modelo de atuagao
fiscalizatoria das Secretarias de Controle Externo desta Corte de Contas, instituido pela
Resolugao Normativa n® 01/2022. A vista disso, a seguir serdo apresentados fundamentos
faticos e juridicos que justificaram o conhecimento desta representagdo, assim como a

analise conclusiva acerca das irregularidades apuradas nesta representacgao.

2. DOS FATOS REPRESENTADOS

15. De acordo com a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, o prazo
estabelecido entre a publicacado do Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos
Temporarios Imediatos e Formagdo de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED
(06/09/2019) e o inicio das inscricdes (09/09/2019) foi exiguo, ocasionando a restricdo ao

carater competitivo e da ampla concorréncia do referido certame.

16. Além disso, em analise ao inteiro teor do Edital de Processo Seletivo Simplificado
para Contratos Temporarios Imediatos e Formacao de Cadastro de Reserva, especialmente
do Cronograma da realizacdo do Processo Seletivo Simplificado n°® 03/2019/SMATED, a
equipe técnica constatou-se que o referido termo editalicio ndo dispunha de clausula

obrigatéria com relagdo a interposi¢ao de recurso ao referido ao Edital.

17. Ainda, em consulta ao Portal Transparéncia foi constatado pela equipe técnica que
a contratacdo de servidores temporarios € rotineira, tendo ocorrido a contratacdo de 47
servidores temporarios em 2015, 30 em 2016, 61 em 2017, 55 em 2018 e 43 em 2019.

12 Documento Digital n® 268120/2022
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18. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal verificou também que o Edital
para o Processo Seletivo supramencionado dispds de 13 cargos/fungdes?!?, os quais séo
inerentes da atividade-fim de carreira continuada da Secretaria Municipal de Agricultura,
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico — SMATED, e, desse modo, s6 poderiam ser
preenchidos por meio de concurso publico, conforme disposto no inciso Il do art. 37 da
CF/1988 e, nao pela exceg¢ao do Processo Seletivo Simplificado disposto no inciso IX do
art. 37 da CF/1988.

19. Averiguou ainda que a Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico de Cuiaba — SMATED, deixou de encaminhar o Edital de Processo Seletivo
Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formagao de Cadastro de Reserva
n° 03/2019/SMATED, a esta Corte de Contas, em descumprimento a Resolu¢do Normativa
n°® 03/2015 —Manual de Triagem.

20. Desse modo, por meio do relatorio técnico preliminar!4, a equipe técnica da entéo
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, consignou as seguintes irregularidades,
sob responsabilidade da Sra. Débora Marques Vilar, ex-Secretaria Municipal de Agricultura,

Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Cuiaba/MT:

13 A1 - Técnico de Desenvolvimento Econémico Social e Trabalhista - Nivel Médio; A.2 - Técnico de Desenvolvimento
Econbémico Social e Trabalhista - Nivel Médio; A.3 - Técnico de Planejamento do Desenvolvimento — Nivel Médio;
A.3 - Técnico de Planejamento do Desenvolvimento — Agente de Inspecdo Sanitaria de Produtos de Origem Animal
— Nivel Superior; A.4 - Monitor de Desenvolvimento Econdmico Social e Trabalhista — Monitor de Equipamentos —
Nivel Superior; A.5 - Técnico do Trabalho de Nivel 1l — Bacharel em Direito — Nivel Superior; A.5 - Técnico do
Trabalho de Nivel 1l — Economista — Nivel Superior; A.5 - Técnico do Trabalho de Nivel Il — Médico Veterinario —
Nivel Superior; A.5 - Técnico do Trabalho de Nivel Il — Engenheiro Agrénomo — Nivel Superior; A.5 - Técnico do
Trabalho de Nivel Il — Engenheiro Sanitarista — Nivel Superior; A.5 - Técnico do Trabalho de Nivel Il — Zootecnista
— Nivel Superior; A.5 - Técnico do Trabalho de Nivel Il — Nutricionista — Nivel Superior; A.6 - Analista de
Desenvolvimento Econdmico Social e Trabalhista — Nivel Superior

14 Documento Digital n° 283480/2019
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Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010 e atualizagoes

Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, | a V, VIll, da
Constituicao Federal).

Prazos exiguos entre a publicacdo do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n°® 03/2019/SMATED, e o inicio das inscricdes, ocasionando
nitida restricho ao carater competitivo e de ampla concorréncia no
certame.

KB 17
Auséncia de previsao de interposicao de recurso quanto a impugnagao do
Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios
Imediatos e Formacao de Cadastro de Reserva n® 03/2019/SMATED.

Previsdo de cargos/fun¢des de atividade fim de carreira continuada, no
Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios
Imediatos e Formacao de Cadastro de Reserva n® 03/2019/SMATED, em
nitida burla a REGRA do Concurso Publico disposta no Inciso Il do art. 37
da CF/1988.

Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagcoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituiciao Federal; arts. 207,
208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolug¢ao Normativa do TCE-
MT n° 36/2012; Resolugao Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°,
da Resolug¢ao Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
MB 02 182 a 187, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

Nao encaminhar o Edital de Processo Seletivo Simplificado para
Contratos Temporarios Imediatos e Formacgao de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED, para esta Egr. Corte de Contas, em descumprimento a
Resolucado Normativa n® 03/2015 — Manual de Triagem

21. A vista disso, foi proposta a instauracdo de representacdo de natureza interna, com
fulcro no art. 224, inciso Il, alinea “a”, da Resolucdo Normativa TCE-MT n°14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT), bem como a citagao da Sra. Débora Marques Vilar, ex-
Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT,

para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, assegurado pelo artigo 5°, inciso LV,
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da Constituicio Federal/88.

22. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, com fulcro no art. 297 e
seguintes da Resolugéo n° 14, de 02/10/2007, propds ainda a concessao da Medida
Cautelar de Urgéncia, determinando que a Sra. Débora Marques Vilar, ex- Secretaria
Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdémico de Cuiaba/MT,
suspendesse o Edital de Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e
Formagédo de Cadastro de Reserva n°® 03/2019/SMATED e deflagrasse, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, o necessario Concurso Publico para os respectivos cargos/fungoes
disposto no Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos
e Formacao de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED.

23. Ao final foi proposto a anulabilidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado para
Contratos Temporarios Imediatos e Formacdo de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED.

3. MANIFESTACAO DA DEFESA E ANALISE TECNICA

24. Devidamente citada, por meio do Oficio n°® 724/2022/GC/VA'®, a Sra. Débora
Marques Vilar, ex-Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico de Cuiaba/MT, apresentou sua manifestagdo de defesa'®, por intermédio do seu

procurador, protocolada sob o n°® 445452/2022, a qual passa-se a analisar a seguir:

15 Documento Digital n® 247147/2022
16 Documento Digital n® 268120/2022
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Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010 e atualizagoes

KB 17 Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas a concurso publico e processo seletivo (art. 37, 1aV,
VI, da Constituicao Federal).

KB 17

Prazos exiquos entre a publicagdo do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n° 03/2019/SMATED, e o inicio das inscrigbes,
ocasionando nitida restricio ao carater competitivo e de ampla
concorréncia no certame.

MANIFESTACAO DA DEFESA

25. A Defesa alegou que o Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos
Temporarios Imediatos e Formagdo de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED fora
divulgado no dia 05/09/2019, tendo o prazo para a realizagédo das inscrigdes sido do dia
09/09/2019 a 10/10/2019.

26. Deste modo, aduziu que o periodo estabelecido entre a publicacdo do edital
(06/09/2019) ao encerramento das inscrigdes (10/10/2019) fora de 34 dias, ou seja, de mais
de um més, de modo que a finalidade de publicidade e ampla concorréncia fora atingida,
mediante a participacao de 2.527 (dois mil, quinhentos e vinte e sete) candidatos inscritos
no processo seletivo em comento, consoante Relacao de Inscritos por Fungédo (Documento
Digital n® 268120/2022, p.319).

27. Aduziu ainda que de modo diverso ao tratado pela Unidade de Instrucio, o que se
verificou foi o completo respeito ao carater competitivo do processo seletivo e a ampla
concorréncia, visto ser inegavel que a finalidade de publicizacdo do processo seletivo
simplificado fora atingida, ante ao fato de que houve mais de dois mil e quinhentos
candidatos para o processo seletivo em comento, razao pela qual o apontamento KB 17,

item 1.1, deve ser afastado.

28. Por fim, registrou que ndo ha noticias de reclamagdes ou recursos por parte de
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candidatos eventualmente preteridos, comprovando-se que nao houve restricao ao carater
competitivo do processo seletivo, de modo que a inexistir irregularidade no apontamento

em comento.

ANALISE DA DEFESA

29. Quanto ao prazo para a inscrigao e realizagao da prova, assim dispde a Cartilha de
Orientacdo para contratacdo por Tempo Determinado para Atender a Necessidade
Temporaria de Excepcional Interesse Publico!’, aprovada pela Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 41/2013:

3.14. Prazo para inscrigdo e para realizagao da prova

Deve o edital prever prazo razoavel:

a. entre a divulgacao do edital e as inscri¢oes;

b. para o periodo de inscrigdes; e

c. entre a divulgacao do edital e a realizagao das provas.

Este Tribunal de Contas tem decidido que dois dias, por exemplo, & insuficiente para
que haja disseminacdo das informacbes do certame e para realizacdo das
inscricdes. Isto porque, o prazo exiguo pode configurar a restricdo ao carater
competitivo do processo seletivo, podendo dar ensejo a nulidade do certame.
Entende-se como prazo minimo razoavel:

a. entre a divulgagao do edital e as inscrigdes: 15 dias

b. para o periodo de inscri¢des: 7 dias Uteis

c. entre a divulgagao do edital e realizagdo das provas: 30 dias (Grifou-se)

30. Conforme constou no Relatério Técnico Preliminar!®, elaborado pela Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal, o Edital do Processo Seletivo Simplificado para
Contratos Temporarios Imediatos e Formagcdo de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 05/09/2019,
sendo considerada como data da publicacio o dia 06/09/2019, edicdo n° 1719.

31. De acordo com o item 6.1 do Edital em comento, para os candidatos pagantes, o

prazo para a inscricao era a partir das 00h0Omin do dia 09/09/2019 até as 23h59min, do

17 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contratacdo por Tempo Determinado: Orientacdo para Atender a
Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico / Tribunal de Contas do Estado. Cuiaba: PubliContas, 2014,
pags. 37 a 38.

18 Documento Digital n® 283480/2019
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dia 10/10/2019, ou seja, a publicagao ocorreu na sexta-feira (06/09/2019) e na segunda-
feira (09/09/2019) ja se iniciou o prazo para a inscrigdo do processo seletivo simplificado

ora analisado.

32. Contudo, embora néo tenha sido respeitado o prazo minimo de 15 dias entre a
divulgacao do edital e a inscricao do certame, consoante disposto na Cartilha de Orientagcao
para contratacdo por Tempo Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de
Excepcional Interesse Publico deste Tribunal, observa-se que o periodo para inscricao
(09/09/2019 a 10/10/2019) correspondeu a 24 dias uteis, sendo prazo razoavel para

disseminagao das informacgdes do certame e para realizagao das inscrigoes.

33. Nesse sentido, € pertinente citar os seguintes entendimentos deste Tribunal de
Contas a respeito do prazo para inscricbes em Processo Seletivo Simplificado, constantes
no Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro de 2020,
p.79:

Pessoal. Admissao. Processo Seletivo Simplificado. Prazos para inscrigoes e
recursos.

1. O prazo de 6 (seis) dias para inscricdo em Processo Seletivo Simplificado, inferior
ao prazo minimo de 10 (dez) dias uteis estabelecido no art. 7°, do Decreto Federal
n°®4.748/2003, nao é razoavel e viola o principio do amplo acesso ao servigo publico.
2. O prazo de 1 (um) dia util para interposi¢éo de recurso em Seletivo Simplificado
ndo é razoavel para que o candidato tome ciéncia do resultado do certame e
proceda as agbes necessarias para eventual impugnacgao.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao n°®
117/2017-TP. Julgado em 28/03/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/04/2017.
Processo n°® 12.274-2/2011).

Pessoal. Admissao. Processo Seletivo Simplificado. Prazos para inscrigoes e
recursos.

1. O prazo para inscrigdes em Processos Seletivos Simplificados deve ser de, no
minimo, 10 (dez) dias uteis, conforme aplicagéo, por analogia, do art. 7° do Decreto
Federal n® 4.748/2003, que regulamenta a matéria no ambito da Uni&o.

2. Nao é razoavel o prazo de 1 (um) dia util para interposicdo de recursos em
Processo Seletivo Simplificado, por ser insuficiente para que a parte interessada
tome ciéncia do resultado do certame e proceda as agdes necessarias para eventual
impugnacao.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao
n°®20/2016-TP. Julgado em 16/02/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/02/2016.
Processo n°® 12.274-2/2011).

34. Assim, em que pese o prazo entre a divulgagao do edital e o inicio da inscrigdo do
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Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formagéao de
Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED ter sido exiguo, como apontado no Relatério
Técnico Preliminar, entende-se que o periodo de 24 dias uteis para inscrigao, possibilitou o

acesso dos potenciais interessados as informagdes editalicia e a realizagédo da inscrigéo.

35. Portanto, como prazo para inscrigdo no processo seletivo simplificado atendeu as
jurisprudéncias dessa Corte de Contas, acima citadas, opina-se por acolher as alegagdes

da Defesa e afastar a irregularidade apontada.

36. Em face do exposto, considera-se que os fatos representados quanto a este quesito

sao improcedentes.

37.  SITUAGAO DA ANALISE: SANADO

Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010 e atualizagoes

KB 17 Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas a concurso publico e processo seletivo (art. 37,1aV,
VI, da Constituicao Federal).

KB 17
Auséncia de previsdo de interposicdo de recurso quanto a
impugnacado do Edital de Processo Seletivo Simplificado para
Contratos Temporarios Imediatos e Formagdao de Cadastro de
Reserva n° 03/2019/SMATED.

MANIFESTACAO DA DEFESA

38. A Defesa alegou que o Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios
Imediatos e Formacgao de Cadastro de Reserva n°® 03/2019/SMATED decorre do Processo
MVP n° 00.060.000/2019-1.
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39. Alegou ainda que o0s Processos Seletivos Simplificados sao processos
administrativos, e, portanto, sdo integralmente regidos pela Lei Municipal n° 5.806, de

16/04/2014, que regulamenta o Processo Administrativo no municipio de Cuiaba/MT.

40. Informou que a Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento
Econbmico de Cuiaba realizou a retificacdo do Edital n°® 03/2019/SMATED em duas
oportunidades posteriores a sua publicagdo original, de modo a sanar erros apontados
posteriormente a sua publicagdo, bem como observar o devido processo legal, como pode-
se verificar no Edital Retificador n°® 01 e n°® 02 (p. 296 a 300).

41. Informou, ainda, que o item 16.8, do Edital n® 03/2019/SMATED, estabelece que os

casos omissos neste Edital seriam resolvidos pela Comiss&o Organizadora.

42. Aduziu que embora o edital do Processo Seletivo Simplificado ndo tenha previsto
expressamente prazo para interposicdo de recurso quanto a impugnagao do Edital em
comento, 0 mesmo poderia ser realizado a qualquer momento, de modo que a instrugéo
técnica nao colacionou qualquer prova concreta disso nos autos, pelo que € cedigo

evidenciar que n&o houve prejuizo efetivo para nenhum dos participantes do certame.

43. Aduziu ainda que nao é possivel afirmar a ocorréncia de afronta aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, com um hipotético “cerceamento” dos
participantes do processo seletivo, visto que a propria Comissdo Organizadora retificou, em
duas oportunidades, o Edital n°® 03/2019/SMATED.

44,  Afirmou que nao se ha noticia de participantes que tenham sido cerceados quanto a
possibilidade de oposicdo de recurso quanto a impugnacido do Edital, razdo pela qual
entende que a irregularidade KB 17, item 1.2, deve ser afastada.

45. Afirma ainda que caso se entenda pela manutencdo do apontamento em analise,

deve-se proceder a analise quanto a responsabilidade da Representada.
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46. Nesse sentido, citou o artigo 20, paragrafo unico, da LINDB, o qual estabelece o

dever de se apresentar a necessidade e a adequacido da medida imposta:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas

47. Citou ainda os artigos 2° e 4° do Decreto Federal n° 9.830/2019, que regulamenta
os dispostos nos artigos 20 ao 30 da LINDB, que versam sobre a decisao e sua motivagao

na invalidacio.

48. Sustentou que no caso em anadlise, ainda que se entenda pela declaracdo de
irregularidade referente a auséncia de previsao legal de prazo para interposicao de recurso
quanto a impugnacao do Edital n°® 03/2019/SMATED, nao houve qualquer cerceamento a
ampla concorréncia, ou a ocorréncia de dano a qualquer um dos participantes do processo

seletivo.

49. Transcreveu o artigo 22 da LINDB, o qual dispde sobre valores a serem considerados

na interpretagdo de normas sobre a gestao publica, in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

§2°. Na aplicacédo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§3°. As sanc¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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50. Transcreveu ainda o artigo 16, do ja citado Decreto-Federal, que trata sobre a

decisdo que impde sangao ao agente publico:

Art. 16. A decisdo que impuser sangao ao agente publico considerara:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - os danos que dela provierem para a administragao publica;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os antecedentes do agente;

V - 0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

§1°. A motivagao da decisido a que se refere o caput observara o disposto neste Decreto.
§2°. As sangdes aplicadas ao agente publico serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangbes da mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

51. Diante do exposto, sustentou que ainda que se considere caracterizada a
irregularidade decorrente do apontamento KB 17, item 1.2, deve ser afastada a multa

decorrente da suposta irregularidade, ante a inexisténcia de dano que dela proviera.

ANALISE DA DEFESA

52. Verifica-se que a Defesa reconhece que o Edital do Processo Seletivo Simplificado
para Contratos Temporarios Imediatos e Formacdo de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED néo dispds de clausula referente a interposi¢cao de recursos, mas tenta
justificar a irregularidade alegando que: os Processos Seletivos Simplificados sao
processos administrativos integralmente regidos pela Lei Municipal n°® 5.806, de
16/04/2014; o item 16.8 do Edital prevé que os casos omissos seriam resolvidos pela
Comisséo Organizadora; houve duas retificacées ao edital do certame ora analisado e nédo
ha noticia de participantes que tenham sido cerceados quanto a possibilidade de oposi¢cao

de recurso quanto a impugnacao do Edital.

53. As alegacgdes apresentadas n&o sao capazes de sanar a irregularidade, uma vez que
o edital do certame em analise deveria prever informagdes quanto a forma, os prazos e os

demais requisitos para apresentacao dos recursos ao interessado.

54. Registra-se que a auséncia de manifestagado/impugnacado de candidatos ao edital

nao sana as eventuais falhas e ilegalidades por ventura existentes no mesmo, como é o
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caso ora analisado, em que nao foi disposto sobre prazo e forma para interposicao de
recurso, falha esta que contém potencial ofensa aos Principios Constitucionais da Ampla
Defesa, do Contraditério e do Devido Processo Legal (incisos LIV e LV do art. 5° da

Constituicao da Republica).

55. Além disso, a auséncia desta informagao no Edital contraria as disposi¢des do
principio da transparéncia insculpido no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000 — LRF, ja que todas as informagbes relevantes ao certame devem estar

expressamente consignadas e publicadas, ndo se admitindo que elas estejam presumidas.

56. Da mesma forma, o relato da Defesa de que os Processos Seletivos Simplificados
sdo processos administrativos integralmente regidos pela Lei Municipal n° 5.806, de
16/04/2014 ndo sana a inobservancia dos principios acima citados, haja vista que é
imprescindivel que editais de certames publicos descrevam, de forma expressa e clara,
qual o prazo e a forma para interposi¢cao de recurso, para que a parte interessada tome

ciéncia e proceda as agdes necessarias para eventual impugnacao.

57. Ainda é valido destacar que as retificacbes do Edital de Processo Seletivo
Simplificado ora analisado se restringiram a conteudos programaticos, distribuicdo das
questdes por disciplina, denominag¢des dos cargos, quadros de fungdes, vagas de ampla
concorréncia, jornada de trabalho, atribuicdes basicas das fungcdes, conforme demonstram

os Editais Retificadores n° 01 e n® 02 acostados nos autos?®.

58. Assim, ndo se acolhe as razdes da defesa e mantém-se a irregularidade apontada.

59. Em face do exposto, considera-se que a representacdo € procedente quanto a
irregularidade ora analisada, atribuida a Sra. Débora Marques Vilar, ex-Secretaria Municipal

de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT.

19 Documento Digital n° 268120/2022, pags 296 a 300

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RQPPLI.



Emnait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 75932 | 7602 | 7129 | 7186

Mato Grosso

60. SITUAGCAO DA ANALISE: MANTIDO

Irregularidade Classificada pela Resolu¢gao Normativa n° 17/2010 e atualizagdes

KB 17 Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas a concurso publico e processo seletivo (art. 37, 1aV,
VI, da Constituicao Federal).

KB 17 Previsao de cargos/fungdes de atividade fim de carreira continuada,

no Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos
Temporarios Imediatos e Formagcao de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED, em nitida burla a REGRA do Concurso Publico
disposta no Inciso Il do art. 37 da CF/1988.

MANIFESTACAO DA DEFESA

61. A Defesa sustentou que Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso IX, a
possibilidade de contratagdo por tempo determinado para “atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico”.

62. Sustentou ainda que a contratacdo de pessoal por tempo determinado é

regulamentada, no ambito do municipio de Cuiaba/MT, pela Lei Municipal n°® 4.424/2003.

63. Nesse sentido, citou o artigo 2° incisos IV e VI, Lei Municipal n°® 4.424/2003,

conforme segue:

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito
do municipio:

(...)

IV - qualquer atividade que necessita ser assegurada pelo Poder Publico:

- limpeza publica;

- construgdes publicas;

- servigos na area de Saude;

- atividades administrativas inerentes a manutencgao dos servigos publicos nas secretarias
municipais;
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- atender programas sociais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Bem Estar Social;
VI - atender programas firmados mediante convénios ou outros instrumentos congéneres
com o Governo Federal, Estadual e iniciativa privada com repercussao social de aplicagédo
no ambito municipal;

64. Alegou que embora tenha tomado medidas efetivas visando a realizagdo de
Concurso Publico, ndo havia previsdo para a sua realizagdo, somado ao fato de que os
contratos temporarios oriundos do processo seletivo n® 001/2017, realizados pela SMATED,
se encerraria em dezembro 2019, e sem tais servidores, os servigos prestados a populagao
atendida pelas diretorias, que envolvem pessoas em situagao de vulnerabilidade financeira,
tais como desempregados, ambulantes e também trabalhadores de baixa renda como
feirantes, pequenos produtores rurais e microempreendedores poderiam ser paralisados,
gerando prejuizo para os municipes, o que fundamentou a excepcionalidade prevista no
artigo 2°, inciso 1V, da Lei Municipal n°® 4.424/2003, demonstrando, de forma inequivoca o

interesse publico excepcional.

65. Alegou ainda que a Secretaria mantinha o convénio n°® 011/2012 com o Ministério do
Trabalho para a manutencédo do Sistema Nacional de Emprego — SINE (fls. 235 a 248),
realizado em Cuiaba/MT, por meio de duas unidades, em que eram realizados 0s servigcos
de confeccgao de carteira de trabalho, solicitagao e inclusao de beneficios trabalhistas como

seguro-desemprego, abertura, oferecimento e encaminhamento para vagas de trabalho.

66. Informou que o STF firmou Repercussao Geral, nos termos do Tema n°® 612, acerca
da possibilidade de contratacdo temporaria por tempo determinado, transcrevendo o que

segue:

Ementa Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos conteldos juridicos do art.
37, incisos Il e X, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais.
Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.

Modulagao dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestao por Temas
da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art.
37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as
hip6teses de contratacdo temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso IlI, CF). As regras que restringem o
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cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicio Federal e devem ser
interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicao

Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo temporaria, é preciso que:
a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagcdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os
servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo. (...) 6. Da-se provimento ao recurso
extraordinario para o fim de julgar procedente a agado e declarar a inconstitucionalidade do
art. 192, inciso lll, da Lei n° 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a
espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranga
juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

67. Afirmou que o processo seletivo simplificado — Edital n°® 03/2019/SMATED possui
excepcionalidade prevista nos incisos IV e VI da Lei Municipal n® 4.424/2003, sendo
inegavel a necessidade para a continuidade dos servigos prestados pela Secretaria aos

municipes e para honrar os compromissos firmados junto ao Ministério do Trabalho.

68. Afirmou também que possuia, ainda, necessidade temporaria ante as medidas
adotadas para a reestruturagao da SMATED, com realizagado de concurso publico visando

atender as demandas da Secretaria.

69. Deste modo, aduziu que ante a legalidade do Edital de Processo Seletivo
Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formacao de Cadastro de Reserva
n° 03/2019/SMATED, o apontamento KB 17, item 1.3, deve ser afastado.

70. Aduziu ainda que caso seja considerado o presente processo seletivo simplificado
como irregular, ndo ha como a responsabilizar, haja vista a inexisténcia de erro manifesto,

evidente e inescusavel praticado com culpa grave.

71. Nesse sentido, citou o Decreto-Lei n° 4.657/1942, que versa sobre a Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e estabelece, em seu artigo 28, o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes ou opiniées técnicas em caso

de dolo ou erro grosseiro.
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72.  Citou ainda o artigo 12, paragrafos 1° ao 4°, do Decreto n° 9.830/2019, que assim
dispde:
Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungodes.
§1°. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por agao ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.
§2°. Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nido restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagao, situagéo ou circunstancia fatica
capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.
§3°. O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizagao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§4°. A complexidade da matéria e das atribuigdes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizagao do agente publico.

73. Relatou que a abertura do presente processo seletivo fora precedida pelo Parecer
da Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba/MT, consoante o Despacho n°
612/GAB/PAAL/PGM/2019, de lavra do Procurador-Chefe da Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos, Dr. Allison Akerley da Silva (p. 116 a 125), bem como do
Parecer Técnico n° 435/2019 (p. 308 a 311), da Controladoria Geral de Cuiaba/MT, que
opinou “pela regularidade dos documentos encaminhados via MVP n° 060.000/2019-1,
versando sobre os atos preparatérios para a realizacao do Processo Seletivo Simplificado

em comento.

74. Assim, aduziu que nao € possivel apontar que o provimento das vagas, para
continuidade dos servigos prestados pela SMATED, feito por meio de processo seletivo
simplificado, seja caracterizado como manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia,

imprudéncia ou impericia.

75. Discorreu que foi nomeada para o cargo de Secretaria Municipal de Agricultura,
Trabalho e Desenvolvimento Social de Cuiaba/MT em 05 de abril de 2019 e ao se deparar
com as caréncias decorrente da auséncia de recursos humanos para o desempenho das
atividades da Secretaria, sobretudo em razdo da proximidade de encerramento dos

contratos oriundos do Processo Seletivo realizado pela SMATED em 2017, tomou medidas
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efetivas para a realizagdo de Concurso Publico de modo a superar as caréncias da

secretaria em questao.

76. Discorreu ainda que tomou medidas efetivas para a realizagdo de Concurso Publico
durante sua gestdo (Documento Digital n° 268120/2022, pags. 185 a 231), nomeando
comissao para estudo de viabilidade e elaboragcdo de proposta com o objetivo de
reestruturar o lotacionograma e prover os cargos da SMATED, através da Portaria n°
007/2019/GAB/SMATED, publicada no Diario Oficial de Contes em 03 de julho de 2019;
solicitando informacao a Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba acerca da possibilidade
de alteragado legislativa visando a criagdo de cargos efetivos para atendimento das
necessidades permanentes da SMATED, consoante Oficio n® 0127/GAB/SMATED/2019.

77. Ressaltou que ndo compete aos secretarios municipais a atribuicdo de prover os
cargos publicos, como se vé da leitura do artigo 41, inciso IX da Lei Organica do Municipio
de Cuiaba/MT.

78. Alegou que é preciso que a esfera de controle faga uma analise de todo contexto,
observando a realidade fatica existente na época em que a gestora assumiu o cargo publico
para fins de que se efetue um raciocinio légico para que se compreenda, o que teria

acontecido caso o a gestora tivesse agido de forma diferente.

79. Relatou que o deve prevalecer nao é a vontade do auditor de controle externo, mas
sim o interesse publico, e que nado é irregular o provimento das vagas necessarias para a

continuidade dos servigos prestados pela SMATED por processo seletivo.

80. Relatou ainda que sua conduta da gestora nao foi desarrazoada e nao havia outra

alternativa que pudesse resolver o grave problema.

81. Desse modo, concluiu que néo é possivel vislumbrar a existéncia de erro grosseiro
por sua parte, tampouco dolo em suas a¢des, motivo pelo qual a sua responsabilizagao

deve ser afastada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RQPPLI.



Emnait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

ANALISE DA DEFESA

82. A regra constitucional para admissdo de servidores e empregados publicos é o
concurso publico, para os cargos e empregos em geral, conforme seu art. 37, Inciso Il, e
como excegao esta a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico (artigo 37, Inciso IX).

83. Ausente qualquer requisito necessario a contratagdo temporaria, a Administragao
Publica ndo deve utilizar esta modalidade de contratacdo, sob pena de ofensa a
obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo, nos termos do artigo 37, § 2°, da
Constituicao Federal, que assim dispde:
Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;

(..)

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicard a nulidade do ato e a
punigao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

84. Além do ente publico ter que regulamentar, por meio de lei, os casos de contratagao
temporaria de pessoal, deve observar os requisitos elencados na Cartilha de Orientagcao
para contratacdo por Tempo Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de
Excepcional Interesse Publico?°, aprovada pela Resolugdo Normativa TCE/MT n° 41/2013,
que assim dispde:

Dessa forma, a licitude da contratagao temporaria esta condicionada

ao preenchimento dos seguintes requisitos constitucionais:
1. previséo legal das hipoteses de contratagdo temporaria;

20 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contratacdo por Tempo Determinado: Orientagdo para Atender a
Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico / Tribunal de Contas do Estado. Cuiaba: PubliContas, 2014,

pag.8
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2. realizagéo de processo seletivo simplificado;
3. contratagao por tempo determinado;

4. atender necessidade temporaria;

5. presenga de excepcional interesse publico.

85. Esta Corte de Contas possui entendimento de que é possivel a contratacio
temporaria para situagdbes em que a atividade € permanente, o quantitativo de
cargos/empregos previstos € suficiente para atender a demanda, mas a falta de pessoal é
temporaria, conforme verifica-se nas Resolugdes de Consulta n° 14/2010-TP, n° 51/2011-
TP e n° 59/2011-TP, a seguir transcritas:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 14/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA. CONSULTA. PESSOAL.
ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO. EXCECAO NOS CASOS DE CONTRATACAO
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, DESDE QUE REALIZADO
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO COM CRITERIOS OBJETIVOS. 1) A ORDEM
CONSTITUCIONAL DE INGRESSO NOS QUADROS DOS ENTES PUBLICOS E
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO (ART. 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL);

2) SENDO EXCEGCAO A REGRA, OS CASOS DE CONTRATAGAO POR NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (ART. 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL), DEVEM SER REALIZADOS POR PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO, NOS TERMOS DA LElI PROPRIA DO ENTE, CONTENDO OS
SEGUINTES CRITERIO OBJETIVOS: A) O PROCESSO SELETIVO DEVERA
OBEDECER AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - MORMENTE OS DA
PUBLICIDADE, IMPESSOALIDADE E RAZOABILIDADE - E SER FORMATADO
CONFORME AS DIRETRIZES DA LEI, PARA ASSEGURAR A CONTRATAGCAO DE
FUNCIONARIOS APTOS AS FUNGCOES A SEREM DESEMPENHADAS; B) E VEDADO
REALIZAR CONTRATO TEMPORARIO, POR MEIO DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO, PARA AS ATRIBUICOES PASSIVEIS DE SEREM EXERCIDAS
SOMENTE POR SERVIDORES PUBLICOS, QUE DEVERAO SER ADMITIDOS PELAVIA
DO CONCURSO PUBLICO, OU PARA OS CARGOS PERMANENTES QUE SEJAM
PREVISIVEIS AS SITUAGCOES EXCEPCIONAIS DECORRENTES DA FALTA DE
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO; E, C) A FORMA DE AVALIACAO DO
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO SE PERFAZ COM CRITERIOS MINIMOS QUE
ATENDAM A EXIGENCIA DA FUNCAO A SER DESEMPENHADA, SENDO REALIZADA
POR MEIO DE PROVAS E, EXCEPCIONALMENTE, POR ANALISE CURRICULAR,
ENTREVISTA, SELECAO PSICOLOGICA, DENTRE OUTROS, DESDE QUE O METODO
SEJA OBJETIVO E TENHA COMO BASE A EXIGENCIA DO GRAU DE ESCOLARIDADE
E TEMPO DE EXPERIENCIA, NOS CASOS DE EMERGENCIA COMPROVADA QUE
IMPECA O TESTE SELETIVO; E, 3) TODOS OS DOCUMENTOS RELATIVOS AO
PROCESSO SELETIVO REALIZADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E

MUNICIPAL DEVERAO SER ENCAMINHADOS AO TRIBUNAL DE CONTAS,
CONFORME MANUAL DE ORIENTACAO PARA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE-
MT.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 51/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. CONSULTA. PESSOAL.CONT’RATACAO
TEMPORARIA. NAO DISTINGAO ENTRE ATIVIDADES TEMPORARIAS E
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PERMANENTES. SUBSTITUICAO TEMPORARIA DE SERVIDORES EFETIVOS.
POSSIBILIDADE. CASOS DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO DEFINIDOS POR LEI PROPRIA DE CADA ENTE FEDERATIVO.
INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 8.745/1993 AO ESTADO E AOS MUNICIPIOS.
a) Os casos de contratagdes temporarias deverdo ser previstos em lei propria de cada
ente da federagcdo, observados, além dos principios da Administragdo Publica, os
requisitos de excepcional interesse publico da atividade e a necessidade temporaria, nos
termos do art. 37, IX, da CF/88, devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e
procedimentos atinentes a selegédo e divulgagao, vedagbes, remuneragéo, jornada de
trabalho, duracdo dos contratos, direitos e obrigacdes, sangdes, dentre outros. b) A Lei
Federal n° 8.745/1993 nao se aplica aos Estados e Municipios, exceto quando adotada de
forma subsidiaria. c) Ha possibilidade de contratagbes temporarias para suprir auséncia
de pessoal efetivo, desde que presentes os requisitos de necessidade temporaria e
excepcional interesse publico, independente da atividade ser eventual ou permanente. d)
Contudo, no caso de contratagdes para atender a necessidade temporaria de atividades
permanentes, a admisséo de pessoal tem sua validade adstrita ao periodo de auséncia do
servidor efetivo, que deve ser comprovado. Sendo permanente a atividade, bem como a
necessidade, afasta-se a excegéo trazida pelo art. 37, IX da CF, incidindo a regra geral do
concurso publico (art. 37, Il, CF). e) caracterizam-se como de excepcional interesse
publico aquelas fungdes publicas que séo indispensaveis a prestagédo de servigos publicos
finalisticos, como por exemplo servigos de saude, educagao e assisténcia social, e cuja
interrupcao ou descontinuidade possa causar prejuizos irremediaveis a populagéo e/ou ao
patriménio publico. f) A dispensa da realizagéo de concurso publico ndo exime o gestor de
realizar um processo seletivo com obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 59/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA.PESSOAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. CASOS DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO DEFINIDOS POR LEI PROPRIA DE CADA ENTE FEDERATIVO.
NECESSIDADE DE FIXACAO DO QUANTITATIVO DE VAGAS/FUNCOES EM LEI.

a) Os casos de contratagdes temporarias deverdo ser previstos em lei prépria de cada
ente da federagdo, observados, além dos principios da Administragdo Publica, os
requisitos de excepcional interesse publico da atividade e a necessidade temporaria, nos
termos do art. 37, IX, da CF/88, devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e
procedimentos atinentes a selegdo e divulgagao, vedagdes, remuneragao, jornada de
trabalho, duragdo dos contratos, direitos e obrigagdes, sangdes, dentre outros; b) As
contratagdes temporarias autorizadas em lei podem suprir atividades permanentes, a
exemplo de substituigdo de professora em gozo de licenga maternidade, de professor
afastado por qualquer motivo ou atividades eventuais como ocorre em contratagdes
transitérias de médicos para atender surtos epidemioldgicos; e, ¢) Na contratacéo
temporaria ndo ha necessidade de criagdo ou pré-existéncia de cargos, exige-se sim a
definicdo do quantitativo de vagas/fungbes, por meio da lei, que autorizou a devida
contratagao.

86. Nesse sentido, consta na referida Cartilha de Orientacdo para Contratacdo por
Tempo Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse
Publico, pag.11, a seguinte orientagéo:

A forma de contratagdao prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, sempre
pressupde uma necessidade temporaria, ndo se apresentando legal a contratagao
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temporaria para necessidades permanentes.

Assim, por exemplo, havendo a caréncia de professores efetivos para atendimento da
demanda ordinaria do municipio, ndo é possivel utilizar-se da contratagdo por tempo
determinado, em detrimento do concurso publico, pois a necessidade, nesse caso, &
permanente.

Eventualmente, essa mesma situagdo pode configurar uma necessidade temporaria,
como, por exemplo, no caso em que nao ha aprovados em concurso publico. Nessa
hipétese, a natureza temporaria da necessidade perdurara apenas durante o prazo
suficiente a realizacdo de um novo concurso. Apds esse prazo, a necessidade volta a ser
permanente.(grifou-se)

87. No municipio de Cuiaba, a contratacado por tempo determinado estda amparada pela

Lei n°® 4.424/2003, conforme disposto nos artigos 2°, 3° e 4°, desse diploma legal:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito
do municipio:

| - assisténcia e situagbes de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos;

Il - admiss&o de professor substituto e professor visitante;

IV - qualquer atividade que necessita ser assegurada pelo Poder Publico:
- limpeza publica;

- construgdes publicas;

- servigos na area de Saude;

- atividades administrativas inerentes a manutencgao dos servigos publicos nas secretarias
municipais;

- atender programas sociais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Bem Estar Social;
VI - atender programas firmados mediante convénios ou outros instrumentos congéneres
com o Governo Federal, Estadual e iniciativa privada com repercusséao social de aplicagao

no ambito municipal;

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado.

§ 1° A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica
prescindira de processo seletivo.

§ 2° A contratagao de pessoal, nos casos dos incisos Il do art. 2°, podera ser efetivada a
vista do Estatuto do Magistério.

Art. 4° As contratagbes serdo feitas por tempo determinado, podendo ser prorrogado por
mais vez pelo mesmo periodo, observados os seguintes prazos maximos:

| - até doze meses, no caso dos incisos | e Il do art. 2°;
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Il - até doze meses, no caso do inciso Il do art. 2°;

Il - até dois anos, nos casos dos incisos 1V, V, e VI do art. 2°.

88. Assim, embora seja possivel a realizagdo de contratagdo temporaria pelo Municipio

de Cuiaba, necessario se faz que sejam atendidos alguns pressupostos de exigibilidades,

consoante entendimentos deste Tribunal de Contas dispostos nas Resolugdes de Consulta

n°® 14/2010-TP, n°® 51/2011-TP e n° 59/2011-TP, acima citadas.

89. Verifica-se que o Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos

Temporarios Imediatos e Formagao de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED, visava

a contratacao temporaria de 60 (Vagas imediatas) servidores para diversos cargos mais 97

para cadastro de reserva, conforme a seguir exposto:

do Desenvolvimento - Perfil:
Agente de Inspegdo Sanitaria

TOTAL GERAL
DE VAGAS
FUNCAO/OCUPAGAO NiVEL DE VAGAS CADASTRO IMEDIATAS +
ESCOLARIDADE IMEDIATAS RESERVA (CR) CADASTRO
DE RESERVA
(CR)
A.1  Técnico de | Ensino Médio 20 20 40
Desenvolvimento Econdémico
Social e Trabalhista —Perfil:
Atendente
A.2 Técnico de | Ensino Médio 04 10 14
Desenvolvimento Econdmico
Social e Trabalhista —Perfil:
Habilitado em Libras
A.3 Técnico de Planejamento | Ensino Médio 05 10 15
do Desenvolvimento-Perfil:
Administrativo
A.3 Técnico de Planejamento | Ensino Médio | 01 02 03
do Desenvolvimento -  Perfil: | Técnico
Técnico Agricola ou | profissionalizante
Agropecuario na area Agricola
ou agropecudria
A.3 Técnico de Planejamento | Ensino Médio 01 02 03
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TOTAL GERAL
. DE VAGAS
FUNGAO/OCUPAGAO NIVEL DE VAGAS CADASTRO IMEDIATAS +
ESCOLARIDADE IMEDIATAS RESERVA (CR) CADASTRO
DE RESERVA
(CR)
de Produtos de Origem Animal
A4 Monitor de | Ensino Médio 10 15 25
Desenvolvimento Econémico
Social e Trabalhista —Perfil:
Monitor de Equipamentos
A.5 Técnico do Trabalho de | Ensino Superior- | 01 02 03
Nivel 1l -Perfil: Bacharel em | Direito
direito
A.5 Técnico do Trabalho de | Ensino Superior- | 02 04 06
Nivel Il -Perfil: Economista Economia
A.5 Técnico do Trabalho de | Ensino Superior - | 01 02 03
Nivel Il -Perfil:  Médico | Medicina Veterinaria
Veterinario
A.5 Técnico do Trabalho de | Ensino Superior - | 02 04 06
Nivel 1I  -Perfil: Engenheiro | Engenharia
Agrénomo Agronbémica
A.5 Técnico do Trabalho de | Ensino Superior- | 01 02 03
Nivel 1l -Perfil: Engenharia | Engenharia Ambiental
Ambiental e Sanitaria e Sanitaria
A.5 Técnico do Trabalho de | Ensino Superior | 01 02 03
Nivel Il -Perfil: Zootecnista -Zootecnia
A.5 Técnico do Trabalho de | Ensino Superior — | 01 02 03
Nivel Il -Perfil: Nutricionista Nutricao
A.6 Analista de | Ensino Superior | 10 20 30
Desenvolvimento Econdmico | (Todas as areas)
Social e Trabalhista
Total 60 97 157

Fonte: Anexo Il do Edital do Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formagao
de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED e Edital Retificador n° 2
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90. A abertura do Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos
e Formacgédo de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED, confirma a postura da ex-
Gestora em burlar a regra Constitucional do concurso publico, porquanto, mais uma vez,
ha contratagdo temporaria para as necessidades permanentes do érgao, conforme verifica-

se na justificativa para abertura do certame em comento?! destacadas a seguir:

21 Documento Digital n® 268120/2022, pags. 181 a 184
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CUIABA

JUSTIFICATIVA PARA PROCESSO SELETIVO

A Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de
Cuiabé tem como atribuigio formular, coordenar ¢ excoutar politicas piblicas que visem a0
desenvolvimento rural e abastecimento; geragio de emprego, renda e qualificagdo:
desenvolvimento econdmico e tecnolégico do municipio, promovendo o estimulo dos setores da
indistria, comércio, servigos e tecnologia; a formalizagio de empresas, empreendedorismo, a
qualificagiio profissional voltada 20 mercado de trabalho, inserglio de trabalhadores neste

G ,‘,Mmﬁ ' 'v ura radicional c da agricultura

LA
por

quadro funcional 4 - um total de 95 (noventa ¢ cioo) servidares, 26 destes s80

a § . W gy

Considerando
sistema financeiro ¢ contdbil ¢ o controle patrimonial; realiza a gestdio dos convénios, CONralos
de repasses, Termos de Fomento, Termos de Colaboragdio & Acordos de Colaboragio;, bem como

que a Diretoria Administrativa e Financeira tem a fungdo de administrar 0

elabora projetos para captacho de recursos, além de atuar como agente exccutor da politica e
diretrizes de projetos e convénios da Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho ¢
Desenvolvimento Econdmico, ¢ também administra atividades relativas 4 drea de recursos

~ humanos, atuando como facilitador na tramitaglio dos processos ¢ cOmMo agente de controle
quanto as ohservancias da legislag@o e das normas internas aplicéveis a0s projetos ¢ Convénios
com a esfera federal e estadual; ‘

Considerando que = Diretoria de” Agricultura ¢ Abastecimento tem como competéncia
fomentar e apoiar o produtor rural, especialmente nas agdes da agricultura familiar, fomentando
a produgdo local de hortifrutigranjeiros; bem como ¢ responsavel por ordenar, dirigir, coordenar,
gerenciar, fiscalizar ¢ promover 0 sisterna de abastecimento ¢ comercializagdo dos equipamentos
piblicos e feiras livres; claborar ¢ implementar programas de defesa sanitéria animal; planejar e
executar hortas comunitérias ¢ também monitorar, inspecionar € certificar o funcionamento de

estabelecimentos registrados no Servigo de Inspegio Municipal, orientando as empresas
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juridicas ¢ produtores que manipulam produtos de origem animal para realizar as
adequagdes necessarias para a certificagio sanitaria.

Considerando que a Diretoria de Geraglio, Emprego, Renda ¢ Qualificacdo ¢ responsavel
por duas unidades do SINE Municipal que atendem aproximadamente cinco mil pessoas
mensalmente, que estas sdo unidades descentralizadas da sede da SMATED, além de promover
cursos de capacitaglo e gualificago de milo de obra visando emprego ¢ renda para a populagdo
cuiabana, também desenvolvendo politicas de incentivo a0 empreendedorismo ¢ apoiando
iniciativas de cooperativismo,

Considerando que a Diretoria de Industria, Comércio, Servigos ¢ Tecnologia ¢ 2
articuladora entre o poder piblico municipal ¢ os segmentos da Indastria, Comercio. Servigos ¢

. Tecnologia, responsdvel por planejar e executar politicas publicas de combate a informalidade.
ampliando os servigos de abertura do Micro Empreendedor Individual. monitorando.
acompanhando ¢ analisando as agdes voltadas so desenvolvimento dos Termos de Permissio de
Uso vinculados a SMATED; ¢ também as agdes pam organizagdo, cadastramento, regularizagio
¢ monitoramento do Comeércio de Gastropomia em logradouros pablicos, conforme Legislagiio
Vigente.,

Considerando gue a atual Gestio da Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho ¢
Desenvolvimento Econdmico - SMATED, recentemente nomeads tem apresentado novos
projetos, os quais demandario um corpo téenico especifico e que nllo esti no quadro de pessoal.

Considerando a necessidade da realizagio de levantamentos acerca das caréncias
. enfrentadas, bem como da organizagio de um processo de reestruturagio da pasta de forma a
identificar as lacunas, inclusive no que tange aos recursos humanos, sem que a secretaria deixe

de dar continuidade nas suas atividades ja mencionadas:

Considerando que a Secretaria niio possui um quadro de servidores efetivos para manicr
todos 0s programas, projelos. servigos ¢ beneficios sob sua responsabilidade, precisando recorrer
a contratos de trabalho tempordrios.

Considerando que a atual gestiio jé deu inicio a0 processo de realizagho de concurso
péblico com atos concretos nomeando uma comisséo para estudo de viabilidade ¢ elaboragiio de
proposta para reestruturaglo do lotacionograma ¢ provimentos de cargos para a SMATED, bem
como fez consulta & sccretaria municipal de gestdo solicitando informagdes quanto a

possibilidade de alteragdo legislativa, visando a criaglo de cargos efetivos para atendimento das
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necessidades permanentes desta Secretaria, notadamente no que se refere no atendimento do
estabelecido no art. 37, inciso Il da CF/88.

Considerando que a Comissio de Estudos de Viabilidade instiida por meio de Portaria
n® 007/2019/GAB/SMATED (anexo) ja encaminhou vérias agdes com vista & realizagio do
Concurso Publico conforme relatorio preliminar, porém sem data prevista para a realizagio do
mesmo considerando a necessidade de alteragdo da legislaglo vigente.

Considerando que os contratos oriundos do Processo Seletive N7 001/2017 realizado por
csta secretaria para provimento de cargos temporariamente termina em dezembro de 2019 ¢ sem
esses servidores, 08 servigos prestados @ populagdo atendida pelas dirctorias, que envolve
pessoas em situagliode vulnerabilidade financeira, tais como desempregados, ambulantes, ¢

’ tambem Uabdhm&binmdimfeimspeqwms produtores rurais ¢
microempreendedores poderiam ser paralisados gerando prejuizo para 0s municipes.

Considerando que a Secretaria mantem o convenio N° 011/2012 com o Ministério do
I'tabalho para a manutengdo dos Sistema Nacional de Emprego - SINE, que em Cuiahd sio duas
unidades realizando os servigos de confecgdo de cartera de trabalho, solicitagdo ¢ inclusdo de
beneficios trabalhistas como seguro desemprego, abertura, oferecimento ¢ encaminhamento para

vagas de trabatho (anexo).

Solicitamos autorizagdo para a realizagio de um povo processo seletivo simplificado
visando sanar as necessidades emergenciais apresentadas pelo quadro de servidores da
SMATED., pois o concurso piblico, ainda estd fase de organizaglio, demandando tempo para sua

. completa execugdo.

Informamos ainda que com a convocagdo dos novos candidatos selecionados os aruais
contratos serdo substituidos gradativamente ¢ deverfio ser extintos com a conclusdo do processo
de concurso publico ¢ 2 nomeaglo de servidores efetivos, previsto conforme cronograma de

trabalho da Comisséio.

@ O\,
A-¥‘ B T8
Débom_l\%\f Vilar ~
Sccretiria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico — SMATED
Ato GP N*® 362/2019

91. Constata-se que a Defesa destaca a necessidade premente de servidores efetivos
para a realizagdo dos servicos prestados pela Secretaria e que precisa recorrer a
contratagdes temporarias.
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92. Conforme consta na justificativa para abertura do certame acima, constata-se ainda
que ha mais que o dobro de servidores contratados temporariamente (55 servidores) pela
Secretaria quando comparados ao quantitativo de servidores efetivos (26 servidores).
Portanto, o numero de contratos temporarios € elevadissimo, representando 112% em

relacdo ao quadro de servidores efetivos.

93. Dessa forma, a operacionalizagao do Processo Seletivo Simplificado para Contratos
Temporarios Imediatos e Formacao de Cadastro de Reserva n°® 03/2019/SMATED, ofende
a ordem juridica, principalmente, os preceitos constitucionais e legais atinentes a realizagao

de concursos publicos.

94. Importante destacar que a Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e
Desenvolvimento Econémico de Cuiaba, de modo reiterado, vem realizando processos
seletivos simplificados fundada na necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, conforme se observa a seguir:

o Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratagcao por Tempo
Determinado n° 001/2014-SMTDE, de 29 de julho de 2014, publicado no Diario Oficial de
Contas do TCE/MT de 29/07/2014, Edicao 429, Validade 12 meses podendo ser prorrogado
por igual periodo, para preenchimento dos seguintes cargos, conforme Anexo | do termo

editalicio:

ANEXO

Cargas

COD. Cargo Vagas ~e—t Salano
T acnico Se 120 noras

A1 Deseaerrvoltvirmento Se >0 mMersas RS * 27660
Adrrediades SScao

T raboainests

T écreco Se 120 noras
Deserrvolhvirmeanto —So TR TR S
oz Al adien Sacso o=2
T rabaihasta J

Habditaoos ermm Libwas

RS 1 216 680

e L el e —— =s =1e.00

e | St s Em— oo T s 121000
T o 0 = 1z10.00
A Psicosogo oz 12\2::;::5 =S = 100 .00
A T écnico do Trabainho oe os 180 horas RS2 100 .00

Niveld Supenos I} Mernsans

AS Agonto So o= TE0 horas

Deserrvoihvirmento Local MmMensass RS2 sS00.00
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o Edital de Processo Seletivo Simplificado Secretaria Municipal de
Trabalho e Desenvolvimento Economico -SMTRADE n° 001/2017-SMTDE, de 23 de
maio de 2017, publicado no Diario Oficial de Contas do TCE/MT de 31/05/2017, Edigao
1123, Validade 12 meses podendo ser prorrogado por igual periodo, para preenchimento

dos seguintes cargos, conforme Anexo | do termo editalicio:

ANEXO |1
TABELA DE FUNCAD PUBLICA
Carga :
CcHD. | Cargo Vagas horaria Salirio
A1 Técnico de Desenvolvimento Econdomico Social & 20 30 horas | R$
Trabalhusta = mensas 1.504 .00
A2 Técnico de Desenvolvimento Econdmico Social e 04 30 horas | RS
- Trabahsta | Habltados em Libras mensas 1.504 00
A3 Auxiiar de Desenvolvimento Economco Socal e 10 40 horas | RS
Trabahsta MeEnNsas 1.203.00
A4 Técnico de Planeamento do Desenvolvimento | ., 40 horas |RS
Economco Socal @ Trabalhesta - mansas 1.504.00
AS Assistente de Fiscalzacio do Desenvolvimento | ., 40horas RS
Econémico Social e Trabalhusta mensas 150400
. , 40 horas | RS
-
AB Tecnico do Trabaiho de Niwvel il 06 naasenis 2 54300
A7 Analsta de Desenvolvwmento Econdmico Socal 08 40 bhoras |RS
: Trabalwsta mensas 254300
95. Com essa conduta reiterada, durante o espaco temporal compreendido entre

2014/2019, pelos seus respectivos gestores responsaveis, conclui-se que houve
descumprimento das condicdes previstas na excecao disposta no inciso IX do art. 37 da
CF/1988, evidenciando que nao se trata de necessidade temporaria e/ou de excepcional
interesse publico, mas auséncia de planejamento/gestdo, uma vez que o provimento de

cargos de carreira continuada/atividade fim, deve ser por meio de Concurso Publico.

96. A Defesa discorre que tomou medidas efetivas para a realizagdo de Concurso
Publico durante sua gestdo (Documento Digital n°® 268120/2022, pags. 185 a 231),
nomeando comissdo para estudo de viabilidade e elaboragado de proposta com o objetivo

de reestruturar o lotacionograma e prover os cargos da Secretaria, por meio da Portaria n°
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007/2019/GAB/SMATED??, publicada no Diario Oficial de Contas na data de 03/07/2019;
solicitando informacao a Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba acerca da possibilidade
de alteragdo legislativa visando a criagdo de cargos efetivos para atendimento das
necessidades permanentes da SMATED, consoante Oficio n® 0127/GAB/SMATED/201923,
de 28/06/2019.

97. Contudo, verifica-se que essas acodes, por parte da defendente, ocorreram apods ter
solicitado a elaboracdo de abertura do Processo Seletivo Simplificado ora analisado a
Secretaria Municipal de Gestao, Sr. Ozenira Felix Soares de Souza, conforme demonstra o
Oficio n° 0109/GAB/SMATED?4, datado de 13/06/2019.

98. Registra-se que na data de 25/06/2019, apods a solicitagado de abertura do Processo
Seletivo Simplificado, por parte da defendente, a Coordenadoria de Provimento e
Desligamento de Pessoas da Prefeitura Municipal de Cuiaba, por meio do Despacho n°
070/2019%°, assim se manifestou a respeito da abertura do referido certame para

contratagao temporaria, conforme trechos destacados a seguir:

22 Documento Digital n° 268120/2020, pag.185

23 Documento Digital n° 268120/2022, pags 187 a 188
24 Documento Digital n° 268120/2022, pags 20 a 21

2 Documento Digital n° 268120/2022, pags 27 a 30
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DIi: COORDENADORIA DE PROVIMENTO E DESLIGAMENTO DF |
PESSOAS .
[PARA: GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

—

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
| TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DESPACHO N° 070/2019 CPDP

_ ASSUNTO o
| SOLICITACAO DOCUMENTOS PARA ABERTURA DE PROCESSO
SELETIVO DA SMATED

Considerando o Processo MVP N® 060.000/2019 de solicitagio
de abertura de Processo Seletivo Simplificado, para contratagio tempordria
para o quadro de pessoal da Secretiria Municipal de Agricultura Trabalho ¢
Desenvolvimento Econdmico, temos a informar:

A SMATED possuia atualmente no seu quadro de pessoal 50
coniralos tempotdtios ativos, sendo 45 deles com previsio de encerramento
entre os meses de agosto e dezembro de 2019, os quais sio oriundo do
Processo Seletivo Simplificado n® 001/2017, sendo que os mesmos poderdo,
de conformidade com a lei Complementar 4424/2013, ¢ com a expressa
autorizagio da secretdria da pasta, serem prorrogado por mais 02 (dois) anos.

O Processo Seletivo Simplificado n* 00172017, leve como
condicionante para sua legitimidade, por parie da Procuradoria Municipal
alendendo a orientagdo do Tribunal de Contas , a efetiva pritica de atos
concretos, pela SMATED, no que se referia a realizagio do concurso Pibslica,

Em busca realizada neste setor ndo localizamos nenhuimn processo
de solicitagio por parte da SMATED, cujo assunto fosse a realizagio de
concurso piblico.

Sendo assim para a realizagio de um novo processo Seletivo
Simplificado para a SMATED, teriamos que
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comprovar concretamente as providéncias tomadas nesses dois anos, para
regularizar a situaglo de contratagho de excepeional interesse publico, uma
vez que a SMATED jd vem trabalhando com mio de obras contratada, desde
do ano de 2014,

Informo que para realizagio de um povo processo seletivo
Simplificado devera ser obedecido todos os prazos legais.

Sugerimos que a SMATED, avalie qual serd a melhor solugao,
para continuidade dos trabalhos por cla desenvolvidos se a promogagdo dos
contratos vigentes ou a abertura de um novo processo seletivo simplificado
sendo que para ambos é necessirio proceder com Os al0S CONCrElOS para
realizagdo do concurso publico.

Todavia caso a SMATED queira dar continuidade na abertura do
certame, solicito que seja publicada a Portaria da comissio responsivel pelo
Processo Selelive € gque a mesma proceda com o levantamento das
informacoes bisicas para elaboragiio do Edital de abertura do processo
Seletivo Simplificado, as quais deverdo serem encaminhadas para o instituto
Selecon para elaboragio do edital, sendo necessério tambeém a claboragao dos
documentos de envio obrigatorio ao APLIC, conforme CHEK LIST abaixo:

01y Oficio de encaminhamento ao Tribunal de Comtas do Estado de Mato
Cirosso- TCEMT: o o
02) Justificativa para abertura do processo seletivo simplhiicaco e autorizagao
da autoridade competente: _

03} Copia da lci gue regulamenta a confragio temporaria no enie eslglai;

04) Cdpia da lei que autoriza a realizagio do processo sclen'l.-u‘ .*elr'r_'tpllﬁa.‘:i_um;
05) Demonstrative da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro  no
exercicio em que a despesa .

entrari em vigor, bem como nos dois exercicios subsequentes. N
06) Declaragio do ordenador de despesa da adequagie orgamentiria e
finaneeira com a LOA e

compatibilidade com o PP A e a LDO, o . _

07) Comprovanie de publicagio do ato adminisirativo que degigna a comissiio,
na Imprensa Oficial; , o

08) Declaragiio assinada pelo responsivel sobre a existoncia ou nio de
candidatos remangscentes de o

concursos pretéritos, em validade, bem como sobre a castencia ou nao de

Gy | Praga Alencastr, 158
sy lores em S Praga Alencaetio -
Fones: (523 J545-8021 - J45-B170

Cep. 78.005-580 - Cuabé - Mato Gross

99. Esse referido Despacho n° 070/2019, foi encaminhado na mesma data (25/06/2019)
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ao Gabinete da ex-Gestora, conforme Oficio n°® 808/GAB/SMGE//20192%,

100. Desse modo, as medidas trazidas nos autos para a realizagdo de Concurso Publico
durante a gestdo da Sra Débora Marques Vilar, ex-Secretaria Municipal de Agricultura,
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Cuiaba/MT, foi na tentativa de comprovar atos
concretos para a realizagao do concurso publico e, assim, tentar justificar a legalidade da

abertura do processo seletivo simplificado em analise.

101. Coaduna com essa afirmacédo acima, o fato da Sra Débora Marques Vilar, ex-
Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Cuiaba-MT,
ter sido exonerada a partir de 31/12/2020, conforme Ato GP n°® 929/2020%7, e ainda, assim,
no decorrer do exercicio de 2020, ndo houve a deflagragdo de nenhum concurso publico
no ambito da referida Secretaria, assim como nao foi juntado nos autos nenhuma outra

acao concreta para a realizagdo do mesmo apos a concretizacdo do certame ora analisado.

102. Quanto ao Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 011/2012-PM CUIABA/MT SICONV
n° 774394/201228, entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria Municipal de
Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdémico de Cuiaba/MT, celebrado em
28/12/2012, ressalta-se que pela justificativa para abertura do certame em comento?® resta
evidenciado que os servidores a serem contratados ndo atuaram exclusivamente para
atender o objeto deste convénio firmado, uma vez que a Defesa cita, para justificar a
contratacdo temporaria, todas as atribuicdes realizadas pela Secretaria, inclusive, novos

projetos que pretendia realizar e que necessitaria de corpo técnico.

103. Em relagdo ao Parecer Técnico n°® 435/2019%°, elaborado pela Controladoria Geral
do Municipio, observa-se que ndo houve nenhuma manifestagéo da Controladoria Geral do

Municipio sobre a legalidade ou ndo do certame em comento, mas sim sobre a regularidade

% Documento Digital n® 268120/2022, pags 33 a 35

27 Documento Digital n® 268120/2022, pag.321

28 Documento Digital n® 268120/2022, pags. 235 a 248
29 Documento Digital n® 268120/2022, pags. 181 a 184
30 Documento Digital n° 268120/2022, pags. 308 a 248
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dos documentos a serem enviados ao Sistema Aplic referentes a este Processo Seletivo
Simplificado analisado, nos termos da Resolu¢gao Normativa n° 03/2015, a qual aprovou o

Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos do TCE/MT.

104. Quanto ao Parecer Juridico®!, verifica-se que ao contrario do que a Defesa alega, a
Procuradoria do Municipio opinou pela continuidade do certame ora analisado desde que
fossem atendidas todas as recomendacdes feitas no parecer em comento. A seguir
destaca-se alguns trechos das consideragdes sobre o processo seletivo simplificado da
Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Cuiaba/MT

constante no parecer juridico juntado aos autos:

81 Documento Digital n° 268120/2022, péags. 116 a 125
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de pessoal com cronograma de rabaho, solicitagio de alteracao legislativa prevendo &
criacio de cargos efetivos para atendimento da secretaria entre outros Porém tais
documentos ndo foram costados acs autos, devendo tal equivoco ser sanado pela
Secretaria demandante

Consoante dispde o TCE-MT, em sua Cartina de Onentagdo para
Contratagio por Tempo Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de
Excepcional Interesse Publico, inexiste correlaglio entre @ existdncia de cargos vagos na
estrutura de servidores efetivos e a necessidade temporéria de excepcional interasse
publico, QUE DEVE NECESSARIAMENTE SER COMPROVADA.

oummnmiumomuapmsmmm
seu preenchimento.

Porém & importante destacar que a jurisprudéncia atual do Supremo

Tribunal Federal permite a realizagao de contratacbes temporédrias que tenham por obyeto

atividades regulares e permanentes a cargo da Administragéio Publica, desde que a sua
40 3 e € < como 1CI: ol ircunstancias

COMPLEMENTAR 22/2000, DO ESTADO DO CEARA. CONTRA TACAO
TEMPORARIA DE PROFESSORES DO ENSINO BASICO. CASOS DE
LICENCA. TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA. CONFORMAGCAO
LEGAL IDONEA, SALVO QUANTO A DUAS HIPOTESES: EM
QUAISQUER CASOS DE AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA “F”
DO ART, 3°). PRECEITO GENERICO. IMPLEMENTACAO DE PROJETOS
DE ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO
ART. 3°). METAS CONTINUAMENTE EX JVEIS. 1. O artigo 37, IX. de

S| AL A

O _— AN ( : L ALtDAr LA
justificam 3 medida atipica, 2. (). (STF. ADI 3721, Relator(s) Min
TEOR!I ZAVASCKI, Tribunal Pleno, juigado em 08/06/2016, Al DAO
ELETRONICO DJe-170 DIVULG 12-08-2016 PUBLIC 15-08-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2, INC.
W, DA LEl N. 8.745/83: NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, PARA FINS DE CONTRA TACAO
DE PESSOAL; REALIZACAO DE RECENSEAMENTOS E OUTRAS
PESQUISAS DE NATUREZA ESTATISTICA EFETUADAS PELA
FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
- IBGE, 1. £ de natureza permanente a atividade de estatistica ©

m«mmwmmlncs;mmw-owmm =
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< CUIABA

Por fim, ndmmnudodnmcaddndtwodm.uum
deverd estar demonstrado o excepcional interesse publico, conforme
sera visto na secdo seguinte.

(..)"”

Desta feita tratando-se de intencéo de contratagdo de servidores
para realizagdo de fungdes regulares e permanentes, de acordo com o entendimento do
TmunnldoComudoEstndodoMamewchdooama.tufmonboumocomoe
impedr a contratagdo pretendida, sob pena de paralizagdo de servigo publico essancial

desde que reste comprovado nos autos a pratica

prestado diretamente a populagdo,

Diante disso. entendc necessdrio que a Secretaria Municipa! ce
Trabalho @ Desenvolvimento, compemente a justificativa ntada nos
mqmmmmmmm.wbm«wmwa

( de
eventual contratacdo tempordvia considerada iregular Sakentamos ainda que tal
Mmm”omammmmupmddomﬁdﬂo.qw
seja. Secretaria Municipal ds Gestio

¢ DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA PARA REALIZAGAO DO CERTAME

Analisando 0s autos, verificamos que houve contratacao de pessca Juridica para
realizacio do certame, qual seja “Instituto Selecon”. Desta feita, por ndo estar insenda
dentro das competéncias desta Procuradoria Especializada de Assuntos Legisiatvos e
Administrativos, recomendamos que o ato administrativo que legitimou a contratacdo de tal
pessca juridica também seja colacionada aos autos, devendo fazer referéncia expressa ao
procedimento licitatério que legitimou a contratagdo, @ fim do demonstrar a observancia
pela Administragao Publica dos ditames da Lel n* 8.666/93

/ DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL

De acordo com o Termo de Alerta n® 029/\JJW2018 emitido peio TCE-MT
nos autos do processo n® 11.571/2019, publ-cadonodi‘nodewﬁudoTrbmddoComa
doEsudodoMmGroown‘woe.oMuﬁcipuod.Cuubémmohihmmlal
de despesas com pessoal previsto pela LC n® 101/000 - LRF

3
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v OPINIAO CONCLUSIVA

m-tmmmoopmeemsm.
OOAC : WIE N AL LD > N =02

Pelo exposto, somos fav

Frise-sa que entendemos que a coniratacao de passoal em aprego somente serd >
possivel y // /

Lo B b -

PO AN A 0P MURDE Crmma

e — e S R 124
S

N Processa: 322318201P - Gersds por: MICHELINE, s 061272023 16:30: 29

ot

- CUIABA

| - 3@ forem cumpridas TODAS as exigéncias supracitadas, devendo o Orglo centra de
gestho de pessoas do Municipio certificar tal cumprimento, notadamente no que se refere
a realzacao de medidas concretas no que se refere a realizagio de concurso pubico,

ll—semrupeudooemammommpoundommonﬂdeo TCE-
MT*

IIl - se ndo infringir nenhum pacto (acordo extrajudicial ou judical) ja estabelecido com o
MPE ou com o TCE-MT

IV - se for realizada apenas e tio-somente pelo tempe estrtamente NBCESSAno para
realizacio de concurso plblico, visando evitar soluglio de continuidade na prestacao do
servico publico

Remetam os autos ao Gabinete do Procurador Geral do Municipio para
providdncias pertinentes em observincia a Cli n® 094_/2018!695_’6’_/0 contendo
determinacdo que ‘1odos 0S processos administrativos relacionados & projetos de loi &
decretos, apds emisséo de parecer por essa especializada, wjncmnhams a0
Gabinete do Procurador Geral para apreciagio e homdog;% 77 )

Cuiabé (MT), 29 de a /(//
7 S A

7 L
DA'SILVA
Procurador-Chefe da Pr idoria de Administrativos e Legislativos
~_ OABMPN° 8530

S

-’

105. No tocante, ao fato dos secretarios municipais ndo terem a atribuicdo de prover os
cargos publicos, nos termos do artigo 41, inciso IX da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba/MT, registra-se que de acordo o Inciso XXII do Artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n°® 359/2014, substituido pelo Inciso XXV do Artigo da Lei Complementar
Municipal n°® 476/2019, aos Secretarios Municipais compete propor a lotagdo ideal de
pessoal do Orgéo ou Entidade.

106. Assim, ndo se acolhe as razbées da Defesa e mantém-se a irregularidade apontada.
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107. Em face do exposto, considera-se que a representacdo € procedente quanto a
irregularidade ora analisada, atribuida a Sra. Débora Marques Vilar, ex- Secretaria

Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT.

108. SITUACAO DA ANALISE: MANTIDO

Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010 e atualizagoes

Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagcoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209, da Constituiciao Estadual; Resolugcao Normativa do TCE-
MT n° 36/2012; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°,
da Resolucao Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
MB 02 182 a 187, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

Nao encaminhar o Edital de Processo Seletivo Simplificado para
Contratos Temporarios Imediatos e Formacgao de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED, para esta Egr. Corte de Contas, em descumprimento a
Resolugao Normativa n® 03/2015 — Manual de Triagem

MANIFESTACAO DA DEFESA

109. A Defesa alegou que, por meio do protocolo de n° 203.707-6/2019, todos os
documentos relativos ao Edital n°® 03/2019/SMATED foram encaminhados devidamente
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio dos Oficio n°
1272/GAB/SMGE/2019 (p. 303), Oficio n° 1.419/GAB/SMGE e 1.283/GAB/SMGE, da
Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba/MT, via sistema APLIC, em 10 de setembro de
2019, juntamente com os protocolos de n°® 206.505-3/2019 e 203.707-6/2019.

110. Assim, afirmou que restou evidenciado o cumprimento do disposto no Manual de

Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE/MT, aprovado por meio da Resolugao
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Normativa TCE/MT n° 03/2015.

111. Alegou ainda que toda a reunio e verificagdo dos documentos enviados ao Tribunal
de Contas é feita por servidor subordinado ao gestor, cabendo a este apenas a remessa de
informacgdes devidas, de modo que o envio de informagdes demanda a realizagdo de

inumeros atos administrativos de diversos setores da municipalidade

112. Aduziu que o artigo 8° paragrafo unico, da Resolugdo Normativa n° 16/2008,
determina que os titulares das entidades designem, no minimo, 01 (um) servidor efetivo
para centralizar o relacionamento com o TCE/MT, responder pela coordenagcdo das

atividades relacionadas ao sistema APLIC.

113. Em observancia a supramencionada normativa, aduziu ainda que cumpriu a
determinacdo de designar responsavel pela alimentagdo dos sistemas de comunicagao
com o TCE/MT, sendo que apenas a supervisora do referido trabalho, ndo agente direto do

mesmo.

114. Desse modo, relatou que a sua responsabilizagdo objetiva, como secretaria
municipal, proposto pela Unidade de Instrugdo, ndo encontra guarita no ordenamento
juridico patrio, sobretudo relacionado ao envio de documentos de remessa de documentos
obrigatérios ao TCE/MT via sistema APLIC.

115. Discorreu que a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso possui entendimento firme, em consonancia a legislagéo patria, de que que nao é
possivel penalizar quem nao foi responsavel direto pelo erro, infracao, ilicito, fraude ou
crime, ou, no presente caso, remessa de documentos obrigatdrios, tendo como fundamento

o principio da intranscendéncia da sanc¢ao administrativa.

116. Concluiu que ante ao evidente envio da documentagédo referente ao Edital de
Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formacgao de

Cadastro de Reserva n® 03/2019/SMATED, nao ha de se falar em irregularidade, razéo pela
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qual, requer o saneamento do apontamento MB 02.

ANALISE DA DEFESA

117. Em consulta ao Sistema Aplic (Aplic/Prefeitura Municipal de Cuiaba/ Exercicio 2019/
Informes: Envio Imediato/Concursos), verificou-se o encaminhamento do Edital de
Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formacido de
Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED, na data de 11/09/2019, por meio do protocolo
Aplic de n° 203.707-6/2019, conforme ilustra-se abaixo:

A : APLIC [Madulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA : CNPJ: 03533064000146 .. - [Consulta aos Concurses/Processos Seletivos]

- o X
A D6 Sistema ) Pegas de Planejamento @8 Prestacdo de Contas @t Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria ) Impressdes szamento de Dados | & Ajuda. -
s Consulta aos Concursos/Processos Seletivos 3-
WTTW :: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes gistro(s) =
3 Processos B Realizados por oura UG 83 Nao envisdo ) Atos Administrativos (Publicagdes) ) Vagss BB Classificados/Aprovados [ Comissio Concurso
Consultas
[ Consulta parametrizada relacionadas:
£ N® concu... ¢ Tipo concurso Data ab... Situaglo Datastu.. LeiProc. .. Reaizag3o das pr.. Qtdetotalvagas Otde vagas P... Empenho  Protocolo VitualStat... Protocolo VitualHist . Protocolo APLIC A ol Edal (shusgBo)
00000001101/2.| Concurso Piblico (realizado pela UG) 15/07/2. | HOMOLOGAC .| 26/11/20 2/08/2013 576 58 RECLISADD ¥ kI VARIDS
» VARIOS:
Protocolo(s) APLIC L) 1 Estimativa Impacto
Data N protocolo APLIC Referente a... N* protocolo CONTROLP A ¥ -~
»|11/0922019 18:23:22 2037076/2013 ABERTURA i *12.535??
26/09/2019 08:57:51 205178812019 RETIFICACAO DO EDITAL DE ABERTURA
08/10/2019 15:44:17 2065053/2019 RETIFICACAO DO EDITAL DE ABERTURA
2410172020 14:55:23 216090012020 HOMOLOGACAQ
v 2 Lotacionograma
> eloc. concusol
00000001602/2..| Processo Seletivo Simpliicado reakzado pela UG) 23/07/2..[HOMOLOGAC... 10110/20 08/03/2013 26,394 1.068 PROTOCOLO INEXI 0 VARIOS
ran 1132 v
Dados do concurso: —
N? concurso: Tipo concurso: Data abeitura: N
00000001303/2013] |Processo Seletivo Simplificado (iealizado pela UG) ||06/03/2018
Data resizagBo da prova: Situag3o (ilima siuago do certame} Data dhima stuagSo
2471122019 HOMOLOGACAO 07/01/2020

Fonte: Sistema Aplic/ Prefeitura Municipal de Cuiaba/ Exercicio 2019/ Informes: Envio Imediato/Concursos

118. Verificou-se ainda os encaminhamentos das retificagdes do edital de abertura, assim
como a homologagéo do certame ora analisado, por meio dos protocolos Aplic n® 205.178-
8/2019, n°® 206.505-3/2019 e n° 216.090-0/2020.

119. Contudo, é importante frisar que, ao contrario do que a Defesa alega, a delegacao
de competéncia ndo isenta o ex-Secretario de responsabilidade perante este Tribunal, em
especial por conta da necessidade do dever de vigilancia dos atos dos agentes delegados,

conforme posicionamento®? deste Tribunal de Contas que ja se encontra pacificado, in

32 Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada/fevreiro de 2014 a dezembro de 2020, pag.145
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verbis:

Responsabilidade. Envio de informagdes. Delegagao. Gestor.

1. Adelegacgédo da incumbéncia de envio de dados, informes e documentos obrigatoérios ao
Tribunal de Contas néo elide a responsabilidade, direta ou indireta, do gestor delegante,
que tem o dever constitucional de prestar contas dentro do prazo constitucional e na forma
legalmente prevista.

2. A nao evidenciagdo de eventual ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, que
justifique o atraso no envio de balango geral anual e dos respectivos demonstrativos
contabeis, implica no ndo afastamento da irregularidade e na responsabilizagdo do gestor.
(Contas Anuais de Governo. Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Parecer Prévio n° 135/2020. Julgado em 02/06/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n° 23.668-3/2016).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacido de fungdes administrativas. Culpa in
vigilando e/ou in eligendo.

A delegacgéao de fungdes administrativas pelo gestor publico, desconcentrando atividades
para outros servidores, nao exclui sua responsabilidade por atos praticados por estes
agentes, tendo em vista que ndo se desonera do dever de bem escolher seus
subordinados e de vigiar suas agbes, sob pena de ser responsabilizado, respectivamente,
por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acordao n°® 28/2018 — PC. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/06/2018. Processo n°® 1.567-9/2016).

120. Contudo, como resta comprovado o envio do Edital do Processo Seletivo
Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formagao de Cadastro de Reserva
n° 03/2019/SMATED, via Sistema Aplic, acolhe-se as razbes da Defesa e afasta a

irregularidade apontada.

121. Em face do exposto, considera-se os fatos improcedentes quanto a irregularidade
ora analisada, atribuida a Sra. Débora Marques Vilar, ex-Secretaria Municipal de

Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT.

122. SITUAGAO DA ANALISE: SANADO
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4. CONCLUSAO

123. Do exposto, opina-se pela procedéncia da presente Representacdo de Natureza
Interna e pela manutencgéo das seguintes irregularidades apresentadas no relatorio técnico
preliminar33, constatadas pela equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal, em desfavor da Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento
Econémico de Cuiaba/MT, sob responsabilidade da Sra. Débora Marques Vilar, ex-

Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Cuiaba/MT:

DEBORA MARQUES VILAR - EX- SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE CUIABA/MT

Irregularidade Classificada pela Resolugdao Normativa n° 17/2010 e alteragoes

KB 17 Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas a concurso publico e processo seletivo (art. 37,1aV,
VIIl, da Constituicao Federal).

Auséncia de previsdo de interposicdo de recurso quanto a
impugnacdo do Edital de Processo Seletivo Simplificado para
KB 17 Contratos Temporarios Imediatos e Formagao de Cadastro de
Reserva n° 03/2019/SMATED.

Previsao de cargos/fungdes de atividade fim de carreira continuada,
no Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos
Temporarios Imediatos e Formacao de Cadastro de Reserva n°
03/2019/SMATED, em nitida burla a REGRA do Concurso Publico
disposta no Inciso Il do art. 37 da CF/1988.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

124. Por fim, com fulcro do art. 100, da Resolugdo Normativa n° 16/2021 (Regimento

33 Documento Digital n° 283480/2019
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Interno do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso), sugere-se ao Excelentissimo

Conselheiro Relator:

125. 5.1. Para que decida pela procedéncia da presente Representacdo de Natureza
Interna, em face da auséncia de previsao de interposi¢ao de recurso quanto a impugnagao
do Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e
Formacao de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED, bem como da previséo de
cargos/fungbes de atividade fim de carreira continuada, no Edital de Processo Seletivo
Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formagao de Cadastro de Reserva
n° 03/2019/SMATED, em nitida burla a REGRA do Concurso Publico disposta no Inciso |l
do art. 37 da CF/1988.

126. 5.2. Para que decida pela manutencdo das seguintes irregularidades constantes no

relatorio técnico preliminar:

DEBORA MARQUES VILAR- EX- SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE CUIABA/MT

Irregularidade Classificada pela Resolugdao Normativa n° 17/2010 e alteragoes

KB 17 Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, | a V, VI, da
Constituicao Federal).

Auséncia de previsao de interposicao de recurso quanto a impugnagao do
Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios
KB 17 Imediatos e Formagao de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED.

Previsdao de cargos/fungdes de atividade fim de carreira continuada, no
Edital de Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios
Imediatos e Formagao de Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED, em
nitida burla a REGRA do Concurso Publico disposta no Inciso Il do art. 37
da CF/1988.

127. 5.3. Para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o atual gestor da Secretaria
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Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento de Cuiaba/MT, DEFLAGRE o
necessario Concurso Publico para os respectivos cargos/fungdes disposto no Edital de
Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formacido de
Cadastro de Reserva n° 03/2019/SMATED.

E o relatério que se submete & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 07 de fevereiro de 2023.

(Assinatura digital)34
Micheline Fatima de Souza Falcao Arruda
Auditora Publica Externa

34 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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