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RAZOES DO VOTO

Nos termos do artigo 148, §6°, da Resolucdo Normativa n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT), registro que o Monitoramento é o instrumento de
fiscalizacdo utilizado por este Tribunal de Contas para verificar o cumprimento de suas

deliberagdes e os resultados delas advindos.

O presente monitoramento tem por finalidade verificar o cumprimento pelo
prefeito, Sr. Moisés dos Santos, e pelo controlador interno do Municipio de Juscimeira, Sr.

Diego Paranhos Correia, das determinagdes expedidas nas alineas “a” e “b” do Acoérdao
n°® 342/2017 - TP (Processo n.° 14.942-0/2017).

Para tanto, é necessario verificar se o gestor elaborou Plano de Agao para
implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles
(MRC) aprovada pela Resolugdo Normativa n® 34/2016 deste Tribunal, sendo os controles
concebidos de forma adequada e efetiva até 365 dias da data de publicacdo da decisao
(determinacao “a” do Acordao) e se o controlador interno monitorou a execugéo do Plano
de Acéo, relatando, em todos os pareceres peridodicos da Unidade de Controle Interno,
encaminhados via Sistema Aplic, as agbes adotadas pela gestdo municipal para a efetiva

implantagéo dos controles, até o final do sobredito prazo (determinacao “b” do Acérdao).

De acordo com a certidao contida nos autos do Processo n°® 14.942-0/2017
(Doc. n® 247171/2017), o Acérdao n° 342/2017-TP foi divulgado na edigdo n° 1179 de
17/08/2017 do Diario Oficial de Contas, sendo considerada como data de publicacao e,

portanto, de inicio da fluéncia dos prazos acima, o dia 18/08/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMIGW8.
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Inicialmente, a Secretaria de Controle Externo de Educacdo e Seguranca
Publica apontou que o prefeito ndo confeccionou o Plano de Acdo (item 1.1) nem
implementou as rotinas e procedimentos para melhoria dos controles da gestdo da
alimentacgao escolar (item 1.2) e que o controlador interno n&o elaborou os pareceres de

acompanhamento (item 2.1).

Em sua defesa, o prefeito alegou que confeccionou o Plano de A¢do em
4/10/2017 e que os procedimentos estdo sendo implementados, em consonancia com a
meta imposta por este Tribunal, conforme documentagdo comprobatéria anexada. O
controlador interno, por sua vez, informou que elaborou dois relatorios de
acompanhamento, um em 30/03/2018 e outro em 31/06/2018.

Compulsando os documentos anexados, verifico que de fato o prefeito
encaminhou o Plano de Agao datado de 04/10/2017 dentro do prazo estipulado (Doc. n°
13792/2019, fls. 17 a 25). Todavia, nota-se que ele n&do foi confeccionado segundo as
orientacdes contidas na Resolugdo Normativa n°® 34/2016, visto que ndo estabeleceu

prazos nem indicou os responsaveis pelo cumprimento de cada tarefa prevista:

Art. 5° Quando constatadas deficiéncias nos controles internos administrativos definidos na
MRC, os gestores dos entes deverdao elaborar um Plano de Agdao com objetivo de

implementa-los, efetiva-los e/ou aperfeicoa-los.

(...) § 2° O Plano de Agao devera evidenciar, no minimo, as atividades de controle a
serem efetivadas ou aperfeigoadas, as agdes vinculadas a cada atividade de controle,
os responsaveis por cada a¢ao, o prazo previsto para o inicio e término das agdes e a

situagao ou status das agdes (nao iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada).

Por outro lado, constato que o controlador interno enviou os relatorios de
acompanhamento (Doc. n® 13792/2019, fls. 26 a 284 e 286 a 305), nos quais restam
evidente as melhorias implementadas na gestdo da alimentac&o escolar, dentre as quais
destaco: coordenagdao das agbes de alimentagdo escolar; elaboragcdo do cardapio;
educacao alimentar e nutricional; disponibilizagdo de recursos financeiros; movimentagao

financeira dos recursos descentralizados para a conta do PNAE; padronizacdo de
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especificagbes mais comuns; programagao de compras de géneros alimenticios;
normatizagao de critérios para pesquisa de pregos; aquisi¢cao de alimentos da agricultura
familiar; recebimento dos géneros alimenticios, armazenamento, controle e distribuicdo
destes; controle de estoques; distribuicdo dos alimentos do depdsito central para as
escolas; elaboragdo de manual de normas e procedimentos do PNAE; inventario fisico;
elaboragdo e entrega da prestacdo de contas; arquivo da prestacdo de contas;

composigao e estrutura do CAE e atuacao e funcionamento do CAE.

Assim sendo, diversamente da Unidade Técnica e em sintonia com o

Parecer Ministerial, concluo pelo afastamento das irregularidades dos itens 1.2 e 2.1.

Apesar da manutencao da irregularidade do item 1.1, ante a elaboragdo do
Plano de Agcédo em atendimento parcial a Resolugdo Normativa n°® 34/2016, diversamente
do Ministério Publico de Contas, compreendo que a aplicagdo da sancado pecuniaria,
neste caso, demonstra-se excessiva e desproporcional, de modo a desencorajar e nao
estimular o gestor publico, especialmente considerando o empenho e a implementagéo

das diversas melhorias discriminadas acima.

Ademais, quanto as determinag¢des sugeridas pelo Ministério Publico de
Contas, registro que, segundo a metodologia adotada no Programa Aprimora, ja esta
sendo efetuado um novo ciclo de avaliacdo de maturidade dos controles internos, sendo
suficiente recomendar, com fulcro no artigo 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007, ao atual gestor e controlador interno do Poder Executivo de Juscimeira que

observem as disposi¢des contidas na Resolu¢gao Normativa n°® 34/2016 deste Tribunal.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer n° 3.792/2019, da lavra do
Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho e, com fundamento nos artigos 89,
inciso Il e 148, §6°, da Resolu¢cdo Normativa n°® 14/2007, VOTO no sentido de:
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1) conhecer o presente Monitoramento, tendo em vista a necessaria

analise do cumprimento das decisdes deste Tribunal;

)] certificar o descumprimento parcial da determinagdo constante na
alinea “a” do item 2 do Acdérdao n°® 342/2017-TP, ante a manutengcao da
irregularidade do item 1.1 (NAO1) de responsabilidade do Sr. Moisés dos

Santos;

1)} certificar o cumprimento da determinagcédo constante na alinea “b” do
item 2 do Acordao n°® 342/2017-TP pelo controlador interno do Municipio de

Juscimeira, Sr. Diego Paranhos Correia;

V) recomendar, com fulcro no artigo 22, §1°, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007, ao atual gestor e controlador interno do Poder
Executivo de Juscimeira que observem as disposicbes contidas na

Resolugcao Normativa n° 34/2016 deste Tribunal.
E como voto.
Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2019.

(assinatura digital)!
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator
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