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PROCESSO N°  : 32.237-7/2018
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
INTERESSADOS : ASIEL BEZERRA ARAUJO - Prefeito Municipal

: VERONICA BRUNKHROST BORTOLASSI - Controladora Interna
ASSUNTO : MONITORAMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, nos termos do artigo 148, §6°, da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), registro que o Monitoramento € o instrumento de
fiscalizagdo utilizado por este Tribunal de Contas para verificar o cumprimento de suas

deliberacdes e os resultados delas advindos.

O presente Monitoramento tem por objetivo avaliar o cumprimento pelo
prefeito e pela controladora interna do Municipio de Alta Floresta, respectivamente, das

determinacoes “a” e “b” expedidas no Acordao n°® 342/2017-TP.

Para tanto, € necessario verificar se o gestor elaborou Plano de A¢ao para
implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles
(MRC) aprovada pela Resolugdo Normativa n® 34/2016 deste Tribunal, sendo os controles
concebidos de forma adequada e efetiva até 365 dias da data de publicagdo da decisao
(determinacéo “a” do Acordao) e se o controlador interno monitorou a execugéao do Plano
de Acéo, relatando, em todos os pareceres peridédicos da Unidade de Controle Interno,
encaminhados via Sistema Aplic, as agdes adotadas pela gestdo municipal para a efetiva

implantacao dos controles, até o final do sobredito prazo (determinagao “b” do Acérdao).

De acordo com a certiddo contida nos autos do Processo n°® 14.942-0/2017
(Doc. Digital n°® 247171/2017), o Acordao n° 342/2017-TP foi divulgado na edigdo n° 1179
de 17/08/2017 do Diario Oficial de Contas, sendo considerada como data de publicagao

e, portanto, de inicio da fluéncia dos prazos acima, o dia 18/8/2017.
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Conforme se observa no Apéndice A do Relatério Técnico (Doc. Digital n°
245283/2018, fls. 7 a 10), o gestor municipal confeccionou, dentro do prazo estipulado,
Plano de Acao para implementar e/ou aperfeigcoar, durante o ano de 2018, os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles, discriminando dezesseis agcdes a serem

executadas, os responsaveis por cada uma e respectivos prazos a serem observados.

Da leitura do Plano, verifica-se que o documento foi elaborado no final do
ano de 2017, em atengdo as recomendagdes contidas no Relatério n° 01/2017 da
Controladoria Geral do Municipio, com previsao do término das ac¢des até o final de 2018,

ou seja, alguns meses apos o fim do prazo estabelecido no Acérdéo.

No entanto, examinando o Relatério de Monitoramento do Plano de Ag¢éo n°
01/2018 (Anexo Il da defesa - Doc. Digital n.° 14605/2019, fls. 32 e ss.), verifica-se que
apenas sete das dezesseis ag¢des planejadas para aprimoramento dos controles internos
foram completamente executadas, restando ainda duas pendentes de aprimoramento e
uma de implementagao. Isto €, o gestor ndo cumpriu sete obrigagdes estipuladas por ele

mesmo no Plano.

Ademais, compulsando os relatérios periddicos enviados pelo Sistema Aplic
e até mesmo como reconheceu a propria controladora, ndo houve monitoramento da
execugao do Plano de Ag¢do, mas tdo somente em agosto de 2018, no novo ciclo de

avaliagao dos controles internos.

A alegagao da controladora de sobrecarga de tarefas, caréncia de recursos
e prioridade a outras obriga¢des da Unidade ndo possui o condao de prosperar, ja que ela
confeccionou os relatérios periddicos, sem fazer qualquer mencdo a esses fatos. A
verificacdo de forma pontual das obrigacées do Plano de Acéao, além ter sido determinada
pelo TCE/MT, esta dentre as suas atribuicdes, bem como nédo se trata de tarefa de alta

complexidade.
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Assim, em sintonia com a Unidade de Instrucdo e o Ministério Publico de

Contas, concluo no sentido de que o gestor cumpriu apenas parte da determinagéo “a” e a

controladora ndo cumpriu na integralidade a determinacao “b”.

Tais fatos caracterizam as irregularidades NAO1. Diversos_Gravissima e
ensejam, com fundamento nos artigos 75, IV, da Lei Complementar Estadual n° 269/07"
(Lei Organica do TCE/MT) c/c art. 3° inciso |, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°
17/20162, a aplicagdo de multa individual a cada um dos responsaveis, a qual fixo no

patamar minimo de 11 UPFs/MT.

Por fim, com esteio no artigo 22, §2° da Lei Organica do TCE/MT, reputo
pertinente realizar as determinagdes sugeridas pelo parquet para que a atual gestdo do
Poder Executivo Municipal de Alta Floresta, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, finalize
as agoes contidas no Plano de Agao apresentado, implementando e aperfeicoando os
controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles de forma adequada e efetiva e a
Unidade de Controle Interno para que monitore a execucado do Plano de Acéo, relatando

em seus pareceres periddicos, encaminhados via Sistema Aplic, o respectivo resultado.
DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, ACOLHO o Parecer n° 2.309/2019, da lavra do
Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos 89,
inciso Il e 148, §6°, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT),
VOTO no sentido de:

1) certificar o descumprimento parcial da determinagcéo “a” contida no

Acordao n°® 342/2017-TP pelo Sr. Asiel Bezerra Araujo, prefeito municipal de Alta

'Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-
MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:
(...) IV. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendagao ou solicitagdo do Tribunal;

2 Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infracdo a norma legal ou
regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de
decisdo, sonegacao de documento ou informagdo ao TCE/MT, obstrucdo ao livre exercicio das auditorias,
levantamentos, inspecdes, acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos
valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir: | — Irregularidades gravissimas: a) constatacao: 11
a 20 UPFs/MT.
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Floresta, com aplicagdo da multa de 11 UPFs/MT, ante a manutengao da irregularidade
NAO1, com esteio no artigo 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) c/c art. 3° inciso |, alinea “a” da Resolucdo Normativa n® 17/2016, ante a

manutencgdo da irregularidade NAO;

ll) certificar o descumprimento da determinacao “b” contida no Acérdao n°
342/2017-TP pela Sra. Veronica Brunkhrost Bortolassi, controladora interna do Municipio
de Alta Floresta, com aplicagdo da multa de 11 UPFs/MT, ante a manutengdo da
irregularidade NAO1, com esteio no artigo 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/07 (Lei
Orgénica do TCE/MT) c/c art. 3° inciso |, alinea “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2016,

ante a manutengao da irregularidade NAO1

lll) determinar a atual gestdo do Poder Executivo Municipal de Alta Floresta
que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias finalize as agbes contidas no Plano de Acgéao
apresentado, implementando e aperfeicoando os controles contemplados na Matriz de

Riscos e Controles de forma adequada e efetiva; e

IV) determinar a Unidade de Controle Interno para que monitore a execugao
do Plano de Acao, relatando em seus pareceres periédicos, encaminhados via Sistema

Aplic, o respectivo resultado.
E como voto.
Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

(assinatura digital)?
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006



