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1. INTRODUCAO

Trata-se da analise de defesa referente ao monitoramento de determinagdes expedidas por este Tribunal ao Sr.
Eduardo Flausino Vilela, prefeito municipal de Figueir6polis D'Oeste - MT, e ao Sr. Adilson Pereira dos Santos,
controlador interno do municipio, nos termos do Acérdao TCE/MT n° 342/2017 - TP (Processo TCE/MT n°
14.942-0/2017) e da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 34/2016 - TP.

2. ANALISE DA DEFESA

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

1.1 ) N&o elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementagéo de rotinas e procedimentos de controles
afetos a Gestao de Alimentag&o Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa informa que tem comprometimento em respeitar as resolu¢bes deste TCE/MT. Diz que encontrou as
unidades escolar em total abandono e sucateadas e que o primeiro ato de gestao foi o planejamento para a reforma e
adequacao do espaco fisico das unidades escolares, visto que ndo adiantaria planejar boas préaticas de gestao
alimentar e continuar armazenando os alimentos em freezer enferrujado, armario de escritério servindo de despensa,
frutas e verduras depositadas no chéo e fogédo enferrujado.

Assim, diz a defesa, havia a necessidade da adequagéo das cozinhas e construcdo de despensas para o
armazenamento dos alimentos e aquisicdo de eletrodomésticos novos e suficientes para estocar os alimentos
pereciveis. Apos esse investimento na infraestrutura, a defesa diz que se compromete a elaborar o Plano de Agéo no
exercicio de 2019 ja com as questdes estruturais sanadas.

Apesar de nao ter elaborado o plano, a defesa diz que nédo deixou de implantar as boas praticas para a melhoria no
controle e acompanhamento da merenda escolar e que a partir de 2019 podera ser implementado novas praticas de
gestdo para a melhoria do ensino e aplicacdo de recursos. Entende que houve a falha da gestdo em néo elaborar o
Plano de Acdo, mas busca melhorar e aprimorar seus controles tanto na prefeitura quanto na Secretaria de
Educacéo.

Analise da defesa:
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A defesa enviou nos autos (doc. dig. 2594/2019, pg. 34 a 45), as evidéncias fotograficas para comprovar as reformas
realizadas na infraestrutura das escolas, bem como da aquisi¢do de eletrodomésticos que equipou as cozinhas. No
entanto, confessa que ndo elaborou o Plano de Acao exigido pela Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 34/2016 - TP,
bem como do Acérddo TCE/MT n° 342/2017 - TP.

O Plano de Acao deveria ter sido elaborado até 19/08/2018, por meio dele o gestor se comprometeria a resolver as
questbes levantadas na avaliagdo do nivel de maturidade do controle interno na merenda escolar, tais como: A
Entidade adota acdes de educacéo alimentar e nutricional? A Entidade realiza teste de aceitabilidade de cardapio
com os alunos? A Entidade padronizou as especificacdes técnicas dos géneros alimenticios utilizados na
alimentacdo escolar? etc. Esses sdo apenas alguns dos itens que n&o existem na Entidade, conforme resultado da
avalicdo do Programa Aprimora.

Assim, a reforma da infraestrutura e a aquisicdo de eletrodomésticos para as cozinhas das escolas sao tédo
importantes quanto resolver os problemas detectados na avaliagdo do nivel de maturidade do controle interno na
merenda escolar. O fato do gestor se preocupar com as reformas ndo deveria ser impedimento para a elaboracéo do
Plano de Agéo, visto que, assim, o gestor demonstraria o interesse em aprimorar o controle interno na merenda
escolar, demonstrando as atividades de controle a serem efetivadas ou aperfeicoadas, as a¢des vinculadas a cada
atividade de controle, os responsaveis para cada agdo, 0 prazo previsto para o inicio e término das acgfes e a
situacao ou status das agles, ou seja, iniciada? Em andamento? Atrasada? Ou finalizada?

Face ao exposto, opina-se pela manutencéo da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.2 ) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Figueirépolis D'Oeste/MT, com relagdo a Gestdo de Alimentacdo Escolar. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A defesa usou os mesmos argumentos para justificar as irregularidades 1 e 2. Assim como argumentou que ira
elaborar o Plano de Acado no exercicio de 2019, da mesma sorte as rotinas e procedimentos de controle para o
desenvolvimento do sistema de controle interno municipal serd implementado no exercicio de 2019.

Andlise da defesa:

Como ja informado na defesa anterior, as reformas e aquisicdes realizadas pelo gestor ndo servem como atenuante a
irregularidade, visto que, o Plano de Ac¢do deveria ter sido elaborado até 19/08/2018, por meio dele o gestor se
comprometeria a resolver as questdes levantadas na avaliacdo do nivel de maturidade do controle interno na
merenda escolar, tais como: A Entidade adota a¢des de educacéo alimentar e nutricional? A Entidade realiza teste de
aceitabilidade de carddpio com os alunos? A Entidade padronizou as especificagBes técnicas dos géneros
alimenticios utilizados na alimentacdo escolar? E, consequentemente, deveria ter implantado as rotinas e
procedimentos de controle para o desenvolvimento do sistema de controle interno municipal ainda no exercicio de
2018.

Face ao exposto, conclui-se pelo descumprimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 34/2016 - TP, bem como do
Acordé@o TCE/MT n° 342/2017 - TP.

Situagéo da analise: MANTIDO
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ADILSON PEREIRA DOS SANTOS - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo tnico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

2.1 ) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condices em que se
encontram o processo de implementacdo dos controles de Alimentagdo Escolar. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A defesa informa que o monitoramento ficou prejudicado em virtude da néo existéncia do Plano de Agdo. Porém,
alertou o gestor por meio do Oficio n°® 033/CGM/PMFO, de 07/12/2017, para o cumprimento das recomendagdes do
Acérdao TCE/MT n° 342/2017 - TP. Informa, ainda, que em virtude da exigéncia deste Tribunal, realizou auditoria em
gestdo de alimentacéo escolar e que o relatério esta em fase de elaboragéo.

Analise da defesa:

Ainda que o Plano de Ag¢do néo tenha sido elaborado e implementado pelo gestor municipal, a UCI deveria, de oficio,
evidenciar, em relatério de auditoria, as deficiéncias constatadas nos controles internos administrativos dos
programas de alimentagdo e nutricdo escolar, avaliando a conformidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
atividades de controle, apresentando a gestdo recomendacgdes para corrigir as falhas.

Por meio do Programa Aprimora foi avaliado o nivel de maturidade do controle interno da merenda escolar e nutricdo
e detectado controles inexistentes, fracos e medianos na Entidade. Dessas constatacfes dos controles
administrativos deficientes surgiu a Matriz de Risco e Controles - MRC, aprovada pela Resolu¢do Normativa TCE/MT
n° 34/2016 - TP, e que o gestor deveria se utilizar para a elaboragdo do Plano de Acdo. Entende-se que caberia a
UCI ter acompanhado tais controles deficientes e recomendando ao gestor a corre¢édo de falhas e o aprimoramento
e, consequentemente, informando ao TCE/MT, por meio dos relatérios periddicos, as notificagcbes emitidas ao gestor.
O responsavel pela UCI limitou-se a emitir um Unico Oficio n® 033/2017/CGM/PMFO, de 07/12/2017, encaminhando
ao gestor o Acordao TCE/MT n° 342/2017 (doc. dig. 256522/2018, pg. 10 e 12), isto €&, 4 (quatro) meses apds a data
de inicio (18/08/2017) para o cumprimento das determinac¢des exaradas pelo TCE/MT no referido acérdao. O prazo
para a elaboracdo do Plano de Acéo e, consequentemente, a elaboracdo dos relatdrios peridédicos encerrou em
19/08/2018.

O defendente diz que realizou auditoria em gestdo de alimentagdo escolar por exigéncia deste Tribunal e que o
relatdrio estd em fase de elaboracdo. Entretanto, até a presente data ndo consta no Sistema Aplic o referido relatério.

Face ao exposto, opina-se pela manutencéo da irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Nao existem.
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4. CONCLUSAO

ApoOs analise dos argumentos apresentados pelos citados, conclui-se pela manutegdo das seguintes irregularidades:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

1.1 ) Néo elaborar Plano de Ac¢éo a fim de planejar a implementagdo de rotinas e procedimentos de controles

afetos a Gestdo de Alimentagéo Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Figueirépolis D'Oeste/MT, com relagdo a Gestdo de Alimentagdo Escolar. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

ADILSON PEREIRA DOS SANTOS - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

2.1 ) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condigces em que se
encontram o processo de implementacdo dos controles de Alimentacdo Escolar. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

N&o existem.

Em Cuiaba-MT, 12 de Fevereiro de 2019.
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