GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas i oL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° 32.244-0/2018
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’ OESTE
ASSUNTO EDUARDO FLAUSINO VILELA - PREFEITO
ADILSON PEREIRA DOS SANTOS — CONTROLADOR INTERNO DO

MUNICIPIO
RESPONSAVEIS MONITORAMENTO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
TCE — ACORDAO N° 342/2017/TP

RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
SUMARIO

I RAZOES DO VOTO 8
2 Do conhecimento 8
21 da determinacdo expedida no processo n° 14.942-0/2017 10
2.2 Andlise do Relator 10
Il CONCLUSAO 12
v DISPOSITIVO DO VOTO 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 183XJ8.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas i Bl i
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° [32.244-0/2018
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’ OESTE
ASSUNTO EDUARDO FLAUSINO VILELA - PREFEITO
ADILSON PEREIRA DOS SANTOS — CONTROLADOR INTERNO DO

MUNICIPIO
RESPONSAVEIS MONITORAMENTO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO

TCE — ACORDAO N° 342/2017/TP
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. RAZOES DO VOTO

15. No caso sob analise, verifica-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade, de acordo com o artigo 44 da Lei Complementar n°® 269/2007 e com 0s
artigos 89, I, e 148, V, § 6° do Regimento Interno do TCE/MT, motivo pelo qual conheco do

presente Monitoramento.

2. DO CONHECIMENTO

16. O presente Monitoramento trata da analise do cumprimento da determinacao
constante no Acorddo n° 342/2017-TP, referente ao Processo n° 14.942-0/2017 -
Levantamento, que avaliou a maturidade dos controles internos aplicados na logistica da
gestdo da alimentacdo escolar, a partir do conhecimento de sua organizacdo e
funcionamento, de seus sistemas, programas e projetos, quanto aos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais, bem como para subsidiar o
planejamento de futuras agOes de controle a serem desenvolvidas por este Tribunal de

Contas.

17. A competéncia desta Corte de Contas para fiscalizar o cumprimento de suas
decisfes e dos resultados delas advindos estd amparada no art.148 do Regimento Interno
— TCE/MT e nos arts. 2°,V, 14, 15 e 16 da Resolugdo Normativa n® 15/2016, que disciplina:
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Regimento Interno — Resolugdo Normativa n° 14/2007

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar fiscalizagbes nos
orgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos
e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

V. Monitoramentos.

§ 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para verificar
o cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos. (Nova Redacéo do §
6° do artigo 148 dada pela Resolugdo Normativa n° 8/2017

Resolucdo Normativa n° 15/2016

Art. 2° O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢cdes, poderé realizar fiscalizagdes nos
orgéos e entidades sob sua jurisdicdo, sob o0s aspectos contabil, orcamentario, financeiro,
operacional e patrimonial, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a
legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

V. Monitoramentos.

Art. 14. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas deliberagbes e os resultados delas advindos, a ser
realizado quando indicado na decisdo objeto do monitoramento.

Art. 15. Sera instaurado processo especifico de monitoramento do cumprimento de
decisdo do Tribunal quando houver deliberacdo expressa em Acérdao, em virtude da
relevancia da decisao.

Paragrafo Unico. Os processos especificos de monitoramento serdo distribuidos por
prevencdo ao relator do processo que originou a determinacéao.

Art. 16. As demais determinacdes serdo acompanhadas pela relatoria conforme
distribuicdo das unidades gestoras fiscalizadas, nos termos do 8§ 4° do art. 11 desta

Resolucdo Normativa.

2.2. DA DETERMINACAO EXPEDIDA NO PROCESSO N° 14.942-0/2017-
LEVANTAMENTO

Determinacgdo: a) aos gestores dos municipios mato-grossenses, que elaborem Plano de Agéo visando implementar
e/ou aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por meio da Resolugdo
Normativa n° 34/2016 deste Tribunal, devendo estes controles ser concebidos de forma adequada e efetiva no prazo de
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365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar da data de publicacdo desta decisdo; b) aos controladores internos,
que monitorem a execucdo do supracitado Plano de Agdo e relatem, em todos os pareceres periodicos da UCI,
encaminhados via Sistema Aplic, as a¢Bes adotadas pela gestdo municipal para a efetiva implantagdo dos controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles(MRC) aprovada pela Resolu¢do Normativa 34/2016, até o final do prazo
citado no item anterior;

2.3. Anélise do Relator

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinaces com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares e/ou acorddos (art. 262, paragrafo Unico da Resoluc¢do 14/2007 - RITCE).

1.1) N&o elaborar Plano de A¢do a fim de planejar a implementagéo de rotinas e procedimentos de controles afetos a
Gestéo de Alimentacao Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. - Tépico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA

1.2) N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle necessérios para o desenvolvimento do Sistema de
Controle Interno municipal de Figueirépolis D'Oeste/MT, com relagdo a Gestédo de Alimentacéo Escolar. - Tdpico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA

18. O prefeito,! Sr. Eduardo Flausino Vilela, informou que fez varios investimentos
na educacao municipal, bem como reformas e adequacdes na infraestrutura, e que, a partir

de 2019, ir& elaborar o plano de acao.

19. Observo que o gestor deixou de implantar as rotinas e procedimentos de
controle para o desenvolvimento do sistema afetos a gestdo alimentar. Dessa forma,
descumpriu a determinacdo a ele imposta, referente aos itens “a” e “b” do Acérdao n°

342/2017 — TP; sendo assim, considero as irregularidades caracterizadas.

20. Com relacdo ao nexo de causalidade, apés a analise e comprovacao dos
fatos, registro que o entdo gestor, mesmo sabendo de suas obrigacdes, descumpriu a

determinacao contida no Acordao n° 342/2017-TP.

21. Por tais razdes, concluo pela caracterizagéo das irregularidades em razéo do
descumprimento dos itens “@” e “b” da determinacdo do Acdrdao n°® 342/2017, sob a
responsabilidade do Sr. Eduardo Flausino Vilela, Prefeito Municipal de Figueirépolis d’

Oeste.

1 Documento Externo n® 2594/2019
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22. Por conseguinte, compartilho dos entendimentos do Ministério Publico de

Contas e da unidade de instrugéo, o que enseja a aplicacéo de multa pelo ndo cumprimento
dos itens “a” e “b” do Acordao n° 342/2017-TP, de responsabilidade do Prefeito do Municipio
de Figueirépolis d’ Oeste, Sr. Eduardo Flausino Vilela, no valor total equivalente a 11 (onze)
UPFs/MT, nos termos dos artigos 75, IV da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 286,
[ll, do Regimento Interno do TCE/MT, com gradacao dada pelo artigo 3°,1, "a” da Resolugao
Normativa n° 17/2016-TCE.

ADILSON PEREIRA DOS SANTOS - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acdrddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

2.1) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condi¢cdes em que se encontram

0 processo de implementacdo dos controles de Alimentacao Escolar. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

23. Em relagao a irregularidade “b”, sob a responsabilidade do controlador interno,
Sr. Adilson Pereira dos Santos, verifico que o mesmo notificou o prefeito através de oficio
033/2017/CGM/PMFQ?, alertando para a necessidade de cumprimento da determinagdo do
Acordéo n° 342/2017-TP.

24. Cabe destacar a determinacdo do Acorddao n° 342/2017-TP; “aos
controladores internos, que monitorem a execuc¢ao do supracitado Plano de Acéo e
relatem, em todos os pareceres periédicos da UCI, encaminhados via Sistema Aplic,
as acOes adotadas pela gestdo municipal para a efetiva implantacdo dos controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada pela Resolucao

Normativa 34/2016 até o final do prazo citado no item anterior”.

25. Sendo assim, observo que o cumprimento da determinacdo imposta ao
controlador interno ficou prejudicado, devido a nao elaboracao do Plano de Acéo por parte
do Sr. Eduardo Flausino Vilela, prefeito.

26. Contudo, o controlador interno salientou que esta realizando auditoria de

2 Documento Externo 256522/2018
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conformidade, conforme solicitado pelo Tribunal, e que o relatério esta em fase de
elaboracao, razdo pela qual descaracterizo a irregularidade e dispenso a proposta de
aplicacdo de multa, por considerar que foram tomadas as iniciativas para cumprir a
determinacao pelo responsavel Sr. Adilson Pereira dos Santos, Controlador Interno do

Municipio de Figueiropolis D’ Oeste.

27. Destarte, proponho determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Figueiropolis D’ Oeste que elabore Plano de Acdo, com o objetivo de planejar a
implementagéo de rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de Gestédo de
Alimentacg&o Escolar, para aprimorar o Sistema de Controle Interno Municipal, no prazo de

90 (noventa) dias, a contar da publicacdo desta decisao.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO

28. Ante o exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°
269/2007 e artigo 29, inciso Xl da Resolucdo n° 14/2007, acolho o Parecer Ministerial n°

416/2019, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, para:

I) conhecer do presente Monitoramento, formulado pela Secretaria de
Controle Externo de Educacéo e Seguranca Publica, em desfavor da Prefeitura Municipal
de Figueirépolis d’ Oeste, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Eduardo Flausino Vilela,
e do controlador interno, Sr. Adilson Pereira dos Santos;

II) no mérito, declarar o descumprimento dos itens “a” e “b”, da determinagao

contida no Acérddo n°® 342/2017 — TP, irregularidade NA.01_Diversos_Gravissima 01;

lIl) aplicar multa, com fundamento no artigo 75, inciso IV, da Lei
Complementar n° 269/2007 e no artigo 286, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, com

gradacéo dada pelo art. 39, |, alinea “a” da Resolugao n.° 17/2016, no valor equivalente a
11 (onze) UPFs/MT, ao Sr. Eduardo Flausino Vilela, Prefeito, em razao da caracterizacao
da irregularidade descrita como NA - 01 DIVERSOS GRAVISSIMA 01, pelo
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descumprimento de determinacdo com prazo exarado pelo TCE-MT Acérdao n° 342/2017
- TP;

IV) reiterar as determinacdes impostas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso para que a atual gestdo, no prazo de 90 (noventa dias), cumpra os itens

a” e “b” contidos da determinagao do Acérddo n°® 3422017-TP e:

a) disponibilize os meios necessarios a Unidade de Controle Interno para a
elaboracdo das auditorias de avaliacao de controles internos e do plano de acao, a fim de
implementar as acdes necessarias para o aprimoramento dos controles administrativos
afetos a gestdo de alimentacéo escolar, conforme disposto nos artigos 2° e 3° da Resolucao
Normativa 08/2016;

b) analise por meio da Unidade de Controle Interno, a implementacdo das
acOes de controles internos contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal,

conforme disposicéo contida nos artigos 4° e 3°, § 3° da Resolugédo Normativa 08/2016.

29. Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacao do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no prazo
de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, § 1° da Resolucédo n° 20/2010,
mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrbnico

htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

30. E como voto.

Cuiaba, 29 de abril de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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