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PROCESSO N¢ : 32.248-2/2018

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA

INTERESSADOS : VALTUIR CANDIDO DA SILVA - PREFEITO MUNICIPAL
JANAINA RODRIGUES SILVA — CONTROLADORA INTERNA

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 2.777/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA.
DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES
CONTIDAS NO ACORDAO N¢ 342/2017-TP E NA
RESOLUCAO NORMATIVA N9 34/2016. REVELIA.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO,
APLICACAO DE MULTA E RENOVACAO DAS
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento das determinagdes contidas no
Acérddao n2 342/2017 - TP (Processo n® 14.942-0/2017) sobre a avaliacdo do
nivel de maturidade dos controles internos da gestdo de alimentacdo escolar dos
municipios mato-grossenses.

2. Assim disp0s o citado acérdao:

2) DETERMINAR: a) aos gestores dos municipios mato-grossenses,
gue elaborem Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar
os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles {MRC)
aprovada por meio da Resolucac Normativa n° 34/2016 deste
Tribunal, devendo estes controles ser concebidos de forma
adequada e efetiva no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, a contar da data de publicacdo desta decisdo; b} aos
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controladores internos, que monitorem a execucdo do supracitado
Plano de Acdo e relatem, em todos os pareceres periddicos da UCI,
encaminhados via Sistema Aplic, as acfes adotadas pela gestéo
municipal para a efetiva implantacdo dos controles constantes da
Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada pela Resolucéo
Normativa 34/2016, até o final do prazo citado no item anterior; e,
c) aos controladores internos dos Municipios de Acorizal, Alto Boa
Vista, Alto Taquari, Bardo de Melgaco, Campindpolis, Chapada dos
Guimaraes, Nova Lacerda, Nova Xavantina, Novo Santo Anténio,
Novo Sdo Joaquim, Pedra Preta, Salto do Céu, Santa Carmem, Santa
Cruz do Xingu, Sorriso e Vale de $3o0 Domingos, os guais nao
participaram do presente trabalho, que realizem as avaliacbes no
prazo de 60 (sessenta) dias, remetendo-as a este Tribunal, a contar
da data de publicacdo desta decisdo. Determina-se a Secretaria-
Geral de Controle Externo que insira no Plano Anual de Fiscalizacado
- PAF 2017/2018 o monitoramento das acdes, a ser realizado
mediante novo ciclo de avaliacdo do nivel de maturidade dos
controles internos administrativos da alimentacdo escolar nos
municipios mato-grossenses. (Grifos no original).

3. Em seu Relatério Técnico (Doc. n? 245280/2018), a Secex concluiu

pelas seguintes irregularidades:

VALTUIR CANDIDO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018 i

1) NAOl1 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis6es
singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Gnico da Resolucado
14/2007 - RITCE).

1.1} Ndo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a
implementacdo de rotinas e procedimentos de controles afetos a
Alimentacédo Escolar tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de
Controle interno municipal. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA
1.2} Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessdrios para o desenvolvimento do Sistema de Controle
interno municipal de Alto Boa Vista/MT, com relacdo a estdo de
Alimentagdo Escolar. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA
JANAINA RODRIGUES SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/10/2018 a 26/10/2018

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes
singulares efou acdrdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo
14/2007 - RITCE).

2.1) Ndo foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade
demonstrar as condicées em que se encontram o processo de
impiementacédo dos controles de Alimentacdo Escolar. - Topico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA (Grifos no original}.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3YHF5.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso ‘_ £ | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
4, Citados (Docs. n9% 248741/2018 e 248744/2018), o Sr. Valtuir

Candido da Silva e a Sra. Janaina Rodrigues da Silva nao apresentaram defesa.
Posteriormente, foi determinada a citacdo editalicia dos interessados, porém,
permaneceram-se inertes, razao pela qual foi declarada a revelia de ambos,
conforme julgamento Singular n® 296/}jM/2019 (Docs. n© 50827/2019).

5. Em Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 133116/2019), a equipe
de auditoria manteve todas as irregularidades.

6. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar - conhecimento do monitoramento

8. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e no
artigo 2° da Resolucao Normativa n? 15/2016-TP, encontra-se o monitoramento,
utilizado para verificar o cumprimento de suas decisbes e o0s resultados delas

advindos.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisaréd o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisGes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados. E o teor do art. 148, § 62, do Regimento Interno:
Art. 148, § 692. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
decisOes e os resultados delas advindos. (Nova Redacao do § 62 do
artigo 148 dada pela Resolucdo Normativa n? 8/2017).
10. No caso em comento, o processo foi instaurado pela Secex
competente para as fiscalizacbes relativas a matéria em analise para apurar o

cumprimento das determinacbes contidas no Acérdao n? 342/2017-TP e na
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Resolucao Normativa 34/2016, estando, portanto, presentes os requisitos basicos

para o conhecimento do presente monitoramento.
2.2. Mérito

11. O Ac6rdao n? 342/2017-TP, refere-se ao Levantamento n? 14.942-
0/2017, executado com o objetivo de verificar o nivel de maturidade dos
controles internos da gestdo de alimentacdo escolar dos municipios mato-
grossenses. O trabalho foi realizado pela Secretaria Adjunta de Desenvolvimento
do Controle Interno dos Fiscalizados do Tribunal, com a colaboracdo da
Controladoria Geral da Unido e das Unidades de Controles internos dos 124

municipios avaliados.

12. A Secex, em um primeiro momento, apontou as seguintes

irregularidades:

2.2.1. Nao elaborar Plano de Agao a fim de planejar a implementacao de rotinas
e procedimentos de controles afetos a Alimentagdo Escolar tendo o objetivo de
aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal - Responséavel: Sr. Valtuir
Candido da Silva

13. A Secex apontou gue, em consulta ao Sistema Aplic, nao foi
encontrado o Plano de Acao com relacao a gestdao de alimentacdo escolar
elaborado pela administracao municipal de Alto Boa Vista.

14. O gestor, apesar de devidamente citado para se defender, quedou-

se inerte, tendo a sua revelia declarada (Doc. n2 50827/2019).
15. O art. 140, §12 da Resolucao Normativa n® 14/2007 dispde:

Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou
responsavel regularmente citado ou notificado, este serd
considerado revel para todos os efeitos através de julgamento
singular, prosseguindo o tramite normal do feito.
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16. Assim, a decretacao da revelia do Sr. Valtuir Candido da Silva é de
rigor.
17. O Acérdao n® 342/2017 -TP determinou aos municipios do Estado

do Mato Grosso que elaborassem Plano de Acao visando implementar e/ou
aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC)
aprovada por meio da Resolucao Normativa n? 34/2016 deste Tribunal, o que nao

foi feito pela Municipalidade de Alto Boa Vista.

18. Deste modo, este 6rgao de contas entende pelo ndo cumprimento
da determinacao exarada na letra “a” do Acérdao n2 342/2017-TP, devendo-se
manter a irregularidade, com a aplicacao de multa com fundamento no art. 75,
IV, da LC n? 269/2007 c/c art. 39, |, “a”, da Resolucao Normativa n? 17/2016.

2.2.2. Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios
para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Alto Boa
Vista/MT, com relagdo a Gestdo de Alimentacdo Escolar - Responsdavel: Sr.
Valtuir Candido da Silva

19. O Sr. Valtuir Candido da Silva teve a sua revelia declarada

conforme exposto acima.

20. A equipe de auditoria apontou que o interessado, na condicao de
gestor do municipio de Alto Boa Vista, deveria ter conhecimento de sua
obrigacao de implementar os procedimentos e rotinas de controle da Gestao de
Alimentacdo Escolar, conforme determinado no Acérddo n? 342/2017-TP.

21. O Ministério Publico de Contas concorda com a auditoria. O gestor
deveria ter cumprido as determinacbes impostas no Acérddo n® 342/2017 e
implementado rotinas e procedimentos para o controle interno do municipio com
relacdo a Gestdo de Alimentacdo Escolar. Sendo assim, opina pela manutencao
de referida irregularidade, aplicando-se multa com fundamento no art. 75, IV,
da LC n2 269/2007 c/c art. 39, I, “a”, da Resolucao Normativa n2 17/2016.
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2.2.3. Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar
as condi¢cées em que se encontram o processo de implementagao dos controles
de Alimentagao Escolar - Responsavel: Janaina Rodrigues Silva

22. A Secex informou que nao houve a elaboracao dos pareces
periédicos de acompanhamento da implementacdo dos controles previstos no
planejamento da Gestdo Municipal pela Controladoria interna do Municipio.

23. A Sra. janaia Rodrigues Silva teve a sua revelia declarada pelo
julgamento Singular n® 296/jjM/2019 (Docs. n? 50827/2019). A revelia foi
devidamente decretada, conforme art. 140, §1° da Resolucao Normativa n®
14/2007.

24. Em gque pese a nao manifestacao da controladora interna, é
evidente o descumprimento da determinacao contida no Acérdao n? 342/2017-
TP, nao tendo a controladoria municipal de Alto Boa Vista monitorado e
implementado acdes para o controle da Gestdao de Alimentos Escolar do
municipio, razao pela qual, este érgdao de contas opina pela manutengao da
irregularidade e aplicagdo de multa a Sra. Janaina Rodrigues Silva, conforme art.
75, IV, da LC n2 269/2007 c/c art. 39, |, “a”, da Resolu¢cdao Normativa n? 17/2016.

25. Conclui-se, ademais, pela necessidade de renovagdao das
determinacgdes contidas no Acérddo n? 342/2017-TP, nos termos do art. 22, § 29,
da LO/TCE-MT, a serem dirigidas a atual gestdo do Poder Executivo Municipal e a
titular da Unidade de Controle Interno do Municipio de Alto Boa Vista.

3. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista

a necessaria analise do cumprimento da decisdo deste Tribunal;
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b) pela declara¢ao de revelia do Sr. Valtuir Candido da Silva e da
Sra. Janaina Rodrigues da Silva, conforme art. 140, §12 da Resolucao Normativa
n® 14/2007;

c) pela certificagdo do descumprimento das determinacdes
constantes no Acérdao n° 342/2017-TP (Processo n? 14.942-0/2017), ante a
manutencado da irregularidade NAO1, itens 1.1 e 1.2 atribuida ao gestor Valtuir
Candido da Silva e NAOL, item 1.1. a Sra. Janaina Rodrigues Silva, controladora
interna, com a aplicacdo de multa prevista no art. 75, IV, da Lei Organica c/c art.
32 da Resolucao Normativa n? 17/2016;

d) pela renovacdo das determinagdes contidas no Acérddo n@
342/2017-TP, do Processo n? 14.942-0/2017.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 26 de junho de 2019.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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