GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 32.250-4/2018
ASSUNTO MONITORAMENTO - Acérdao 342/2017 - TP (Processo
14.942-0/2017})
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO
RESPONSAVEL FLORENCIO ELIAS ALVES - ex-Controlador Interno do
Municipio

EQUIPE TECNICA |ZAINE VIEGAS DA SILVA RODRIGUES FERNANDES - Técnica
de Controle Publico Externo

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

2. RAZOES DO VOTO

17. A principio, conhego do presente instrumento de fiscaliza¢do, com
base nos artigos 89, i, e 148, § 6°, da Resolucao Normativa TCE-MT 14/2007
(Regimento Interno - RITCE-MT).

18. Uma vez que a instrucdo estd completa, passo a apreciacao do
meérito.

2.1 DA IRREGULARIDADE MANTIDA PELA SECEX
2.1.1 Irreqularidade 1

Classificagao Achado Responsével

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. | 1.1) N&o elaborar relatério de avaliagdo do | Floréncio Elias Alves - ex-

Descumprimento de determinacfes |nivel de maturidade dos controles internos , )
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em da Gestéo de Alimentagdo Escolar, com Controlador Interno (Periodo:

o0 objetivo de aprimorar o sistema | 19/1/2017 a 22/9/2017)
de Controle internc Municipal. -
Tépico - 2. ACHADOS DE
AUDITORIA.

decisbes singulares efou acoérdaos
(art. 262, ©pardgrafo Unico da
Resolucado 14/2007 - RITCE).
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a) Andlise da Relatora

19. inicialmente cumpre destacar que, dada a importancia do tema, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu, no ambito do
Programa Aprimora, uma metodologia para avaliar os controles internos
administrativos dos municipios mato-grossenses relacionados a gestdo da

alimentacdo escolar.?

20. Com base nessa metodologia, foi realizado o Processo de
Levantamento 14.942-0/2017, do qual o municipio de Bardao de Melgaco nao
participou.

21. Por essa razao, no Acérddo 342/2017-TP foi determinado ao
Controlador Interno desse municipio que realizasse as avaliacbes dos controles
internos da gestdao da alimentacdo escolar, conforme a metodologia
desenvolvida pelo TCE-MT, e as enviassem a este Tribunal, no prazo de 60 dias.

22. Foi determinado, ainda, que o Gestor do municipio elaborasse um
Plano de Acao para implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da
Matriz de Riscos e Controles {(MRC), prevista na Resolucdao Normativa TCE-MT
34/2016, e ao Controlador Interno que monitorasse a execucao do Plano de
Acdo e relatasse, em todos os pareceres periédicos da Unidade de controle
interno, as acbes adotadas pela gestao municipal para a efetiva implantacao
desses controles.

23. No presente caso, segundo a Area Técnica, o Controlador Interno, &
época da publicacdo do Acérdao) ndo realizou a avaliacao dos controles
internos relativos a gestdao da alimentacdo escolar, e este, citado para
manifestar-se sobre o descumprimento dessa determinacao, alegou que esteve
a frente da Controladoria Interna apenas até 22/9/2018.

24. Sobre essa alegacdo, a Area Técnica assinalou que o Senhor

Floréncio Elias Alves era o Controlador interno do municipio na data da

1 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/860>. Acesso em: 10 set 2019.
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publicacdo do Acérdao (18/08/2017) que continha as determiancbes, e

permaneceu no cargo por mais 35 dias, até sua exoneracdo.

25. Com efeito, a primeira vista, cabia ao ex-Controlador interno dar
inicio a avaliacao do grau de maturidade dos controles internos relativos a
gestdo alimentar, e, se fosse necessdrio, informar a este Tribunal, a

impossibilidade de concluir a avaliacao.

26. Ademais, consoante a Equipe Técnica e o Orgdo Ministerial, a
elaboracao do Plano de Acdao e o monitoramento de sua execucao dependiam,
no presente caso, da prévia avaliacdo dos controles internos, gue nao foi
realizada pelo ex-Controlador Interno, em descumprimento a uma decisao
deste Tribunal.

27. Todavia, é preciso pontuar que o Controlador Interno nado foi
notificado para cumprir as determinacdes contidas no Acérdao 342/2017-TP. £ o
que se extrai compulsando o Processo de Levantamento 14.942-0/2017.

28. De acordo com a Egquipe Técnica, esse processo de Levantamento
nao tinha por escopo sancionar os Gestores e Controladores Internos pelas
falhas identificadas naguela ocasido. E por isso, ndo era necessaria a
instauracdo do contraditério com a notificacdo dos Controladores para

ingressarem naquele processo.?

29. De fato, neste Tribunal, os processos de Levantamento possuem
como finalidade precipua a reuniao de informacdes de uma entidade/érgao,
atividade ou programa da Administracao Pdblica, o que dispensa a instauracao

do contraditério.

30. Mas, é preciso considerar gue, com a alteracao promovida pela
Resolucao Normativa TCE-MT 9/2017 ao Regimento interno deste Tribunal, nos
processos de levantamento € possivel a expedicao de determinacbes a
Administracao Publica para que adote medidas corretivas (Artigo 148, § 29, IV,
do Regimento Interno do TCE-MT).

2 Doc. Digital 189076/2019, pag. 67.
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31. Assim, entendo que, guando 0s processos de levantamento apenas
reinem informacdes para futura e eventual instauracao de outro processo, nao
€ necessaria a abertura do contraditério; porém, quando ao fim desses
processos de levantamento sdao emitidas determinacdes, a notificacdo dos

responsaveis por cumpri-las € imprescindivel.

32. Ora, se o Controlador Interno nao foi notificado acerca das
determinacdes que lhe foram impostas, na forma prevista no artigo 258, e seus
incisos, do Regimento Interno do TCE-MT, o Ac6rdao do Processo de
Levantamento 14.942-0/2017, em relagao aquele, deve ser considerado
inexistente.

33. Convém destacar que o Conselheiro Interino joao Batista de
Camargo junior asseverou em seu voto, acompanhado de forma unanime por

seus pares, em processo que tratava de tematica idéntica, gue:

[...]1 ndo hd como este Tribunal de Contas exigir dos controladores
internos, em sede de monitoramento, o cumprimento de uma
decisao a que as unidades de controle interno nao tiveram
acesso, pois ha de se considerar que ser cientificado de decisdo
cuja eficdcia o alcancara é direito do responsavel e consectario
I6égico do principio do contraditério.

[...]

Sendo assim, considero que o Processo n? 15.303-6/2016 -
Levantamento, o qual originou o Acérdao n2 281/2017 - TP, nao
possui eficacia oponivel aos controladores internos, em razdao da
auséncia de citagao desses responsaveis naqueles autos, tendo em
vista que apenas os Prefeitos foram citados na ocasido.
(MONITORAMENTO. Relator: JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR.
Acorddo 75/2019 - SEGUNDA CAMARA. julgado em 19/9/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 2/9/2019. Processo 29.430-6/2018).

34. Destarte, concluo que o Processo de Levantamento 14.942-0/2017,
gue resultou no Acérdao 342/2017-TP, nao possui eficdcia oponivel aos
Controladores internos, jé que estes nao foram notificados das determinacoes
respectivas.
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35. Assim, em dissonancia com o Ministério Publico de Contas, entendo
pelo afastamento da irregularidade imputada ac Controlador interno.

36. Ressalto, por fim, com relacdo a necessidade de expedicdo de
novas determinacdes, que a Equipe Técnica assinalou que ocorreu o ciclo de
avaliacao e a apresentacao dos novos resultados do nivel de maturidade dos
controles internos administrativos da alimentacdo escolar, em 2018; e, por
essa razao, nao seria necessario renovar as determinacdes contidas no
Acordao 342/2017-TP, e, conseguentemente, o0 monitoramento do
cumprimento dessas determinacbes. Informou, ainda, que os ciclos do
Programa Aprimora podem ser acessados no site deste Tribunal de Contas no
seguinte “caminho: https://www.tce.mt.gov.br > Pesquisas e Servicos >

Programa Aprimora > Alimentacdo Escolar >Resultado de Avaliacdo”.?

37. Nesse ponto, o Orgao Ministerial, concordou com a Area Técnica,
com base nos mesmos fundamentos apresentados por esta.

38. Nesse aspecto, coaduno com o entendimento da SECEX e do
Ministério Publico de contas.

39. Ademais, o TCE-MT realiza um processo de levantamento para
tratar da avaliacdo do nivel de maturidade dos controle internos relativos a
alimentacao escolar, periodicamente. A cada processo de levantamento
realizado, sao expedidas as determinacdes pertinentes, e essas determinacdes
sao monitoradas pelo TCE-MT, de modo que se mostra desnecessaria a
expedicao de determinacdo, em processo de monitoramento, para tratar de

guestdes que sao matéria de levantamentos periddicos.

3. DISPOSITIVO DO VOTO

3 Doc. Digital 133093/2019, péag. 1.
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40. Diante do exposto, acolho, em parte, o Parecer Ministerial
3.371/2019, de autoria do Excelentissimo Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e VOTO no sentido de:

41. I) CONHECER o© presente Monitoramento, que apurou o
cumprimento das determinacbées constantes no Acérddao 342/2017-TP,
concernentes a avaliacao dos controles internos administrativos aplicados na

gestdo da alimentacdo escolar do municipio de Bardo de Melgaco, e, no mérito:

42. Il) DECLARAR ¢ descumprimento das determinacdes contidas no
Acordao 342/2017-TP, pelo municipio de Bardo de Melgaco;

43, lll) AFASTAR a irregularidade atribuida ao Senhor Floréncio Elias
Alves, Controlador interno do Municipio, em razdo da auséncia de sua

notificacdo para cumprimento do Acérdado 342/2017-TP.

44, E como voto.

Cuiaba, 21 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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