RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N° 323276/2018

PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

ASSUNTO Contas Anuais de Gestao Estadual (exercicio 2017)

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE MARA JACOBSEN
MARQUES

EQUIPE TECNICA EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS- Auditor Publico
Externo ((Supervisor)

PATRICIA LOPES GRIGGI PEDROSA — Auditora Publica
Externa

Senhora Secretaria,

Trata-se da Analise de Defesal referente ao Relatério Preliminar de
Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA, exercicio de 2017.

1. INTRODUCAO
Em atendimento ao art. 71, Il da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 269/2007 e aos
arts. 29, IV e 148 da Resolucdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, a Equipe Técnica
de Auditoria da SECEX de Obras e Infraestrutura elaborou o relatério referente as
Contas Anuais de Gestdo Estadual, Exercicio de 2017, doc. Control-P n°
214711/2018, da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, no qual se
verificou os seguintes achados:
e Achado 1: Ineficiéncia no alcance das prioridades estabelecidas para as
acOes da SINFRA no exercicio de 2017;
e Achado 2 :N&o adocdo de medidas eficazes no sentido de recompor o
quadro de pessoal efetivo da Secretaria; e
e Achado 3: Emissdo de Notas de Ordem Bancaria no sistema FIPLAN,
registradas como liberagcbes de pagamento por pessoa sem vinculo

institucional com a SINFRA.

1 Ordem de Servigo n° 14743/2018 (Sistema Conex e).
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Assim sendo, a Equipe Técnica de Auditoria da SECEX de Obras
sugeriu a Exma. Senhora Conselheira Relatora a citacdo dos responsaveis

listados abaixo para se manifestarem em relacédo aos seguintes achados:

Achado 1: Ineficiéncia no alcance das prioridades estabelecidas para as
acOes da SINFRA no exercicio de 2017

Classificacao de Irregularidade: NB 99

Responsavel: Marcelo Duarte Monteiro (ex-Secretario de Estado da SINFRA)

Achado 2 :Nao adocdo de medidas eficazes no sentido de recompor o quadro
de pessoal efetivo da Secretaria

Classificacao de Irregularidade: NB 99

Responsavel: Marcelo Duarte Monteiro (ex-Secretario de Estado da SINFRA)

Achado 3: Emissdo de Notas de Ordem Bancaria no sistema FIPLAN,
registradas como liberacbes de pagamento por pessoa sem vinculo
institucional com a SINFRA

Classificacao de Irregularidade: CB 99

Responsaveis: Marcelo Duarte Monteiro (ex-Secretario de Estado da
SINFRA);

Marciane Prevedello Curvo (ex- Secretaria Adjunta de Administracdo
Sistémica);

Flansuise Albuquerque de Souza (Analista de Desen. Econ. Social - usuaria
responsavel no FIPLAN); e

Janaina Cristina da Silva (Cargo em comissdo - usudria responsavel no
FIPLAN)

Ademais, propds-se a Relatora, que determinasse a remessa de
copia do relatério preliminar referente as Contas Anuais de Gestdo Estadual —
Exercicio 2017 (doc. n® 214711/2018) ao ex-Governador do Estado, Exmo. Sr.
José Pedro Taques, e ao atual Governador, Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira,
para que estudassem, no ambito do grupo de transicdo do Governo, 0s meios
necessarios para a recomposicao dos quadros de servidores efetivos da SINFRA.

Desta maneira, regularmente citados, os responsabilizados retros
expostos manifestaram-se nos autos, promovendo suas autodefesas.

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 do

Regimento Interno, passa-se a apreciagdo da defesa juntada aos autos,

enfatizando que essa analise se dard por achado de auditoria, seguindo a
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Mato Grosso Telofones: (55) 3613-7831 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAD o-mal: engenharia@ice migov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: ﬁ fribunal de CONtas e,

estrutura do Relatério Técnico Preliminar (doc. n® 214711/2018), que sera

transcrito para este relatrio em cor cinza esmaecida.

2. ANALISE DAS DEFESAS
2.1. Achados

2.1.1. Achado 1: Ineficiéncia no alcance das prioridades estabelecidas
para as acdes da Sinfra no exercicio de 2017

Classificacdo: NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.1.1.1. Situacéo encontrada

O principal programa sob a gestdo da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica € o “338 — Mato-Grosso Pré-Estradas”, tendo sido
alocado para sua finalidade, no exercicio de 2017, o montante de
R$ 1.403.811.375,43 (um bilhdo, quatrocentos e trés milhdes, oitocentos e onze

mil, trezentos e setenta e cinco reais e quarenta e trés centavos).

Dentre as agdes incluidas no Programa “Mato-Grosso Pro-Estradas”,
as principais, em valores orgcamentarios, sdo a “1283 — Construcéo de obras de
artes especiais e correntes” (R$ 190.623.734,31), a “1287 — Pavimentacdo de
rodovias” (R$ 852.446.298,18) e a “5148 — Pavimentacdo de rodovias de acesso
as sedes municipais” (R$ 200.001.265,69).

Para essas acfes relacionadas ao Programa Mato Grosso Pro-
Estradas, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017 estabeleceu as seguintes
metas para o exercicio de 2017:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

elefones (85) 3613-7831 / 7832

Eixo IV: ESTADO PARCEIRO E EMPREENDEDOR

DIRETRIZ: Desenvolver a infraestrutura logistica no Estado

Programa: 338 — Mato Grosso Pré6-Estradas

~ UNIDADE DE
ACAO PRODUTO MEDIDA META
1283 — Construgdo de obras de artes especiais e Obra construida Metro 1.252,45
correntes
1287 — Pavimentagdo de rodovias Trecho pavimentado Quilémetro 242
5148_—. PaTwmenta(;ao de rodovias de acessos a sedes Trechf) de ligagdo Quilsmetro 152,05
municipais pavimentado

Fonte: Anexo | da Lei n2 10.490/2016 - LDO 2017.
Ao se comparar as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentaria para essas acoes do programa “Mato-Grosso Pré-Estradas” com os
dados apresentados no Relatorio de Acdo Governamental, ambos relativos ao
exercicio de 2017, constatou-se ineficiéncia no cumprimento das metas indicadas
para as acgoes 1283 e 1287 “1283 — Construcdo de obras de artes especiais e

correntes” e “1287 — Pavimentacao de rodovias”.

Quanto a acédo 5148, embora a acdo 5148 tenha atingido a meta
prevista na LDO/2017, observou-se o ndo atendimento da meta indicada no

Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) referente a essa acgao.

Adiante apresenta-se a analise pormenorizada destas a¢des, no que

diz respeito as metas estabelecidas na LDO e no QDD.

Acdo 1283 — Construcdo de obras de artes especiais e correntes

Em andlise ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se do Quadro de

Detalhamento da Despesa (QDD) as seguintes informacoes:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAD o-maf. engenharad Qo br
Meta
- R .. Dotagdo Final (apés Meta N
Regido Dotagao Inicial i:?‘l;:l créditos) Fisica Empenho Liquidagdao Pagamento
| — Noroeste | RS 4.470.772,15 81,5 RS 1.595.771,42 28,59 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Il — Norte RS 15.002.745,40 289,1 RS 9.902.205,29 221,77 R$ 1.619.230,80 RS 1.444.230,80 RS 1.444.230,80
1l - Nordeste RS 10.104.608,90 183,05 RS 5.493.700,73 108,23 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00
IV — Leste RS 125.960.682,29 1918,1 RS$ 0,00 22,22 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00
V —Sudeste RS 2.489.567,25 40,55 RS 3.624.138,01 60,13 R$ 3.217.225,24 RS 2.867.225,24 RS 2.864.123,26
VI—Sul R$ 5.979.504,50 127,05 RS 15.544.987,41 330,29 R$ 5.703.297,00 R$5.531.093,26 R$ 2.972.295,71
VIl — Sudoeste R$ 6.175.881,65 56 RS 1.468.291,26 17 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00
VIII - Oeste RS 4.547.383,00 142,5 R$ 9.133.953,07 286,22 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
IX - Centro R$ 0,00 0 40,07
Oeste RS 1.529.406,82 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00
X —Centro RS 0,00 0 RS 0,00 9,56 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
XI—Noroeste Il R$ 1.569.362,25 30,5 RS 1.932.906,44 42,32 RS$ 419.859,35 RS$ 419.859,35 RS 59.274,45
Xl = Centro R$ 13.702.226,92 273,15 15,41
Norte RS 0,0 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Estado R$ 621.000,00 5 RS$ 0,00 0,01 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00
TOTAL R$ 190.623.734,31 3.146,50 R$ 50.225.360,45 1.181,82 R$ 10.959.612,39 R$ 10.262.408,65 RS 7.339.924,22

Fonte: QDD/FIPLAN
Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado

de Mato Grosso a respeito da Acao 1283, informacbes estas constantes no

Relatorio de Acdo Governamental — RAG/2017:

METAS FiSICAS

METAS FINANCEIRAS

Descrigdo Prewlsta ) indices de Dotag3o Final indices de
(apoés Realizado . s Empenhado -
P Realizagdo (apos créditos) Execugdo
créditos)
Construgdo de
. obras de artes
Acdo .
especiais e
correntes 1.181,82 0,00 0,00 50.225.360,45 10.959.612,39 21,82
Produto/ | Obra
Unidade construida/Metro

Fonte: RAG/2017 - Sintético

Observa-se que a meta fisica nao foi alcancada. No Relatorio de Acéo

Governamental 2017 — Analitico consta a informagao de que nenhuma ponte foi

finalizada em 2017, conforme exposto abaixo:

Nenhuma ponte foi finalizada em 2017, portanto, nao ha contabilizacao de produto entregue.

Analisando a lacuna entre o planejado inicialmente (LOA) e os servicos executados, informamos que no exercicio de 2017, a meta prevista
nao pode ser realizada, sobretudo, em razao dos seguintes motivos: necessidade de repactuacao dos precos unitarios contratados,
celebracao de termo aditivo de prorrogacao dos prazos de execugao e vigéncia, analise e aprovacao dos projetos executivos, revisao e
atualizacao das licengas ambientais e atraso no repasse de recursos ;rewstos na operacao de crédito (Fonte 151). Considerando que os
recursos provenientes da operacao de crédito correspondiam a 99,7%

relevantes para a execucao da acao foram as provenientes de Recursos Destinados ao Fundo de Transporte e Habitagao - FETHAB (136)
e Contribuicao Regional ao FETHAB (137).

do valor total do orgamento inicial, as fontes de recursos mais

Fonte: RAG/2017 — Analitico
Em que pese néo haver a contabilizacdo de nenhum produto entregue,

extrai-se do Relatorio de Acdo Governamental 2017 — Analitico, a informacgéao

referente a execucao parcial de diversas pontes, conforme exposto abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZSAYS.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telelones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO o-mal. engenharia@ice migov.br

Iribunal de Contas

O investimento corresponde & execucio das obras seguintes obras:

1) Ponte sobre o Gorrega Onga (PT1769), Vaz. Rio Bra;;o Norte (PT2103), Rio Brago Norte (PT2101) e Rio Sucuri (PT2473), que
receberam ordem de inicio de servigco no dia 13/09/2017

A Ponte sobre o Corrego Onga, atualmente, possui um percentual médio de execugio em torno de 54%, correspondente a servigos
preliminares, infraestrutura, mesoestrutura, superestrutura e transporte.

A Ponte sobre o Rio Brago MNorte, atualmente, possui um percentual médio de execugdo em torno de 23%, correspondente a servigos
preliminares, infraestrutura, mesoestrutura e transporte.

A Ponte sobre o Rie Sucuri, atualmente, possui um percentual médio de execugdo em torno de 3%, correspondente a servigos
preliminares.

A Ponte sobre a Vaz. Rio Brago Morte, atualmente, possui um percentual médio de execugao em torno de 5%, correspondente a servigos
preliminares.

2) Servigos de instalagao de duas obras de arte correntes de bueiro duplo celular de concreto 2,00x2,00 m, no perimetro urbano de Campo
Verde. A emissdo do Termo de Recebimento Provisério fol realizada no dia 10/09/2017.

3) Servigos de remocgao e execugdo de bueiro triplo na Rodovia MT-338, no trecho entre Porto dos Galchos a Juara, popularmente
conhecido como "curva da roda d'agua”.

4) Servigos preliminares, mesoestrutura, superestrutura e transporte, divididos entre as vazantes 1,2,3,7,8,9, 11,12, 13, 14,15, 16,17 e
18, na rodovia MT-060, trecho: Poconé - Porto Jofre, subtrecho: km 17 (Posto de Fiscalizagdo) - km 64 (Rio Pixaim).

5) Servigos de infraestrutura, mesoestrutura, superestrutura e transporte na ponte sobre o Rio Pari, no trecho entre o Entr. Av. Beira Rio -
MNovo Campus da UFMT/IFMT. O avanco da obra estd em um percentual médio de 80%.

Fonte: RAG/2017 — Analitico

CONCLUSAO:

Por ocasido da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentaria
previu-se como meta para o exercicio de 2017 a execucao de 1.252,45 metros
de obras de artes especiais e correntes por meio da agao “1283 — Construcao
de obras de artes especiais e correntes” (Anexo | da Lei n°® 10.490/2016 - LDO
2017).

Ocorre que a meta inicial prevista na LOA foi de 3.146,50 metros,
para tanto previu-se uma Dotacdo Inicial de R$ 190.623.734,31.
Posteriormente, apOs anulacbes/suplementacdes a Dotacdo Final foi
reduzida para R$ 50.225.360,45 e a meta fisica reduzida para 1.181,82
metros.

Em andlise as informacdes constantes no Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD (FIPLAN) observa-se que embora tenha
sido realizado o empenho/liquidacdo de aproximadamente 20% da Dotacéo
Final, ndo houve a efetiva execucdo da meta fisica planejada. Conclui-se,
portanto, que o objetivo da Acédo “1283 — Construcdo de artes especiais e
correntes” nao foi efetivamente alcangado no decorrer do exercicio de 2017.

Acao 1287 — Pavimentacdo de rodovias

Em andlise ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se do Quadro de

Detalhamento da Despesa (QDD) as seguintes informacoes:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas
bu de ( DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telofones: (85) 36137831 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAD 0-Ma ngenhana@ice migov.br
Meta
. I .. Dotagdo Final (apés Meta I
Regido Dotagao Inicial i:?‘l;:l créditos) Fisica Empenho Liquidagao Pagamento

| — Noroeste | RS 205.587.662,00 173,35 RS 40.141.075,85 33,85 RS 6.849.125,17 RS 6.849.125,02 R$ 6.739.037,88
Il — Norte RS 51.011.341,77 51,54 RS 40.111.250,84 2,1 RS 39.161.250,84 RS 38.432.994,65 R$ 19.612.232,96
11l - Nordeste R$ 3.600.000,00 16,12 RS$ 6.792.329,85 33,06 R$ 6.437.319,11 R$ 6.437.319,11 RS 3.811.894,46
IV — Leste R$ 50.556.000,00 56,3 R$ 79.036.455,17 62,12 RS 77.335.526,81 R$ 74.597.774,55 R$ 66.636.429,71
V —Sudeste RS 118.157.471,06 107,63 RS 48.017.557,70 42,23 RS 46.023.297,52 RS 45.878.682,70 RS 39.639.580,12
VI —Sul RS 273.033.823,35 206,99 | R$110.683.112,33 84,63 R$ 109.594.428,56 R$ 96.247.853,20 R$ 84.405.117,66
VIl - Sudoeste R$ 30.024.000,00 25,02 RS 24.151.967,68 6,98 R$ 10.525.888,62 R$ 10.525.888,62 R$ 10.243.788,99
VIII - Oeste RS 24.240.000,00 20,2 RS 8.518.694,17 7,1 RS 6.518.694,17 RS 2.018.694,17 R$ 2.018.694,17
IX — Centro Oeste R$ 51.504.000,00 42,94 RS$ 0,00 0 RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
X — Centro R$ 20.100.000,00 16,75 RS 14.542.838,62 12,35 RS 14.542.838,62 RS 14.528.349,93 RS 13.839.555,02
Xl — Noroeste Il RS 13.404.000,00 11,17 RS 2.189.126,09 1,82 RS 2.189.126,09 RS 2.189.126,09 RS0
XIl — Centro Norte RS 11.028.000,00 9,19 RS 14.576.589,86 11,54 RS 14.197.354,97 RS 14.197.354,97 RS 13.453.520,80
Estado R$ 200.000,00 16,5 RS$ 0,00 16,5 RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 852.446.298,18 753,7 R$ 388.760.998,16 314,28 R$ 333.374.850,48 R$ 311.903.163,01 R$ 260.399.851,77

Fonte: QDD/FIPLAN

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado
de Mato Grosso a respeito da Acédo 1287, informacbes estas constantes no
Relatorio de Agcdo Governamental — RAG/2017:
METAS FiSICAS METAS FINANCEIRAS
L Prevista P RS- P
Descri¢ao . . Indices de Dotagdo Final Indices de
(apds Realizado - P Empenhado -
P Realizagao (apds créditos) Execucao
créditos)
Pavimentacao
Agdo .
¢ de rodovias
Produto/ Trecho 290,47 155,83 53,65 388.760.998,16 333.374.850,48 85,75
. avimentado
Unidade P a /
Quildmetro

Fonte: RAG/2017 - Sintético

Observa-se que a meta fisica prevista apos os créditos informada no
RAG/2017 — Sintético € de 290,47 quildmetros, enquanto que no Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD (FIPLAN) a meta informada € de 314,28

quildmetros.

Ja a meta fisica realizada informada no RAG/2017 foi de 155,83
quildmetros. Em andlise ao Relatério de Acdo Governamental 2017 — Analitico é
possivel verificar o detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto

abaixo:

Os trechos entregues e os respectivos avangos no exercicio de 2017, sao:

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-338 (Ana Terra - Itanhangé 115 kmy;
Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-336, trecho: Entr® MT-130 (Vila Carolina) - Santo Anténio do Leste: 2,8 km;
Execucao das obras de pavimentacio da rodovia MT-244 (Ilgntr“ BR-070 g:amgo Verde) - Entr? MT-140 (Nova Brasilandia): 9 km;
Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-240, Trecho: Enir. BR-158 (Agua Boa) ; Entr. MT-414, Subtrecho: km 12,25 (fim do
aslaltcs ¢, Entr. MT-414, com extensao de 13,635 km ;4 Lote unico: 13,6 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT73£"D Travessia Urbana de Colider): 1 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-170 (Juruena -Cotriguacu, Estaca 1607 a 3000): 0,4 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-170 (Juruena - Cotrigu %u, Estaca 0 a 1607): 0,2 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-208 (Entr. MT-160 ( { - Entr. MT-417 (B)): 1,9 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-208 (KM 65,00 - KM 104,50 (Nova Monte Verde)): 8,1 km;

Execucéao das obras de pavimentagao da rodovia MT-430 gEntr“ MT-430/MT-437 - Santa Cruz do Xingu): 0,6 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-251/110 (Entr. BR-158/MT (Nova Xavantina) - Campinapolis): 3,5 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia BR-070/MT (Entr. BR-158/GO (Sul) - Entr. BR-070/158/M

(Norte), Sedmento: Contorno
de Barra do Gargas): 0,6 km;
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Execucao de obras

03 5,
Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-251 iEntr MT-010 - Trevo Fundacao Bradesco): 2 km;
Execucao de obras de duplicacao da rodovia MT-010 (Entr. MT-251 - Entr. BR-163/364 Hodoanel% 1,6 km
Execucao de obras de pavimentacao da MT-343 (Porto Estrela- Entr. MT-246 (Barra do 3km

Execucao de obras de pavimentacdo da MT-338 (Entr. MT-220 (Novo Parand) - Entr.
Execucao de obras de pavimentacao da MT-242 (Ipiranga do Norte - ltanhanga): 8,5 km;
Execucao de obras de pavimentacao da MT-338 (Entr.
Execucao de obras de pavimentacao da MT-220 (Entr. BR-163

Tribunal de Contas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 36137634

TRIBUNAL DO CIDADAO 0

e
o

Execug:ao de obras de pavimentacao da rodovia MT- 326 (Cocalinho (Dw MT-GO) -
Execucao das obras de pavimentacao da rodovia MT-326 ioccallnho (Divisa MT-GO) - Nova Nazaré): 0,4 km;

aranatinga -

T-336 (P.

T-220 (Novo Parana) -

Execucao das obras de pavimentacao da rodovia MT-020 (Paranatinga - Canarana): 5,2 km
Execucao das obras de pavimentacao da rodovia MT-140 (Entr? BR
Execucao de obras de dpawmenta;ao da rodovia MT-020 (
e pavimentagao da rodovia MT-100 (BR- 64
Araguaiana), Segmento: Ponte Branca - Ribeiraozinho
xecucao de obras de pavimentagéo da rodovia M
Leste - MT-130): 5,6 km;
Execucao de obras de pawmenta;ao da rodovia MT-110 (Guiratinga - Tesouro): 3,7 km;
Execucao de obras de duplicacao da rodovia MT-040 (1Km 05 - Km 28,16): 3
Execucao de obras de pavimentagao da rodovia MT-1
%ao de obras de pavimentacao da rodovia MT-04

0 (Cam

7 km;
m do Trecho Pavimentado - Divisa Santo Anténio do Leste / Primavera do

km;

DéGmratm a - Tesouro): 35k
(Porto de Fora - Mimoso - Entr MT 270, Segmento: Km 20,3 - Km 40,36, Lote

\."erde
13 km 67,

Entre MT 251 -
0 - km 101,25, Lote 03):
MT 299 -'Entr. BR-070 (Barra o Garg:as}

res))

BR- 133 Pitva): 12 km;

Entr. BR-163 Piuva): 7,9 km;
Sinop), Rio dos Peixes - Entr. MT-410 (Tabapora)): 7 km;

Entr. M’I’-411, Lote 01, Segmento 01): 0,4 km;

Nova Brasilandia): 1 km;
12,4 km;

Entr. MT-336

Fonte: RAG/2017 — Analitico

Nota-se uma grande variacdo entre as metas fisicas regionais

especificadas no QDD-FIPLAN com as metas fisicas regionais apresentadas no

RAG/2017 — Analitico, conforme exposto abaixo:

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA — QDD (FIPLAN) RAG/2017 % da meta
- Dotagdo Final (apos Meta N Meta executada
Regido créditos) Fisica Empenho Liquidaggo Pagamento Executada por regido
| —_
Noroest 33,85
el RS 40.141.075,85 RS 6.849.125,17 RS 6.849.125,02 RS 6.739.037,88 0,68 2,01
1} - 2,1
Norte RS 40.111.250,84 RS 39.161.250,84 RS 38.432.994,65 RS 19.612.232,96 11,03 525,24
1]
Nordest 33,06
e RS 6.792.329,85 RS 6.437.319,11 RS 6.437.319,11 RS 3.811.894,46 0,69 2,09
\% -
Leste RS 79.036.455,17 62,12 RS 77.335.526,81 RS 74.597.774,55 RS 66.636.429,71 23,97 38,59
Vv - 42,23
Sudeste RS 48.017.557,70 RS 46.023.297,52 RS 45.878.682,70 RS 39.639.580,12 45,13 106,87
—Sul RS$ 110.683.112,33 84,63 RS 109.594.428,56 RS 96.247.853,20 RS 84.405.117,66 10,70 12,64
Vil -
Sudoest 6,98
e RS 24.151.967,68 RS 10.525.888,62 RS 10.525.888,62 RS 10.243.788,99 0,00 0,00
Vil
Oeste RS 8.518.694,17 7,1 RS$ 6.518.694,17 RS$ 2.018.694,17 R$ 2.018.694,17 13,02 183,38
IX -
Centro RS 0,00 0 RS 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00 0,00 0,00
Oeste
X - 12,35
Centro RS 14.542.838,62 RS 14.542.838,62 RS 14.528.349,93 RS 13.839.555,02 35,62 288,42
XI - 1,82
Noroest
ell RS$ 2.189.126,09 RS$ 2.189.126,09 RS$ 2.189.126,09 RS0 7,95 436,81
Xl - 11,54
Centro
Norte RS 14.576.589,86 RS 14.197.354,97 RS 14.197.354,97 RS 13.453.520,80 7,04 61,01
Estado RS 0,00 16,5 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00 0,00
TOTAL RS 388.760.998,16 314,28 RS 333.374.850,48 R$ 311.903.163,01 RS 260.399.851,77 155,83 49,58
Fonte: QDD/FIPLAN

Possiveis observacdes extraidas do quadro acima:

a) Regido | — Noroeste I: Baixo percentual de empenho em relacéo a
dotacao final, correspondente a 17,06% (R$ 6.849.125,17 / R$ 40.141.075,85);
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b) Regido Il — Norte: Meta fisica regional subdimensionada, com
apenas 2,1km, considerando a Dotacéo Final de R$ 40.111.250,84;

c) Regiao IV — Leste: Mesmo com a liquidagéao de 94,38% da dotacao
final (R$ 74.597.774,55 / R$ 79.036.455,17) a meta fisica executada informada no
RAG/2017 corresponde a apenas 38,59% (23,97km / 62,12km) da meta fisica
informada no QDD-FIPLAN;

d) Regidao VI — Sul: Mesmo com a liquidacdo de 86,96% (R$
96.247.853,20 / R$ 110.683.112,33) da dotacgéo final a meta fisica executada
informada no RAG/2017 corresponde a apenas 12,64% (10,7km / 84,63km) da
meta fisica informada no QDD-FIPLAN;

CONCLUSAO:

Por ocasido da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentaria
previu-se como meta para o exercicio de 2017 a execucdo de 242 km de
pavimentacdo de rodovias por meio da acdo “1287 — Pavimentacdo de
rodovias” (Anexo | da Lei n°® 10.490/2016 - LDO 2017).

Ocorre que a meta inicial prevista na LOA foi de 694,01 km, para
tanto previu-se uma Dotacgédo Inicial de R$ 852.446.298,18. Posteriormente,
apos anulacdes/suplementacdes a Dotacdo Final foi reduzida para R$
388.760.998,16 e a meta fisica reduzida para 314,28 km, embora no
RAG/2017 tenha sido apresentada uma meta fisica prevista de 290,47 km.

Em analise as informagfes constantes no Quadro de Detalhamento
de Despesa — QDD (FIPLAN) observa-se que a liquidagéo foi de 80,23% dal
Dotacao Final, enquanto que o percentual da meta fisica apresentada foi de
49,58% (155,83km / 314,28km), isto considerando os 314,28km informados
como meta fisica ajustada no Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD
(FIPLAN).

Assim, embora tenha sido priorizado na LDO/2017 a pavimentagao
de 242 km de rodovias, 0 RAG/2017 contabilizou a realizagédo de 155,83km,
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Acdo 5148 — Pavimentacao de rodovias de acessos a sedes municipais

Em andlise ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e

Finangcas do Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se do Quadro de

Detalhamento da Despesa (QDD) as seguintes informacoes:

Meta
Dotagéo Final (apés Meta
Regido Dotacdo Inicial fisica Empenho Liquidagdo Pagamento
créditos) Fisica
inicial
| = Noroeste | RS 3.276.000,00 2,73 RS 8.035.325,11 6,69 RS 8.035.325,11 R$ 4.108.109,28 R$ 4.101.854,00
Il = Norte R$ 17.916.000,00 14,93 RS 35.335.780,14 29,44 RS 32.871.411,05 RS 10.447.766,66 RS 10.447.766,66
Il - Nordeste RS 25.668.000,00 21,38 R$ 9.699.012,06 8,08 RS 9.699.012,06 R$5.252.253,13 R$ 4.037.172,42
IV — Leste RS 50.973.265,69 42,47 RS 54.332.430,02 51,18 RS 51.432.430,02 RS 24.756.778,27 RS 23.427.367,23
V —Sudeste RS 64.668.000,00 53,89 RS 60.324.899,08 58,42 RS$ 57.709.512,10 RS 34.690.783,82 R$ 31.508.202,38
VI =Sul RS 18.852.000,00 15,71 R$ 43.030.470,97 35,86 R$ 43.030.470,97 RS 16.441.999,37 RS 16.181.478,03
VIl - Sudoeste RS 0,00 0 RS 1.474.712,99 1,4 RS 1.474.712,99 RS 801.094,30 R$ 0,00
VIl - Oeste R$ 816.000,00 0,68 R$ 2.969.750,00 2,47 R$ 2.969.750,00 RS 2.061.823,15 RS 2.061.823,15
X - Centro RS 2.604.000,00 2,17 RS 14.399.743,64 12 RS 14.399.743,64 RS 7.946.830,15 R$ 7.946.830,15
XI' = Noroeste Il RS 420.000,00 0,35 RS 1.511.285,00 1,26 RS 1.511.285,00 RS 481.832,51 RS 481.832,51
XIl = Centro Norte RS 14.808.000,00 12,35 RS 25.557.491,39 25,06 RS 24.905.666,44 RS 16.207.694,30 RS 16.207.694,30
TOTAL R$ 200.001.265,69 166,66 R$ 256.670.900,40 231,86 R$ 248.039.319,38 R$ 123.196.964,94 R$ 116.402.020,83

Fonte: QDD/FIPLAN

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado
de Mato Grosso a respeito da Acédo 5148, informacbes estas constantes no
Relatorio de Acdo Governamental — RAG/2017:

METAS FiSICAS METAS FINANCEIRAS
Prevista B .
Descrigao Indices de Dotagdo Final Indices de
(apos Realizado Empenhado
Realizagdo (apos créditos) Execugdo
créditos)
Pavimentagdo de rodovias
Agdo de acesso as sedes
municipais 231,86 154,93 66,82 256.670.900,40 248.039.319,38 96,64
Produto/ | Trecho de ligacdo
Unidade pavimentado/Quildmetro

A analise da meta fisica apresentada no Relatério de Acéo

Governamental 2017 — Analitico foi detalhada conforme exposto abaixo:
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Execucao de obras de pavimentagao da rodovia MT- 020 (Paranatinga - km 135; km 0 - km 33,75?:1

E;uectg?a 513) og;af l<(:I|3 pavimentacgao da rodovia MT- 437.’430 (Final do Asfalto - Entr. MT- 322 ( osto Blluca Final do Asfalto - Entr. MT-
ote ;

Execu;ao de obras de pavimentacao da rodovia MT-170 (Juruena - Gctnguagu Estaca 0 a 1607): 0,7 km;

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-208 (Entr. MT-160 ntr. MT-417 (B)): 22, 3 km;

Execucao das obras de pavimentagao da rodovia MT-430 gEntr'u MT- 430!MT 437 - Santa Cruz do Xlngu) 3,8 km

Execucao de obras de pavimentacao da rodovia MT-251/110 (Entr. BR-158/MT (Nova Xavantina) - Camplnapo\ls) 13,4 km;

Execucao das obras de pavimentagao da rodovia MT-326 (Cocalinho (Divisa M GO) Nova Nazare) 9,3 km;

Execucao das obras de pavimentacao da rodovia MT-020 (Paranatin a ¢ Canarana): 7,9 km

Execucao das obras de pavimentacao da rodovia MT-140 (Entr® BR 070 (Campo Verde Entr2 MT 251 - Nova Brasilandia): 15,5 km;

uE;)ec;J%ao de obras de pavimentacao da rodovia MT-040 (Porto de Fora - Mimoso - Entr. MT 270, Segmento: Km 20,3 - Km' 40, 35 Lote

Execucao de obras de pavimentacao da MT-343 (Porto Estrela- Entr. MT-246 (Barra do Bugres)): 5,1 km;

Execucao de obras de pavimentacao da MT-338 (Entr. MT-220 (Novo Parana) - Entr. BR-163 Pluva) 24 km

Execucao de obras de pavimentacao da MT-242 (Ipiranga do Norte - Itanhanga): 10,3 km;

Execucao de obras de pavimentacao da MT-338 (Entr. MT-220 (Novo Parana) - Entr. BR-163 Piuva): 2,4 km;

Execucao de obras de pavimentacao da MT-220 (Entr. BR-163 (Sinop), Rio dos Peixes - Entr. MT-410 (Tahapora)) 31,4 km;

Fonte: RAG/2017 — Analitico

Nota-se uma grande variacdo entre as metas fisicas regionais
especificadas no QDD-FIPLAN com as metas fisicas regionais apresentadas no
RAG/2017 — Analitico, conforme exposto adiante:

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA — QDD (FIPLAN) RAG/2017 % da meta
Dotagdo Final (apds Meta Meta executada
Regido Empenho Liquidagao Pagamento
créditos) Fisica Executada por regidao
| — Noroeste | 6,69
RS$ 8.035.325,11 R$ 8.035.325,11 R$ 4.108.109,28 R$ 4.101.854,00 0,76 11,36
Il — Norte 29,44
R$ 35.335.780,14 R$ 32.871.411,05 RS 10.447.766,66 RS 10.447.766,66 22,35 75,92
11l - Nordeste 8,08
RS 9.699.012,06 R$ 9.699.012,06 RS 5.252.253,13 RS 4.037.172,42 24,97 309,03
IV — Leste 51,18
RS 54.332.430,02 RS 51.432.430,02 RS 24.756.778,27 RS 23.427.367,23 30,72 60,02
V —Sudeste 58,42
RS 60.324.899,08 R$ 57.709.512,10 RS 34.690.783,82 RS 31.508.202,38 22,34 38,24
—Sul 35,86
R$ 43.030.470,97 R$ 43.030.470,97 RS 16.441.999,37 RS 16.181.478,03 1,96 5,47
VIl — Sudoeste 1,4
RS 1.474.712,99 RS 1.474.712,99 RS 801.094,30 R$ 0,00 5,12 365,71
VIII - Oeste 2,47
RS 2.969.750,00 RS 2.969.750,00 RS$ 2.061.823,15 RS$ 2.061.823,15 12,8 518,22
X—Centro 12
RS 14.399.743,64 RS 14.399.743,64 RS 7.946.830,15 RS 7.946.830,15 2,45 20,42
Xl = Noroeste Il 1,26
RS 1.511.285,00 RS 1.511.285,00 RS 481.832,51 RS 481.832,51 31,46 2496,83
XIl = Centro Norte 25,06
RS 25.557.491,39 RS 24.905.666,44 RS 16.207.694,30 RS 16.207.694,30 0 0,00
TOTAL 231,86
R$ 256.670.900,40 R$ 248.039.319,38 R$ 123.196.964,94 R$ 116.402.020,83 154,93 66,82
Fonte: QDD/FIPLAN

Por ocasido da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentéria

previu-se como meta para o exercicio de 2017 a execucao de 152,05 km de
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pavimentacao de rodovias de acessos municipais por meio da agao “5148 —
Pavimentacédo de rodovias de acessos a sedes municipais” (Anexo | da Lei
n°® 10.490/2016 - LDO 2017).

Ocorre que a meta inicial prevista na LOA foi de 166,66 km, para
tanto previu-se uma Dotacao Inicial de R$ 200.001.265,69. Posteriormente,
apos anulagdes/suplementacdes a Dotacdo Final foi de R$ 256.670.900,40,
dessa forma a meta fisica foi ajustada para 231,86 km de pavimentacdo de

rodovias de acessos municipais.

Faz-se necessario realizar um melhor planejamento das metas
regionais, bem como a mensuracao das metas fisicas executadas haja vista
a notavel variacdo entre as metas fisicas regionais especificadas no QDD-
FIPLAN em relacédo as metas fisicas regionais apresentadas no RAG/2017 —

Analitico.

Embora a acdo 5148 tenha atingido a meta prevista na LDO/2017,
uma vez que o RAG/2017 indicou a realizacdo de 154,93 km e a LDO/2017
estabeleceu como meta 152,05 km, observou-se o ndo atendimento da meta
indicada no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) desta acao, o qual
definiu como meta a pavimentacdo de 231,86 km de rodovias de acessos

municipais.

2.1.1.2. Objetos

e Acoes do Programa “338 — Mato Grosso Pro-Estradas”:
o “1283 — Construcao de obras de artes especiais e correntes”
o “1287 — Pavimentagao de rodovias”

o “5148 — Pavimentacao de rodovias de acesso as sedes municipais”

2.1.1.3. Critérios de auditoria
e Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000) c/c o Anexo | da LDO 2017:
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o Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;
o Metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2017,
e Metas indicadas no Quadro de Detalhamento das Despesas
(QDD) das agdes 1283, 1287 e 5148 do Programa “338 — Mato-
Grosso Pro-Estradas”;

2.1.1.4.Evidéncias
e Execucao da despesa indicada no Quadro de Demonstrativo das
Despesas das agdes 1283, 1287 e 5148 do Programa “338 —
Mato-Grosso Pro-Estradas”;

e Relatdrio da Acdo Governamental (RAG/2017).

2.1.1.5. Responsavel

Nome: Marcelo Duarte Monteiro

Cargo: Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica

Periodo: Desde 01.01.2015 (Ato n° 12/2015, DOE-MT n° 26447, de
02.01.2015)

2.1.1.5.1. Conduta

Descumprir as metas estabelecidas no Anexo | da LDO para as acoes
1283, 1287 do Programa “Mato-Grosso Pro-Estradas”, bem como as metas
indicadas no Quadro de Detalhamento das Despesas para as agcbes 1283, 1287

e 5148 do Programa “Mato-Grosso Pré-Estradas”, no decorrer do exercicio de
2017.
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2.1.1.5.2. Nexo de causalidade

Ao descumprir as metas, o gestor fez com que a Secretaria deixasse
de atingir os resultados definidos para as acfes da Sinfra no exercicio de 2017,
conforme estabelecidos na LDO 2017 e QDD, fato que implicou na ineficiéncia
guanto ao alcance das prioridades estabelecidas para as a¢cdes da Secretaria em
2017 referentes ao Programa “Mato Grosso Pré-Estradas”, ou seja, o resultado da
gestao ficou aguém do esperado quanto ao desenvolvimento e ampliacdo das
“condic¢oes de trafegabilidade da malha rodoviaria, pavimentando novos trechos e
melhorando as condi¢cdes das rodovias, a fim de garantir melhor eficiéncia do

sistema rodoviario”.

2.1.1.5.3. Culpabilidade

Era esperado que o gestor, na funcéo que ocupava, agisse para que
as prioridades definidas para o exercicio de 2017 fossem atingidas com éxito, ou
seja, atuasse para que as politicas, diretrizes e objetivos estratégicos da Sinfra se

concretizassem.

2.1.1.6. Defesa apresentada pelo sr. Marcelo Duarte Monteiro (doc.
n° 239561/2018)

Conforme se vé na CI n° 150/2018 exarada pelo Superintendente
de Engenharia, Sr Paulo Fernandes Rodrigues (doc. 01), o mesmo explicita que a atual
gestio herdou projetos executivos mal elaborados pela gestdo anterior, impactando
sobremaneira nas obras, ante a necessidade de revisdo dos projetos, ocasionando,
portanto, paralisagdes, atrasos nos cronogramas, termos aditivos, etc., sendo que a

SINFRA teve que em diversos casos, rescindir contratos,

Destarte, em face dos problemas herdados, algumas metas
tiveram que ser revistas, conforme Relatério da A¢do Governamental de 2017 (doc. 02),
sendo que a atual gestdo buscou avaliar e melhorar a sistematica do Plano de Anual de
Trabalho, mantendo ¢ aperfeigoando a metodologia sistematizada de monitoramento da

execugdo orcamentaria a fim de racionalizar a aplicagdo dos escassos recursos

disponiveis, melhorando a gestdo de contratos, bem como aplicando sangdes

Pagina 14 de 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZSAYS.



administrativas s empresas contratadas que descumpriram as cldusulas contratuais.

Assim, mesmo com todos os problemas e restrigdes
orgamentdrias/financeiras, a SINFRA no ano de 2017 conseguiu

pavimentar/reconstruir 1.046 km de estradas.

Portanto, requer-se o acolhimento das justificativas apresentadas,

e, por conseguinte, a desconsideragéio do referido achado de auditoria.

As seguintes informagbes constam no doc. 01 apresentado pelo
Defendente:

Conforme disposto no RAG 2017, a Acdo 1283 - Construgdo de Obras de Artes Especials
encontrou dificuldades na sua execuco, dentre as quais, a de ordem financeira.

De acordo com o informado, foi instituida uma Unidade Gestora do Programa a fim de
acompanhar os trabalhos, tendo sido identificadas restriciies de ordem técnica, tendo em vista que
existiam no Plano de Trabalho inicial desta operagdo, solugbes técnicas divergentes das identificadas no
georreferenciamento da malha.

Assim, existiam solucGes de construgio de pontes de concreto em locais em que 3 solugdo
técnica poderia ser a instalagdo de bueiros celulares, 0 que além de encarecer a execugdo da obra de arte,
também nio era a solugdo técnica mais adequada.

Dessa forma, também foi necessario o fortalecimento da gestdio junto 20 agente financeiro,
tendo em vista gue o plano de trabalho inicial da operagéo havia sido aprovado junto ao mesmo.

Por esses motivos, foi preciso rever todo o plano de trabalho da operagdo, o que prejudicou a

execucéo do Pragrama Mato Grosso Pro- Estradas, no que concerne a opera¢do Pro-Concreto {(Agdo 1283 -
Construcio de Obras de Artes Especiais).

No mesmo sentido, verifica- se que 0 “Achado 01” disposto no Relatorio Técnico do TCE/MT foi
justificado na “Analise da Meta Fisica” (RAG 2017, pag. 533), nos termos que seguem; “analisando a
lacuna entre o planejado inicialmente (LOA) e os servigos executados, informamos gue no exercicio de
2017, a meta prevista ndo pode ser realizada, sobretudo, em razdo dos seguintes mativos: necessidade de
repactuagio dos pregos unitarios contratados, celebragio de termo aditivo de prorrogagdo dos prazos de
execugdo e vigéncia, andlise e aprovagio dos projetos executivos, revisio e atualizagdo das licencas
ambientais e atraso no repasse de recursos previstos na operagdo de crédito - Fonte 151 (considerando
que os recursas provenientes da operagio de crédito correspondiam a 99,7% do valor total do orcamento
inicial, as fontes de recursos mais relevantes para a execugio da agdo foram as provenientes de Recursos

Destinados ao Fundo de Transporte e Habitagao - FETHAB - 136 e Contribuigdo Regional ao FETHAB —

137)".
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Em relaglic ao “Alcance do Objetivo Especifico” {pag. 534 do RAG 2017), foi também disposto .

que com base nos resultados alcancados {meta fisica, PPD e COFD), conclui-se que 0 objetivo do programa

de permitir a trafegabilidade permanente nas travessias dos cursos d'agua, reduzindo os pontos de

estrangulamento da malha vidria, foi insatisfatoriamente alcangado.

Entretanto, justifica-se o desempenbo realizado levando em consideragio todos os fatores

axternos e internos que impactaram negativamente na execucdo da a¢do, como o fato de 99,7% do

recurso financeiro previsto inicialmente ndo ter sido efetivamente repassado para a UO, além das

mo algumas restricdes

limitaces de recursos humanos para gestdo e fiscalizagdo das obras, bem co

que persistem desde o exercicio anterior.

ambientais referentes ao licenciamento de alguns contratos,

Entretanto, apesar das inumeras dificuldades, em sua maioria fora da governabilidade deste ESrEQ:, a uo
ndo adotou postura passiva diante dos riscos que se concretizaram, multo pelo contrério, a equipe de
gestio das obras continuou as atividades de monitoramento da execugdo orcamentdria, a fim de
racionalizar a aplicagdc dos escassos recursos disponivels.

Além das informagdes extraidas do RAG, elencamos abaixo outras dificuldades enfrentadas no
cumprimento da meta fisica e dos objetivos da Acio 1283 - Construgdo de obras de artes especiais e
correntes:

v Projetos bésicos que deu base a licitagdo do Programa Pré-Concreto e que subsidiaram o

detalhamento dos Prajetos Executivos pelas executoras, com informagBes incompletas e incoerentes em

refacio aos Estudos Hidrol6gicos/Hidraulicos entregues;
v Projetos basicos com auséncia de informagBes importantes, tais como: estudo da capacidade

de vazio da ponte existente, indicagdo da maxima cheia histdrica do curso d'dgua no local da ponte e

detalhamento da secdo batimétrica, conforme a instrugdo do DNIT.
¥ Incoeréncias nos valores de célculo de vazdo, dados fisicos das bacias hidrograficas, utilizagao

de Postos Pluviométricos € Fluviométricos inadequados para o local da obra;

¥ Dimensionamentos de comprimentos das pontes insuficientes e outros exagerados, ou com
possibilidade de serem substituidas por galerias celulares;

v Realizagio de visitas in loco por conta das incoeréncias, sendo repassado s empresas
construtoras as sugestdes para revisdo do projeto da ponte. Ex: local mais adequado para a transposicdo
do curso d'dgua, se a montante, jusante ou mesmo coincidindo com a ponte existente;

v Divergéncias do local da ponte no projeto basico com o local da necessidade da nova ponte de

concreto em concorddncia com os trechos de rodovia j& pavimentadas e em processo de pavimentagdo;

v Realizagio de novo levantamento topografico com a localizagiio georreferenciada, segdo
batimétrica do local da ponte e demais informagdes necessarias para subsidiar o desenvelvimento do

Projeto Executivo;
' v Elaboragdo de novos projetos estruturais em virtude de alteragles no comprimento das

pontes por conta de incoeréncias e insuficiéncia estudos hidrolégicos/ hidrdulicos apresentados.
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¥ Atrasos nas entregas projetos executivos, bem como das revisGes/correces para as analise e

aprovagdes dos mesmaos;
v Namero elevado de reandlises dos projetos, tendo em vista que a versGes entregues nao

atendiam os itens das analises,
v Realizagdo de intimeras reunides para esclarecimento de dividas dos projetistas e empresas
executoras com o objetivo de otimizar o processo de corregdo e aprovagdo dos projetos;

v Realizag3o de visita técnica nos locais das obras, em sua maioria em locais distantes, de diffcil

acesso e espalhados por todo Estado;
v Estudos ambientais para fins de licenciamento das obras insuficiente, sendo hecessdrio

correcBes e até o refazimento dos mesmos. .

Assim, as obras de artes especials e correntes sdo fundamentais para que o objetivo do|
programa também seja alcangado, pois garante seguranga e conforto aos usudrios das rodovias, uma vez
que o transporte dos produtos comercializados pelo Estado é realizado por velculos de grandes
dimens&es, em substituicdo s atuais pontes de madeira que ndo suportam toda a carga aplicada.
Consideracdes sobre a “Ag3o 1287 — Pavimentacdo de Rodovias”:

Conforme disposto na “Analise da Meta Fisica” (pag. 536 do RAG 2017), o ptanejamento inicial
(LOA) foi elaborado a partir da premissa de que os recursos financeiros estariam disponiveis em fluxo
compativel com o cronograma planejado para o exercicio de 2017, entretanto, tal fato ndo ocorreu.

Os Recursos Destinados ao Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB ¢ a principal fonte de
recurso do Tesouro para investimento em infraestrutura, e neste caso, responsavel pela malor parte do

orcamento previsto, Desta forma, vale assinalar que o contingenciamento e anulagio de recursos

orcamentdrios previstos na LOA, bem como o atraso sistemdtico dos repasses relativos a esses recursos, !
os quais, em conjunto, contribuiram decisivamente seja para o atraso da emissao das ordens de inicio aos
contratos, seja para o pagamento das medicBes dos servicos executados.

Outros fatores que impactaram negativamente para o alcance das metas previstas ocorreram

em virtude sdo: 1) desempenho ineficaz de algumas empresas contratadas, atrasando injustificadamente

o cronograma fisico-financeiro; 2) restrigbes ambientais como a ndo obtengdo de licengas ambientais; 3}
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deficiéncia nos projetos executivos, que precisaram ser readequados para poder dar continuidade .é
execug3o da obra; 4) baixa performance de execucdo dos contratos; 5) além da ndo realizag3o (frustragdo)
das receitas dos recursos para a fonte 161.

Ao dispor sobre o “Alcance do Objetivo Especifico” (3 pag. 537 do RAG 2017) a SINFRA informou
que “o objetivo especifico da agdo foi parcialmente alcangado e isso se deve a vdrios fatores, sendo eles: a
restrigdo da disponibilidade orgamentaria e financeira do FETHAB, bem como o atraso sistemdtico dos
repasses relativos a esses recursos, contribuiram decisivamente seja para o atraso da emissdo das ordens
de inicio aos contratos, seja para o pagamento das mediches dos servios executados; o atraso
injustificado do cronograma fisico-financeiro por parte das empresas contratadas; necessidade de
readequacdo dos projetos executivos em fase de obras; restrigdes ambientais como a ndo obtengdo de
licengas ambientais e conflitos com organizagdes”.

A fim de alcancar melhores resultados, a UD buscou avaliar e melhorar a sistemdtica de

alaboracio do Plano Anual de Trabalho; manteve e aperfeioou a metodologia sistematizada de
monitoramento da execugdio orcamentéria, a fim de racionalizar a aplicagdo dos escassos recursos
disponiveis; melhorou a gestdo de contratos, notificando e aplicando as devidas sanses administrativas
as empresas contratadas que descumpriram as clausulas contratuais, como atraso injustificado ao

cronograma fisico-financeiro, chegando a rescindir alguns contratos.

Consideragdes sobre a “5148 - Pavimentagao de rodovias de acesso 3s sedes municipais”:
Na "Anilise da Meta Fisica” disposta a pag. 547 do RAG 2017, a SINFRA dispds que o
planejamento inicial (LOA) foi elaborado a partir da premissa de que 0s recursos financeiros estariam

disponiveis em fluxo compativel com o cronograma planejado para o exercicio de 2017, entretanto, tal

fato ndo ocorreu.
A liberagio da parcela no valor de R$ 200 milhdes ndo foi efetuada conforme previsto na LUA,

fato que por si s6 Impactaria severamente na execugdo da meta, Além disso, grande parte dos contratos
inseridos na operacdo de crédito necessitam de recursos do Fundo de Transporte e Habitagdo - FETHAB,
para pagamento de medicGes de reajustamento e eventuais aditivos de contrato.

Desta forma, conforme 4 mencionado na agao 1287, o contingenciamento e anulagdo de
recursos orcamentarios previstos na LOA, bem como o atraso sistemdtico dos repasses relativos a esses
recursos ocasionaram © atraso no pagamento das medi¢Ses dos servicos executados, que implicaram no
nio cumprimento do cronograma fisico-financeiro previsto.

Outros fatores impactaram negativamente para o alcance das metas previstas ocorreram em
virtude do desempenho Ineflcaz de algumas empresas contratadas, ;trasando injustificadamente o
cronograma fisico-financeiro, restricgBes ambientais como a ndo obtengdo de licengas ambientais e

projetos executivos deficientes e que tiveram que ser readequados para poder dar continuidade a

execucdo da obra.
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Quanto ao “Alcance do Objetivo Especifico” (também disposto a pag. 547 do RAG 2017), a
SINERA informou gque o objetivo especifico da acdo foi parcialmente adequado e isso se deve & varios
fatores, sendo eles: a nio liberagdo da parcela no valor de RS 200 milh3es previstos para 2017; restricdo
da disponibilidade orgamentdria e financeira do FETHAB, bem como o atraso sistematico dos repasses
relativos a esses recursos; o atraso injustificado do cronograma fisico-financeiro por parte das empresas

contratadas; restrigdes ambientals como a ndo obtencdo de licencas ambientais e confiitos com

organizagGes ambientalistas e necessidade de readeguagio dos projetas executivos.
A fim de alcangar melhores resuitados, a UO buscou avaliar e melhorar a sistematica de

elaboraco do Plano Anual de Trabalho, manteve e aperfeigoou a metodologia sistematizada de

monitoramento da execugdo or¢amentdria a fim de racionalizar a aplicagdo dos escassos recursos

disponiveis, melhorou a gestdo de contratos, notificando e aplicando as devidas sansdes administrativas
s empresas contratadas que descumpriram as clausulas contratuais, como atraso injustificado ao

cronograma fisico-financeiro, chegando a rescindir alguns contratos.

Consideragdes Finais

Diante de todo o exposto, podemos destacar, como principal fator que dificultou o cumprimento
das metas e o atingimento dos objetivos do Programa, a deficiéncia verificada nos projetos executivos dos
empreendimentos assumidos por esta gestdo, pois, projetos falhos acarretam consequéncias diversas,
como paralisagfies de obras, atrasos nos cronogramas, necessidade de revisdo dos projetos em fase de
obras, celebracgfies de termos aditivos de prazo e valor, rescisdes contratuais, dentre outras.

Finalmente, diante das consideractes transcritas do Relatdrio da Acdo Governamental de 2017
{em anexo) e outras acrescentadas neste documento, observa-se gue as dificuldades enfrentadas na

execugdo das agBes foram inlimeras, de forma que o Achado 01 do Relatério Técnico de Contas Anuais da

SINFRA - 2017 encontra- se devidamente justificado.

2.1.1.7 Analise de Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo Duarte
Monteiro

Inicialmente, vale lembrar que as Metas e Prioridades, para o exercicio
de 2017, foram determinadas pelo proprio Governo do Estado de Mato Grosso,
no Anexo | da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO/2017).

Logo, o planejamento e o orgamento publicos devem ser elaborados
em valores condizentes com a realidade econdmicoffinanceira do Estado

compatibilizados com a situacao técnica e financial do 6rgéao.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC

E OBRAS E INFRAESTRUTURA

Embora seja possivel a inexecucdo de parte do que foi definido no
orcamento, € inaceitavel que as metas e prioridades estabelecidas ndo sejam
atingidas em elevados indices, conforme ocorreu no exercicio de 2017 nas acdes
governamentais analisadas, especialmente na acdo 1283, a qual néo teve
nenhuma execucdo da meta fisica planejada, sem estarem fundamentadas em
justificativas plausiveis.

Portanto, quanto as justificativas apresentadas para o ndo cumprimento
das metas e 0 nao atingimento dos objetivos das A¢Oes 1283,1287 e 5148 do
Programa 338, tais como auséncia da liberacdo de recursos da fonte 161
(convénios), e atraso na liberacdo dos recursos, registra-se que seriam razoaveis
se nao resultassem em discrepancias tado relevantes entre o planejado e o
executado; ademais, ndo se encontram comprovadas documentalmente que o
Governo envidou esfor¢cos e acdes concretas para a consecucao dos objetivos
planejados.

Ademais, no que tange as outras justificativas para o ndo cumprimento
das metas previstas, tais quais, restricbes ambientais, projetos deficientes,
limitacdo de recursos humanos para fiscalizacdo das obras, desempenho
ineficaz de algumas empresas contratadas e contingenciamento/anulacdo de
recursos orcamentarios, a resolucdo desses obstaculos encontra-se em acdes
dentro da governabilidade do préprio Governo.

Considerando que a execucdo orcamentaria/financeira reflete o
planejamento estadual; e que o exercicio de 2017 é o penultimo ano de mandato
do Governo, no qual o Secretario da Pasta encontra-se desde o ano de 2015,
propde-se a permanéncia do achado sob a responsabilidade do ex-
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo Duarte

Monteiro.

2.1.2. Achado 2: Nao adocdo de medidas eficazes no sentido de
recompor o quadro de pessoal efetivo da Secretaria

Classificacdo: NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢éo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

RS 0 08RAS £ INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telelones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL 00 CDADAD [P

2.1.2.1. Situagéo Encontrada

Da comparacéo entre os Lotacionogramas da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica dos anos de 2016 e 2017, é possivel verificar a evolugéo
do quadro de servidores da Secretaria nesse periodo. Importa ressaltar que o
quadro de servidores desse 0rgao ja demonstrava uma situacao preocupante no
ano de 2016, considerando o elevado numero de cargos vagos existentes a
época.

Nesse sentido, o Lotacionograma da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - SINFRA/MT referente ao 4° trimestre de 2016,
publicado no D.O.E-MT n° 26877 de 06.10.2016, traz os seguintes dados:

Quadro 1. Lotacionograma da SINFRA-MT, 4° trimestre de 2016

LOTACIONOGRAMA DA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
4° TRIMESTRE 2018
PUBLICACAO TRIMESTRAL DO LOTACIONOGRAMA DA SINFRA
ICARREIRA ICARGO CARGOS ICARGOS ICARGOS CONTRATADOS |suBsIDIO
CRIADOS OCUPADOS VAGOS
IPROFISSIONAIS 103 68 135 Lei 10.050/2014, de
IDESENVOLVIMENTO IANALISTA 07/01/2015
ECONOMICO E SOCIAL 583 116 67
TECNICO
APOIO 139 a4 45
. 12 10 [2 Lei 10.052/2014, de
IPROFISSIONAIS DA AREA MEIO ANALISTA 15/01/2015
DA ADMINISTRAGAO 10 7 I3
TECNICO
APOIO 0 0 10
NG°CIVIL 01
PCCS/92
UP.CAMPO 01
PCCS/92

Fonte: D.O.E-MT n° 26877, de 06.10.2016
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Tribunal de Cont SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (85) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO o-mal. engenhania@ice migov.br
Quadro 2. Servidores de outros 6rgédos cedidos a SINFRA-MT (2016)
SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS/ENTIDADES/PODERES CEDIDOS A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
IORGAD/ENTIDADE CEDENTE CARGOS QUANTIDADE
ANALISTA ADMINISTRATIVO n2
TECHICO ADMINISTRATIVO 01
ICONTROLADORIA GERAL DO ESTADOD
[SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO
GESTOR GOVERNAMENTAL 02
WNALISTA ADMINISTRATIVO 02
PROFESSOR (A
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAD A 01
MPOIO ADM, EDUCACIONAL 01
PNS 02
ISECRETARIA DE JUSTICA E DIREITOS HUMANDS IAGENTE PENITENCIARIO b1
AMALIS DES ECON SOCIAL 03
ISECRETARIA DE ESTADO DE GESTAD PMNALISTA ADMINISTRATIVO 01
MWGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS/
MT 01
[SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA WNALISTA ADMINISTRATIVO 01
FROFESSOR (A) 01
UNEMAT
ISECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE JANALISTA MEID AMBIENTE 01
DETRAN IANALIS SERV TRANS LC 505M13 11
[SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AMALIS DES ECON SOCIAL 01
ECONOMICO E SOCIAL
R IAMALIS DES ECON SOCIAL 01
[ISECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA [TEC DES ECON SOCIAL o1
[TECNICO ADMINISTRATIVO 01
Fonte: D.O.E-MT n® 26877, de 06.10.2016

Ja4 o Lotacionograma da Sinfra referente ao 4° trimestre de 2017,

publicado no DOEn° 27121, de 09.10.2017, apresentou as seguintes

informacgoes:
Quadro 3. Lotacionograma da SINFRA-MT, 4° Trimestre de 2017
LOTACIONOGRAMA DA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
48 TRIMESTRE 2017
PUBLICAGAQ TRIMESTRAL DO LOTACIONOGRAMA DA SINFRA
CARREIRA CARGO FarRGOS  [cARGOS CARGOS  [CONTRATADOS [sussioic
CRIADOS DCUPADOS AGOS

PROFISSIONAIS 103 HE 55 Lei 10.050/2014, de
DESENVOLVIMENTO ANALISTA 07012018
[ECONOMICO E SOCIAL hes 71 h12

TECNICO

dslle] 138 52 BT

] 12 T i Lei 10.052/2014, de

PROFISSIONAIS DA AREA MEIORNALISTA 15/01/2015
DAADMINISTRAGAD 0 9 a

TECNICO

deiie] o 0 0

ENGCIVIL 01
Pccsiez

SUP.CAMPO 01
Fcosioz

Fonte: D.O.E-MT n® 27121, de 09.10.2017
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
I“bunaldeconm DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telofones: (85) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO

. - - - 2
Quadro 4. Servidores de outros orgaos cedidos a SINFRA-MT (2017)
EERVIDORES DE OUTROS ORGAOS/ENTIDADES/PODERES CEDIDOS A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
IORGAQ/ENTIDADE CEDENTE ICARGOS IQUANTIDADE
INALISTA ADMINISTRATIVO 101
[TECNICO ADMINISTRATIVO 101
ICONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
ISECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTD
I[GESTOR GOVERMNAMEMTAL 02
IWNALISTA ADMINISTRATIVO 02
PROFESSOR (A)
GECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAD 01
IWPOID ADM. EDUCACIONAL 101
PNS o2
EECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS |AGENTE PENITENCIARIO kot
HUMANCS IWSSISTSISTEMA PENITENCIARIO 101
ANALIS DES ECON SOCIAL 1]
ISECRETARIA DE ESTADC DE GESTAQ IWNALISTA ADMINISTRATIVO 102
IWMALISTA DES ECON SOCIAL 101
IAGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAISMT
101
ISECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA [AMALISTA ADMINISTRATIVO o1
PROFESSOR (A) o1
UNEMAT
IAGENCIA ESTADUAL DE REGULACAD DOS SERVICOS  [AMALISTA REGULADOR 11
PUBLICOS
GECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTQ IANALIS DES ECON SOCIAL o1
ECOMOMICO
) IAMALIS DES ECON SOCIAL 101
ISECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA TECHICO ADMINISTRATIVO ko1
Fonte: D.O.E-MT n® 27121, de 09.10.2017

Apos consolidar os Lotacionogramas referentes ao 4° trimestre de 2016
e 4° trimestre de 2017 tem-se o seguinte quadro:

LOTACIONOGRAMA 4° TRIM. 2016 | LOTACIONOGRAMA 4° TRIM. 2017
CARREIRA CARGO CARGOS | CARGOS CARGOS | CARGOS
CARGOS | heupapos| vacos |“AR%O5 [ocupapos| vacos
PROFISSIONAIS  |ANALISTA 103 68 35 103 48 55
DESENVOLVIMENTO |TECNICO 383 116 267 383 71 312
ECONOMICO SOCIAL |APOIO 139 94 45 139 52 87
PROFISSIONAIS DA |ANALISTA 12 10 2 12 11 1
AREA MEIODA  |TECNICO 10 7 3 10 8 2
ADMINISTRAGAOD |APOIO 0 0 0 0 0 0
PCCS/92 ENG® CIVIL - 1 - - 1 -
PCCS/92 SUP. CAMPO - 1 - - 1 -

Observa-se uma consideravel reducdo de cargos ocupados da
carreira de Profissionais de Desenvolvimento Econdémico Social no decorrer de
2017, sendo:

e reducédo de 20 “analistas’;
e reducéao de 45 “técnicos”;

e reducédo de 42 “apoio”.

Pagina 23 de 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZSAYS.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

LTUCSAOUE I 0 08RAS E INFRAESTRUTURA
__Mato Grosso Telefones: (85) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAD o-mal. engenhanaice migov.br

Abaixo o grafico comparativo entre o “Lotacionograma 4° trim. 2016” x
“Lotacionograma 4° Trim. 2017” da carreira de Profissionais de Desenvolvimento

Econdmico Social:

COMPARATIVO ENTRE OS LOTACIONOGRAMAS
4° TRIM. 2016 x 4° TRIM. 2017

S00
383
400
300
200
139
103 116 a4
i ™ B HEm-
, I = ] 1
AMNALISTA TECNICO APOIO
B CARGOS B CARGOS OCUPADOS  4°TRIM. 2016

B CARGOS OCUPADOS  4°TRIM. 2017

Com base no comparativo entre os Lotacionogramas (4° trim. 2016” x
4° Trim. 2017) da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA
fica evidente que a situacédo do quadro de servidores da SINFRA se agravou no
decorrer de 2017.

Em que pese a Sinfra ja ter informado em outra oportunidade? de
constar no sistema de Protocolo do Estado de Mato Grosso o0 Processo
n°® 320032/2016, referente a solicitacdo para que seja realizado concurso Publico
para a Sinfra, bem como o Processo n° 74940/2017, que se refere a estudos para
contratacao temporaria de servidores, ndo se constatou acfes efetivas da Sinfra

no sentido de recompor o quadro de pessoal efetivo da Secretaria.

2 Doc. Control-P n? 312151/2017 do Processo n? 136107/2018, que diz respeito ao monitoramento do
Acérddo n? 344/2017-TP, referente a auditoria operacional de avaliacdo dos controles internos da Sinfra
nas contratagGes de obras de pavimentagao asfaltica.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (55) 36137631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAD o-mad. engenhana@ice mtgow b

Iribunal de Contas

Nesse sentido, embora as Contas de Gestdo sob andlise dizem
respeito ao exercicio de 2017, o Lotaciograma mais recente da Sinfra, publicado

16.07.2018, poderia indicar mudanca na situacéo constatada.

Quadro 5. Lotacionograma da SINFRA-MT, 3° trimestre de 2018
LOTACIONOGRAMA DA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
B° TRIMESTRE 2018
PUBLICACAD TRIMESTRAL DO LOTACIONOGRAMA DA SINFRA
ICARREIRA ICARGO ICARGOS ICARGOS ICARGOS CONTRATADOS [SUBSIDIO
[CRIADOS [DCUPADOS MAGOS

IPROFISSIONAIS 103 B2 61 Lei 10.050/2014, de
IDESENVOLVIMENTO IANALISTA 0710172015
[ECONOMICO E SOCIAL haa la haas

TECNICO

WPOID 138 18 120

12 12 0 Lei 10.0522014, de

PROFISSICNAIS DA AREA MEIC ANALISTA 150012015
DA ADMINISTRAGAO 0 5 b

TECNICO

Liaielle] 1l 1] 0

ENG"CIVIL 101
IPCCS/m2

[BUP.CAMPO 01
IPCCS/92

Fonte: D.O.E-MT n® 27301, de 16.07.2018
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Quadro 4. Servidores de outros o6rgaos cedidos a SINFRA-MT (2018)

SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS/ENTIDADES/PODERES CEDIDOS A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
IORGAO/ENTIDADE CEDENTE ICARGOS QUANTIDADE
ICONTROLADORIA GERAL DO ESTADO TECNICO ADMINISTRATIVO 01
[SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO IGESTOR GOVERNAMENTAL 03

MNALISTA ADMINISTRATIVO 01
L N ANALISTA ADMINISTRATIVO 01
ECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQD PROFESSOR (A) |
01
APOIO ADM, EDUCACIONAL o1
PROFNIV.SUPSIST PENITEN 03
[SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS IWGENTE SIST, PENITENCIARIO 01
HUMANOS ASSIST SISTEMA PENITENCIARIO 01
TECNICO ADMINISTRATIVO 01
ANALISTA DES. ECON. SOCIAL 03
3 ANALISTA ADMINISTRATIVO o1
[SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAC
ANALISTA DES. ECON, SOCIAL p1
AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAISMT |
01
ISECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA IANALISTA ADMINISTRATIVO 01
|
UNEMAT PROFESSOR (A) :01
IAGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DOS SERVICOS  JANALISTA REGULADOR 01
PUBLICOS |
ECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ANALISTA DES. ECON. SOCIAL D1
CONCMICO

Fonte: D.O.E-MT n® 27301, de 16.07.2018

De fato, ao se comparar o Lotacionograma do 4° trimestre de 2016 com
0 mais recente cenario divulgado pela Sinfra, ou seja, o Lotacionograma do 3°
trimestre de 2018, a situacdo somente se agrava, levando a confirmar que nao
foram tomadas medidas efetivas para a garantia da manutencéo do corpo técnico

necessario ao desenvolvimento das atividades da Secretaria:

LOTACIONOGRAMA 4° TRIM. 2016 LOTACIONOGRAMA 3° TRIM. 2018
CARREIRA CARGO CARGOS CARGOS CARGOS | CARGOS
CARGOS CARGOS
OCUPADOS| VAGOS QOCUPADOS| VAGOS
PROFISSIOMNAIS AMNALISTA 103 68 35 103 42 &1
DESENVOLVIMENTO |TECNICO 3B3 116 267 383 48 335
ECONOMICOSOCIAL |APOIO 139 94 45 139 19 120
PROFISSIONAIS DA |ANALISTA 12 10 2 12 12 0
AREAMEIODA  |TECNICO 10 7 3 10 8 2
ADMINISI'RA{iD APOIO o (1] 0 0 0 0
PCCS/92 ENG® CIVIL = 1 = = il =
PCCS/92 SUP. CAMPO = 1 = = il =
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Observa-se uma consideravel reducdo de cargos ocupados da carreira

de Profissionais de Desenvolvimento Econdmico Social de 2016 até 2018, sendo:

e reducdo de 26 “analistas’;
e reducdo de 68 “técnicos”;

e reducao de 76 “apoio”.

Abaixo o grafico comparativo entre o “Lotacionograma 4° trim. 2016” x
“Lotacionograma 3° Trim. 2018” da carreira de Profissionais de Desenvolvimento

Econdmico Social:

COMPARATIVO ENTRE OS LOTACIONOGRAMAS
42 TRIM. 2016 X 32 TRIM. 2018
500

300

200

o 116 139 -
100 47 48
] =
. I e ] —

AMNALISTA TECNICO APOIO

m CARGOS m CARGOS OCUPADOS  4° TRIM. 2016
B CARGOS OCUPADOS 3% TRIM. 2018

Atualmente, dos 647 cargos criados apenas 129 (19,94%) estéo
ocupados, conforme dados do Lotacionograma da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica publicado no D.O.E n° 27301 de 16.07.2018.

Dessa forma, considerando que a situacdo do quadro de pessoal da
Sinfra vem se agravando, e que essa situacao contribui consideravelmente para
a elevacao dos riscos relacionados as atividades de fiscalizacéo, resta concluir
gue a alta administracdo da Sinfra carece de medidas concretas voltadas a efetiva

recomposi¢ado do quadro de servidores efetivos do érgao.
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Nesse ponto, cabe ressaltar que, com base na LOA de 2017, das
despesas de investimentos indicadas no orcamento do Estado de Mato Grosso
(2,37 bilhdes de reais), em torno de 61% (1,44 bilhdes de reais)® sdo destinadas
a Sinfra, situacdo que por si sé ja demanda atencéo especial dos gestores para
com o 6rgdo. Conforme o “Lotaconograma do 3° Trim. 2018”, atualmente apenas
109 servidores efetivos da Sinfra, dos quais apenas 42 sdo analistas, estdo a

disposicéo do 6rgao para gerir esses recursos.

Ainda é possivel se resgatar e destacar a ineficiéncia da Sinfra quanto
ao cumprimento das metas estabelecidas no Anexo | da LDO para as acdes
“1283-Construcdo de obras de artes especiais e correntes” e “1287-
Pavimentagao de rodovias” do Programa “Mato-Grosso Pro-Estradas”, resultado
certamente influenciado por uma forca de trabalho de servidores efetivos
desproporcional ao volume de recurso e tipo de objeto a ser gerido pela

Secretaria: implantacéo de rodovias.

Assim, diante das competéncias atribuidas a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica?, bem como em razéo de sua missao institucional, qual
seja “garantir um sistema de transporte seguro, confiavel, integrado e efetivo,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel
do Estado de Mato Grosso”, cabe a Sinfra recorrer aos meios necessarios para

atingir sua missao institucional.

Neste contexto, se inclui o aparelhamento do quadro de servidores
efetivos do 6rgdo, como forma de garantir condicbes a realizacdo de seus
objetivos finalisticos, ainda mais diante do montante de recursos de investimentos

do Estado alocados sob a gestao da Sinfra.

3 % Investimentos do Estado sob gest3o da Sinfra Investimentos Sinfra + Investimentos Estado

x 100

RS 1.449.894.795,64 + RS 2.374.363.604,00
x 100

61,06 %

4 Essencialmente a competéncia da Sinfra diz respeito as a¢8es inerentes as atividades de infraestrutura e
servigos publicos de transporte terrestre, hidroviario, terminais de transportes de passageiros e cargas, sob
a responsabilidade do Governo do Estado de Mato Grosso.

Pagina 28 de 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZSAYS.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (85) 36137631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAD o-mal. engenhanaice migov.br

Iribunal de Contas

Nesse sentido, a teoria dos poderes implicitos®, “enfatiza que a outorga
de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6rgao, dos meios necessarios a integral realizacdo dos

fins que lhe foram atribuidos™®.

Quanto a isso, o0 voto do Exmo. Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Celso de Mello, quando do julgamento do Mandado de Seguranga MS 24.510-
7/DF, trouxe a licdo de Rui Barbosa, sobre a teoria dos poderes implicitos, que,

diante da sua clareza, reproduz-se a seguir:

“Né&o constitui demasia relembra, neste ponto, Senhor Presidente, a lic&o
definitiva de RUlI BARBOSA (“Comentarios a Constituicdo Federal
Brasileira”, vol. 1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932,
Saraiva), cuja precisa abordagem da teoria dos poderes implicitos — apds
referir as opinibes e JOHN MARSHALL, de WILLOUGBY, de JAMES
MADISON e de JOAO BARBALHO — assinala:

“‘N8o sado as Constituicbes enumerac¢cdes das faculdades atribuidas aos
poderes dos Estados. Tragcam elas uma figura geral do regime, dos seus
caracteres capitais, enumeram as atribuigcbes principais de cada ramo da
soberania nacional e deixam a interpretacédo e ao critério de cada um dos
poderes constituidos, no uso dessas funcdes, a escolha dos meios e
instrumentos com que os tem de exercer a cada atribuicdo conferida.

A cadaum dos 6rgaos da soberania nacional do nosso regime, corresponde,
implicitamente, mas inegavelmente, o direito ao uso dos meios
necessarios, dos instrumentos convenientes ao bom desempenho da misséo
gue Ihe é conferida.

Nos Estados Unidos, é, desde MARSHALL, que essa verdade se afirma, ndo
s para 0 nosso regime, mas para todos os regimes. Essa verdade fundada
pelo bom senso é a de que — em se querendo os fins, se hdo de querer,
necessariamente, 0s meios; a de que se conferimos a uma autoridade uma
funcéo, implicitamente lhe conferimos os meios eficazes para exercer essas
fungoes. (...).

Quer dizer (principio indiscutivel) que, uma vez conferida uma atribuicéo,
nela se consideram envolvidos todos 0S meios necessarios para a sua
execucdao regular. Este, o principio; esta, a regra.

5> Doutrina construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no caso McCulloch v. Maryland
(1819)

6 Conforme palavras do Exmo. Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga 24.510-7/Distrito Federal. Grifos do original.
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Trata-se, portanto, de uma verdade que se estriba ao mesmo tempo em dois
fundamentos inabalaveis, fundamento da razéo geral, do senso universal, da
verdade evidente em toda a parte — o principio de que a concessao dos fins
importa a concessdo dos meios (...).

A questao, portanto, é saber da legitimidade quanto ao fim que se tem em
mira. Verificada a legitimidade deste fim, todos 0os meios que forem
apropriados a ele, todos os meios que a ele forem claramente adaptaveis,
todos os meios que néo forem proibidos pela Constituigdo, implicitamente
setém concedido ao uso da autoridade a quem se conferiu o poder. “(grifei)

Dessa forma, os gestores da Sinfra, ao observarem a ruina do seu
quadro técnico sem adotar medidas efetivas para dar condi¢cfes a realizacdo das
competéncias atribuidas a Secretaria, agem com omissdo no desempenho de
suas funcdes, bem como contrariam o principio basilar da eficiéncia, insculpido no

artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Tao relevante essa questao para a logistica do Estado de Mato Grosso
(e seus impactos socioecondmicos) que se propde a Exma. Conselheira Relatora
que determine a remessa de copia deste Relatdrio Preliminar ao atual Governador
do Estado, bem como a seu futuro sucessor, Sr. Mauro Mendes Ferreira, para que
estudem, no ambito do grupo de transi¢cdo do Governo, 0S meios necessarios para

a recomposicao dos quadros de servidores efetivos da Sinfra.

2.1.2.2. Critérios de Auditoria

e Art. 37, caput, Constituicdo Federal:
o Art. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...)

e Teoria dos Poderes Implicitos
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2.1.2.3. Evidéncias

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ T e o FRAESTRUTURA

e Lotacionograma da Sinfra divulgados no Diario oficial do
Estado:
o 4° trimestre de 2016, D.O.E-MT n° 26877, de 06.10.2016;
o 4° trimestre de 2017, D.O.E-MT n° 27121, de 09.10.2017;
o 3°trimestre de 2018, D.O.E-MT n° 27301, de 16.07.2018.

2.1.2.4. Responsaveis
2.1.2.4.1. Qualificacéo

Nome: Marcelo Duarte Monteiro
Cargo: Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica

Periodo: Desde 01.01.2015 (Ato n°® 12/2015, DOE-MT n° 26447,
de 02.01.2015)

2.1.2.4.2. Conduta

Deixar de adotar medidas concretas voltadas a efetiva recomposi¢éao
do quadro de servidores efetivos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica.
2.1.2.4.3. Nexo de causalidade

Ao deixar de recompor o quadro de servidores efetivos do érgao, o
gestor, em prejuizo a continuidade administrativa, ndo criou as condicdes
necessarias a realizacdo das competéncias finalisticas do 6rgédo, agindo com
omissao no desempenho de suas funcdes, bem como em detrimento ao principio
da eficiéncia na Administragcdo publica nos termos do art. 37, caput da
Constituicao Federal.

2.1.2.4.4. Culpabilidade

Era esperado que o gestor adotasse medidas efetivas para a
recomposicao do quadro de servidores efetivos da Sinfra, como forma de garantir
condi¢cdes para realizagdo de seus objetivos finalisticos, uma vez que era do

conhecimento do gestor, desde 2015, a situagao critica em que se encontrava o
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qguadro de servidores da Secretaria, conforme noticiado, inclusive, pela midia
local. Ao contrario, até o presente momento a capacidade operacional da

Secretaria, mediante seu proprio quadro de servidores, SO piorou.

amsunn  MdRNens - Qual fol a realidade encontrada pelo senhor a0 assumir a secretaria? Chegou-se a fakar, no iick
do ano, em um rombo de aproximadamente RS 500 milhdes. lsso se confirmou?

Marcelo Duarte - Encortramos um cendno compicada: um quadro de funciondrios bastante reduado para 03 desafios
que exstem, Gods, por exemplo que tem dmenaBes muito menores gue Mato Grosso, lem 110 fiszais rodovidrios, & nd
fomos 50 30, A estutira fisica predal & bastants rum, a gerenciadon que estava cortratada para garenciar ndo
Qerinciava nada e cobrava mas de RS 30 mides anual para um senico de bn/ssima quaidads - 830 também foi
MO0 DU G2 Qut & [IOr COTU B Que axhto & wma cEra 0 ma 1hecisdo convars

M Qe

Fonte: hitp://www. midianews.com.br/enirevista-da-semana/acabou-a-era-das-obras-mal-feitas-no-estado-de-mato-
Qgrosso/243699

Acesso em 25.10.2018. Matéria de 29/09/2015.

2.1.2.5. Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo Duarte Monteiro
(doc. n° 239561/2018)

I1 - NAQ ADOCAQ DE MEDIDAS EFICAZES NO SENTIDO DE RECOMPOR
0O QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA

Embora a equipe de auditoria tenha manifestado no sentido de
que este gestor ndo tomou medidas eficazes para recomposi¢o do quadro de pessoal, tal

assertiva nfo ¢ verdadeira.

Considerando o Acdrdio n°® 344/2017 — TP deste sodalicio, foi
implementado o PCCI 010/2017 (doc. 03).
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Conforme se vé& na CI n°® 025/2018 (doc. 04), a Superintendente
Administrativa, Sra. Ludmila Cavalcante da Silva Moura informa que: 1) o processo n°
320032/2016 (solicitagio de concurso) se encontra no CONDES, n#io havendo ainda
autorizacdo; 2) em 14/02/2017 foi iniciado o processo n° 74940/2017 para a contratagdo
de pessoal através de processo seletivo simplificado, sendo que também n3o obtivemos
autorizagio; 3) considerando a demora, em 29/09/2017 foi oficiado a SEGES para desse
apoio para a conclusdo dos referidos processos, sendo que até a presente data ndo houve
qualquer retorno. Portanto, foram envidados todos os esforgos junto aos Orgaos

competentes para a implementacdo do PCCI 010/2017, ndo havendo desidia por parte da
SINFRA e deste gestor.

Ademais, ¢ cedigo que a folha de pagamento do Estado esta com
problemas em relagfo a extrapolagéo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, sendo que este Tribunal de Contas, em julgamento recentissimo sobre o

pagamento da RGA (Processo n° 183482/2018 — Representag@o de Natureza Interna),

apontou o referido problema.

Portanto, devido fugir da governabilidade deste gestor a nfo
realizagfio de concurso ou processo seletivo, ou seja, nfio sendo de sua responsabilidade
a autorizagdo, e, ainda, a situagfio real apontada pelo préprio TCE no tocante a
extrapolagdo dos limites impostos pela LRF, o presente achado de auditoria realizado pela

competente equipe de auditoria deve ser desconsiderado.

2.1.2.6. Analise de defesa apresentada pelo sr. Marcelo Duarte
Monteiro

Embora a Defesa informe acerca da instauragdo e andamento dos
processos n° 320032/2016 ’ e 74940/2017 &, tal informacdo j4 era de

conhecimento da Equipe Técnica de Auditoria, no momento da elaboragéo do

7 solicitagdo para realizagdo de concurso Publico para a SINFRA
8estudos para contratagdo temporaria de servidores
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relatério técnico preliminar (doc. n° 214711/2018) e, considerando que 0s referidos
processos ndo resultaram positivamente no sentido de recompor o quadro de
pessoal efetivo da SINFRA, constata-se que nao houve, por parte do ex-gestor, a
implementacéo de novos meios a fim de garantir definitivamente a resolugéo do
problema apontado no relatorio de contas de gestdo da SINFRA, referente ao

exercicio de 2017.

Ademais, o reduzido quadro efetivo de pessoal da SINFRA j& era de
conhecimento do ex-Secretario desde que assumiu a gestdo da Secretaria, no
inicio de 2015, quando revelou perante a imprensa local que encontrou “um
quadro de funcionérios bastante reduzido para os desafios que existem”.

Assim, o dever de providenciar a manutengao de recursos humanos
necessarios a consecucao da politica publica de infraestrutura e logistica de Mato
Grosso é da SINFRA.

Posto que, conforme confirmado no item 2.1.1 deste relatério, o quadro
deficitario de pessoal efetivo da SINFRA foi uma das causas que impactaram
negativamente no resultado das Metas e Prioridades estabelecidas na LDO/2017
e, além disso, esse sucateamento operacional da Secretaria pode impactar
significativamente na qualidade das fiscaliza¢cdes das obras publicas, ficando o

Estado a mercé de empreiteiras que nem sempre buscam o bem coletivo.

Sendo assim, o problema deve ser tratado com extrema prioridade,

visto que o mesmo compromete diretamente a misséo da referida Secretaria, de
“‘garantir um sistema de transporte seguro, confiavel, integrado e efetivo,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento

sustentavel do Estado de Mato Grosso”.

Além do mais, se a contratac&o de servidores ndo era possivel por meio
de realizacdo de concurso publico, em caso de o Estado ter extrapolado o limite
com gastos de pessoal, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, existem
outros meios para recompor a forca de trabalho de um o6rgéao; um, seria pelo

recrutamento dos servidores (engenheiros) da SINFRA que foram cedidos para
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outros érgaos, outro, seria por meio de cessao de servidores de outros 6rgaos

para compor o quadro de servidores da SINFRA.

Com o propdsito de demonstrar a possivel viabilidade do ante exposto,
apresenta-se os lotacionogramas da SINFRA e da SECID, ambos referentes ao
4° trimestre de 2017:

LOTACIMOG AR, [ SECRETARL DE ESTADD DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

J* TRIMESTRE 017

FUBLICACAD TRIMESTRAL DO LOTACIONOGRARMA DA SINFRA
=

ICARREIRA ICARGO CARGOS CARGOE CONTRATADOS SETETT
CRLADGS (RGOS
PROFISSIONAIS 103 55 Lat 10005070014, da
DESENVOLVIMENTO BRALISTA O7O120S
ECONCMICE E SOCIAL na3 Fiz
TECHICD
BP0 [ED By
iz 1 Loi 10.0522014, do
PROFISSIONAIS DA AREA MEIOBRNALISTA 15012015
DA ADMMISTRAGAD 0 7
TECHICO
B POI0 7] ]
JE NG CIVIL
Focsas
SUIP CAMPO
ProCsal

Fonte: D.O.E-MT n° 27121, de 09.10.2017

Lotacionograma da SECID - Secretaria de Estado das Cidades - 42 Trimestre 2017
Carraira Cargo Cargos Criados Cargos Contratados Subsidio
Vagos
Analista 96 19 i
Desenvolvimenta - Lei 10.050 de
Econdmico e Social Tecnico A - v 07.01.2014
Apoio 2 1 0
Analista 16 1 9
Area Meio T " N " Lei 10,052 de
Administrativo £nico 15.01. 2014
Apoio 0 0 0
Total Geral 196 70 29 KK

Fonte: D.O.E-MT n° 27130, de 24.10.2017

Ainda de posse de informacdes, dispostas na LOA/2017, de que a
SINFRA foi responsavel pela gestao de investimento de R$ 1.449.894.795,64,
enquanto a SECID foi gestora de investimentos na ordem de R$ 279.523.313,08
e comparando-as com os Lotacionogramas das referidas Secretarias, constata-se

que cada servidor efetivo da SINFRA (192) era responsavel por gerir R$
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7.551.535,39, quando a SECID mantinha em seus quadros 126 servidores
efetivos para gerir, cada um, R$ 2.218.438,99.

A situacdo fica mais agravada, se considerarmos no comparativo,
apenas os servidores ocupantes do cargo de analista (nivel superior) da carreira
de Desen. Econ. Social, o que imporia a cada servidor da SINFRA (48) a gestéo
de R$ 30.206.141,58, e a cada servidor da SECID (77) a responsabilidade pelo
investimento de R$ 3.630.172,90.

Ante o0 exposto, nada mais justo que a SINFRA, considerando o volume
de investimentos a serem geridos e a situacdo diminutiva do seu quadro de

servidores, recrutasse servidores da SECID.

Para tanto, diante da negativa e auséncia de resposta de outras
Secretarias estaduais, caberia ao Secretario da Sinfra demandar providéncias do
seu superior imediato, ou seja, diligenciar junto ao Exmo. Governador do Estado
a época cientificando-lhe acerca da precariedade operacional da Secretaria e
buscando solucBes conjuntas para resolucéo do problema. N&o se constatou nos

autos nenhum encaminhamento nesse sentido.

Considerando que o ex-gestor observou a ruina no quadro técnico de
seus servidores, desde o inicio da sua gestdo, e ndo tomou nenhuma medida
efetiva a fim de recompor o quadro de servidores da SINFRA, propde-se a
manutencdo do achado sob a responsabilidade do ex-Secretario de Estado

de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo Duarte Monteiro.

2.1.3. Achado 3: Emissdo de Notas de Ordem Bancaria no sistema
Fiplan, registradas como liberacbes de pagamento por pessoa sem vinculo
institucional com a Sinfra

Classificacdo: CB 99. Contabilidade_Grave 99. Irregularidade
referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAD

2.1.3.1. Situacao encontrada

No exercicio de 2017, constatou-se a emissédo de algumas Notas de
Ordem Bancaria (NOBs) em razdo de despesas empenhadas no exercicio de
2014, sob a gestédo do Secretario de Estado Cinésio Nunes de Oliveira, conforme

listado na tabela seguinte:

Empenho Liquidagao NOB Valor [RS) Nome do Nome do Liberadaor Usuario Data
Ordenador de Pagamento Responsavel

25101.0001.14. 0021387 5101 0001940034080 | 25101.0001.17.0002504 | 30734 Chesla Nunes | Maoens  Eovededn | Emeswss Ao | imozzoiT
e Ditveira Cumrva quamue de Souza

25101.0001.14.001128-3 5901 0001940035851 | I5101.0001.47.000343-8 | 64374545 CRpsle Mures | MaoEns  Eovededn | Emeswss  Asuee | 1s0azO0T

die Siheira Cumvo guemue de Souzra
25101000414 0013421 25101 .0001.14.0035E3-8 | I5101.0001.17.000415-1 | 5370115 GRESld Munes | GRAsia  Munes  oe | Empswise  Abu- | 1TO3EHT
g Oirveira Civeim guamue ga Souze

25101.0001.14.002852-0 I5101.0001.94.003745-5 | 25101.0001.17.000487-7 | 13257047 | Gissla Munes | Clgsia  Munes o= | Emeswss  Abe- | 2103207

die Siheira Olvelm guemue de Soura

25101 .0001.14. 0017531 I5101.0001.94.003075-4 | I5101.0001.97.002555-6 | 19638332 GRSl Mumes | Macacs  Eooidsdp | Janama Crsme | 25052017
diz Dihrelra Curea da Ellva

25101 0001.14. 0021587 IS101 0001140034080 | I5101.0001.17.004230- | 24575 GReslg Munes | Mawme  Ersdsdn | Srune Morees [ d10mEONT
e Diheira Cumn Rodngues

Z5101 A0 . 140023731 5101 A0 . 140037355 Z5101.0004.17.007502-5 531.555,03 GRasly Munes | CRaslp  Munes  de Janafma  Cois@na | ZAMQRMT
oz CHhedra Dlkelm da Ellva

25101 D001 1400041 B41 IS101 0001140030500 | I5101.0001.170083782 | I50TE GReslg MWunes | Marans  Ersedsdn | Srune Mormes | Za11zon
e Diheira Cumn Rodngues

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso — Fiplan

Ocorre que as NOBs de nos 25101.0001.17.000415-1 (R$ 53.701,15)
e 25101.0001.17.000487-7 (R$ 132.570,47), tiveram 0s respectivos pagamentos
efetivados apos a liberacdo de pagamento ser realizada em nome do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, que ndo tinha qualquer vinculo® com a Sinfra a época da

emissdo dessas NOBSs, ou seja, no exercicio de 2017.

Situagdo semelhante ocorreu em relagio a NOB n°
25101.0001.17.007602-9, no valor de R$ 931.565,09 (NOB de regularizacao),

2 0 Sr. Cinésio Nunes de Oliveira esteve na gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica até
31.12.2014, sendo substituido em 01.01.2015 pelo Sr. Marcelo Duarte Monteiro, conforme se comprova
por meio das edi¢cGes n? 26446 e 26447 do Diario Oficial do Estado de Mato Grosso.
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caracterizando registro irregular no Sistema Fiplan em nome do entdo Secretario

de Estado, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

i saite oo ,

NI FPUN. S s e ety ConbiaeeFranzs | B L BN
| Consultar Nota de Ordem Bancéria (NOB)

|Critérios utiizados na consua:

| *Exercicio igual a 2017

|Cédigo da Unidade Orgamenténia igual a 25101

‘ Exercic ~| Data NC~| N* NOB ~ Valor NOB - Nome do Ordenador de Despesa - Nome do Liberador de Pagamento
: 2017 13/03/2017  25101.0001.17.000290-4” 50 732,24 Cinesio Nunes de Olveira Marciane Prevedelio Curvo
2017 160032017 25101.0001.17.000349-8”  613.746,45 Cinesio Nunes de Olveira Marciane Prevedelio Curvo
o a7 170032017 25101.0001.17.00041517  53701,15 Cinesio Nunes de Olveira Cinesio Nunes de Olveira
r 2017 21/03/2017  25101.0001.17.000487-7" 132 570,47 Cinesio Nunes de Olveira Cmesio Nunes de Oliveira
r 2017 25/05/2017  25101.0001.17 0025556 298 363,32 Cinesio Nunes de Olveira Marciane Prevedelio Curvo
r 2017 11/07/2017  25101.0001.17.004230-2" 345,76 Cinesio Nunes de Oinverra Marciane Prevedelo Curvo
r 2017 3110:2017  25101.0001.17.007602-9” 931 565,09 Cinesio Nunes de Olveira Cmesio Nunes de Oliveira
.b 2017 24/11/2017  25101.0001.17.008374-2" 280,78 Cinesio Nunes de Olverra Marciane Prevedelio Curvo

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso — Fiplan.

Segundo o manual do sistema Fiplan, o “liberador de pagamento” esta

conceituado como:

Liberador de Pagamento

Destina-se ao cadastro dos liberadores de pagamento das Unidades Gestoras
(UG’s). O liberador de pagamento é um usuéario do sistema, e sempre esta
vinculado a um ordenador de despesa, podendo o liberador de pagamento
liberar pagamentos do ordenador a ele vinculado. O sistema limita em 02
liberadores para 01 ordenador.

(...) € o usuario responsavel por liberar o pagamento de toda a despesa
do Estado: or¢camentéria (NOB), extra-orcamentaria (NEX) ou despesas
pagas sem orcamento (OPE).

Um liberador de pagamento est4d sempre vinculado a um ordenador de
despesa. (...)

Um liberador pode estar vinculado a mais de um ordenador dentro de sua UO,
e o liberador s6 pode liberar pagamentos autorizados pelo ordenador de
despesa ao qual ele é vinculado, mesmo existindo pagamentos para liberar em
sua UG autorizada de outro ordenador.

Além disso, o procedimento realizado no sistema Fiplan contraria o art.
80, 81° do Decreto-Lei 200/1967, uma vez que a autorizacado de pagamentos sao
atribuicbes dos ordenadores de despesas, atribuicdo que o Sr. Cinésio nao

possuia em 2017:

Art. 80. Os 6rgaos de contabilidade inscreverdo como responséavel todo o
ordenador da despesa, o qual sé poder4d ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.
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8 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

A propésito, a funcdo de ordenador de despesa € atribuicdo do
Secretéario de Estado, o qual pode delegé-la ao Secretario Adjunto, nos termos do

art. 63, XIX do Regimento Interno da Sinfra (aprovado pelo Decreto n® 870/2017):

Art. 63 Constituem atribuicbes basicas do Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica: (...)

XIX — exercer a funcédo de Ordenador de Despesas ou delegar competéncia ao
Secretario Adjunto;

Nesse sentido, uma vez que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira ndo tinha
qualguer vinculo com a Sinfra & época da emissao dessas NOBs, ndo poderiam
essas liberacbes de pagamentos terem sido realizadas por ele ou por ele

ordenadas.

Alids, essa afirmacéo se confirma pelas demais NOBs?? constantes na
tabela anterior, uma vez que se constatam despesas empenhadas a época da
gestdo do Sr. Cinésio que tiveram o pagamento liberado pela Sra. Marciane

Prevedelo Curvo, ordenadora de despesas da Sinfra no exercicio de 2017.

De acordo com os registros do Fiplan, consta como usuaria
responsavel pelas NOBs nos 25101.0001.17.000415-1 (R$ 53.701,15) e
25101.0001.17.000487-7 (R$ 132.570,47) a servidora Fransuise Albuquerque de
Souza. Ja em relacdo a NOB n° 25101.0001.17.007602-9 (R$ 931.565,09), a

usuaria responsavel é a servidora Janaina Cristina da Silva.
2.1.3.2. Critérios de auditoria

e Decreto-Lei 200/67:

Art. 80. Os 6rgédos de contabilidade inscreverao como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual sO podera ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.

§ 1° Ordenador de despesas € tdda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

1 NOBs n°  25101.0001.17.000290-4, 25101.0001.17.000349-8,  25101.0001.17.002555-6,
25101.0001.17.004230-2 e 25101.0001.17.008374-2
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e Regimento Interno da Sinfra (aprovado pelo Decreto n°
870/2017):

Art. 63 Constituem atribuicdes basicas do Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica: (...)

XIX — exercer a funcdo de Ordenador de Despesas ou delegar
competéncia ao Secretario Adjunto;

2.1.3.3. Evidéncias

e Registro contébil das Notas de Ordem Bancarias (NOBs) no

sistema Fiplan:
o 25101.0001.17.000415-1,
o 25101.0001.17.000487-7;
o 25101.0001.17.007602-9.

2.1.3.4. Responsaveis

2.1.3.4.1 Qualificacéo
Nome: Marcelo Duarte Monteiro
Cargo: Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

Periodo:  Desde 01.01.2015 (Ato n° 12/2015, DOE-MT n° 26447,
de 02.01.2015)

Nome: Marciane Prevedello Curvo
Cargo: Secretéria Adjunta de Administracdo Sistémica

Periodo: Desde 01.01.2015 (Ato n° 201/2015, DOE-MT n° 26454,
de 13.01.2015)

2.1.3.4.1.2 Conduta
Permitir a realizagdo/registro da despesa no exercicio de 2017

embasada em liberacdo de pagamento no sistema Fiplan registrada em nome do
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Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, quando este ndo tinha qualquer vinculo institucional

com a Sinfra.

2.1.3.4.1.3 Nexo de causalidade

Ao permitir a realizacdo/registro da despesa sem que houvesse
liberacdo de pagamento por agente publico devidamente investido no cargo,
descumpriu-se o art. 80 do Decreto-Lei 200/67, bem como o art. 63, XIX do

Regimento Interno da Sinfra.

2.1.3.4.1.4 Culpabilidade
Era esperado que somente fosse dado prosseguimento as despesas
realizadas/registradas quando devidamente autorizadas por aqueles que exercem

a funcdo de Ordenador de Despesas.

2.1.3.4.2 Qualificacéo
Nome: Flansuise Albuguerque de Souza
Cargo: Analista Administrativo — usuéria responsavel no Fiplan

Periodo: Exercicio 2017

Nome: Janaina Cristina da Silva
Cargo: Cargo em comissao — usuaria responsavel no Fiplan

Periodo: Exercicio 2017

2.1.3.4.2.1 Conduta

Dar continuidade a realizacao/registro da despesa no exercicio de
2017, embasada em liberacdo de pagamento no sistema Fiplan registrada em
nome do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, quando este nao tinha qualquer vinculo

institucional com a Sinfra.
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2.1.3.4.2.2 Nexo de causalidade

Ao dar continuidade a realizacdo/registro da despesa sem que
houvesse liberacdo de pagamento por agente publico devidamente investido no
cargo, descumpriu-se o art. 80 do Decreto-Lei 200/67, bem como o art. 63, XIX do

Regimento Interno da Sinfra.

2.1.3.4.2.3 Culpabilidade

Era esperado que somente fosse dado prosseguimento as despesas
realizadas/registradas quando devidamente autorizadas por aqueles que exercem
a funcdo de Ordenador de Despesas.

2.1.3.5. Defesas apresentadas pelos Srs. Marcelo Duarte
Monteiro!! , Marciane Prevedello Curvo?'?, Flansuise Albuquerque de Souza'?

e Janaina Cristina da Silval4

Os defendentes apresentam alegacdes idénticas:

Excelentissima Senhora Conselheira Interina Relatora, verifica-

se que ha um equivoco neste achado de auditoria.

Este Achado versa sobre o registro de liberagdes de pagamento
por pessoa sem vinculo institucional com a SINFRA.

O Relatério Preliminar de Contas Anuais de Gestdo da Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — Exercicio de 2017, reproduz o manual do
FIPLAN ao descrever o papel do usuério “Liberador”.

“(...) € 0 usudrio responsavel por liberar o pagamento de
loda a despesa do Estado: orcamentdria (NOB), extra-
or¢amentdaria (NEX) ou despesas pagas sem orgamento
(OPE)”

1 Doc. n° 239561/2018
2 Doc. n° 240896/2018
13 Doc. n° 228874/2018
4 Doc. n° 232055/2018
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Sdo apresentadas como evidéncias as NOBs abaixo
relacionadas, onde o registro eletrénico identifica o usuario Cinésio Nunes de Oliveira,
com o liberador do pagamento:

a) 25101.0001.17.000415-1;
b) 25101.0001.17.000487-7; e
¢) 25101.0001.17.007602-9.

Com relagdo ao Achado 3 apresentamos informagdes e
consideragOes necessdrias a entendimento ¢ esclarecimento do ocorrido.

Inicialmente registramos que o Sistema FIFAN = Sistema Integrado de Planejamenta,
Contabilidade e Finangas, foi instituido por meis do Decreto n® 1.374 de 03 de junho de 2008,
Em seu artigo 27 sfo descritas as caracteristicas do sistema, sendo gue o inckss XV, abalxo
transcrito, estabelece que o pagamento serd perado apds a liberagdo. Entretanto, o lapso
temparal entre a liberagio e a emissio da NOB nio ¢ estabelecido. Da mesma forma nio ha
determinaio de que os processos de liberagdo e emissdo de MOB sejam atos continuos.

“¥V = Geravao oo pagemento somente opds o ossingtura eletrdnica do iberador
de pagamenta;” (grifa nosso).

Resgatamos a seguir os documentos de Empenho e Liquidagdo relativo as NOBs
apresentadas como evidéncias do Achado.

NOB Empenho Liquidagao
25101.0001.17.000415-1 25101.0001.14.001942-1 25101.0001.14.003582-9
25101.0001.17.000487-7 25101.0001.14.002662-0 25101.0001.14.003746-5

25101.0001.17.007602-9 25101.0001.14.002279-1 25101.0001.14.003736-8
Tabela 1 - Empenho e Liguidacdo das NOBs do Achado

Nas péginas 4 e 5 do Manual do FIPLAN encontramos regra de
vinculag@io entre ordenador e liberador de despesas e a regra de atualizagdo dos
documentos LIQ, NOE e OPE, inerente ao processo de liberagdo de pagamento.
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“Um liberador de pagamento esta sempre vinculade a um
ordenador de despesa. O niimero mdximo de liberadores por
ordenador estd definido na tabela de pardmetros financeiros,
contude s6 existe um liberador ativo por ordenador. A
quantidade mdxima admitida hoje é de 02 (dois) liberadores por
ordenador, sendo um iitular e um substituto

Liberacdo dos pagamentos or¢amentdrios (LIQ - NOB),
extraorgamentarios (NOE - NEX) e especiais (OPE), pelo
liberador de pagamento.

Atualiza os documentos LIQ, NOE e OPE, inserindo a data da
fiberagdo do pagamentoe e o cddigo do liberador de
pagamento...”.

Portanto, verifica-se que o processo de liberagdo ao ser realizado
grava na base de dados as informacdes de data e identificacfio do liberador. Em
rapida andlise das liquidagdes que deram origem as NOBs da evidéncia, encontraremos
os registros de que as liberagdes realizadas pelo Sr. Cinésio ocorreram em 30/12/2014;
portanto ainda no exercicio de 2014. Ou seja, foram realizados pelo codigo do liberador
Cinesio Nunes de Oliveira, na época pessoa com vinculo com a SINFRA.

NOB Liquidagdo Data de Liberacdo
25101.0001.17.000415-1 25101.0001.14.003582-9 30/12/2014
25101.0001.17.000487-7 25101.0001.14.003746-5 30/12/2014
25101.0001.17.007602-9 25101.0001.14.003736-8 30/12/2014

Tabela 2 - Doto de Liberagdo dos LiquidagGes que derom origem os NOBs do Achado
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As figuras 1, 2 e 3 apresentadas seguir séo reprodugdes de parte
dos documentos de Liquidagfio realizadas no sistema FIPLAN, onde se encontram
regisiradas as datas de liberagfo e a identificagfio do liberador.

= Estado de Mato Grosso :
d FIPLAN - Sisterna Inlegrado de Plangjamenta, Contabidades e Finangas - i
SECIIE'FARIAAUJU"TADDTESIJIEHEFEETAD!.LL-SATE:‘SEFM ﬁ%jﬁ %m%

LI LIQUIDACAO 2510 L9001 14.003532-9
N EMP: 2300 00 14009401 Datay do Progy’; 02-12/3014
NTED: 23101.0001.13.002463 - Datade pagamenta; 17052017
N Cab: [¥* NOBLIST: |»" poTLIST:
) rEASE
25 Seeretoria oo Estado de Tonsporle ¢ Prvimentagfio Dilana
Ualdade Orgnm catfirka:
25161 SECRETARIA DE ESTADODE TRANSPORTE E PAVIMENTACAD URBANA
Linldude Gestara:
2X101.00:01 Sede
Daia ol Lileragio: Liberador de Pagamenti:
AR 4 Cinesio Munes de Oliveina .
Liculdngzie Escrlineal: Regularlzagiio Diowaglo Oreamrenticing
A RES 25001 60126782 338 220990003 350000600151 1.1

Figurg 1 - Liguidagfo 14.003582-3

Estado de Mato Grasso ‘o
FIPLAM - Sistema Integrado de Plangjamento, Contabiidade e Finangas : ,
SECREF TRARIA ADJUHTA BO '?EEDURO ESTADUAL - SATE/SSEFAT g ﬁﬁh@ M '
LIQ LIQUIDACAO 25101.0041.14.003746-5 |
N* ENIP: 2510} .05 1. 14,062 6626 Drata de Doct™ L3E22014 1|
6" PED: 23161, 0L 14.0035046-7 Data de pagamento: 210VHNT H
N CAD: |}\-" NOBLIST: |T\-“' DOTLIST:

Oryglo:
25 Seeretaria de Extady de Tronspote ¢ Pavinentagio Uthana

Unitlaide Oreamentiring =
25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAC AL URBANA i

Tnldaile Gestora:

23100001 Sede

Dinra tle Liberagfior Liberador de Pagimento: '
3041 2/2044 Ciuesip Nuges de Ohvens :
Liquldas3n Escrlaral: Begulariza ba: Dotagao Orcamentiria:
Nao Nio 25101.0001,26,73% ¥3€ 1281 0000330000000, 131.1.1 :

Figura 2 - Liquida;io 14.003746-5
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Estado de Mate Grosso :
FIPLAN - Sitema Integrado de Planejamento, Comtshilidade e Financas .._N«-—M

SECRETARIA ADJUNTA 0O TESOURD ESTADUAL - SATESEFAZ R T I
LIQ LIQUIDACAD 25101.0001.14.003736-8
N EMP=23104.0001.14.002270- 1 Drata do Dact® 15712720104
N PED: 25100 6001.14.002039-3 Duta de pasarcento; 117102017
N CAD: |5 noBLIST: b poTLIST:
a rgia:
25 Sermeriria de Estado de Thoosporie ¢ Bovimenssaie Urkang
Uintdade Orpamenedrint R
25101 SECEETARIA DE ESTADO DE TREANSPORTE ¥ PAVIMENTACAD URBANA
Unidade Gustora:
23101600 Sede
Data e Lihexagio: Liberndor de Figamento:
301273014 Cinesio Nurns de Oliveirn
Liqubdagae Evcritaral: Regulaplzagao: Datagho Oriamentiria:
Mo Hig 25001.0000.26.782 338, 1287.0200.442000000. 131. 1.1

Figura 3 - Liguddegio 14.003736-8

Portanto, em que pese as NOBs terem sido emitidas no exercicio
de 2017, as liberagGes ocorreram em data em que o Sr, Cinésio Nunes de Oliveira exercia
plenamente a funcdo de Secretdrio de Estado de Transpotte e Pavimentagéio Urbana. Sua
exonetagdo teve vigéncia a partir de 31 de dezembro de 2014, conforme Ato n°
23.860/2017, fipura 4 abaixo.

ATO N®23.880/2014,

O GOVERMADOR DC ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes le-
gais, resolve exonerar, a pedida, CINESIO NUNES DE OLIVEIRA do cargo em Comissdo de Direg o

Genal e Assessoramento, Nivel DGA-1, de Secretarie de Estado de Transportes e Pavimentagie
Urbana, a partir de 31 de dezembro de 2014.

Palacio Paiaguds, em Cuiaba, 03 de dezembro de 2014.

Ffgura 4 - Ato 23.860/2014 Exoreracdo

Ademais, asseveramos que uma vez ocorrida a liberagdo da
Ligquidagdo para pagamento, ndo hé no sistema FIPLAN funcionalidade que desfaca a
liberagfio anterior, &€ nem mesmo que se faga substitui¢io do liberador, ou mesmo nova
liberagdo para uma mesma Liquidacfo. Ou seja, uma vez liberada a liquidagio de
pagamento, a mesma conterd a data da liberagfio e o codigo do liberador que a realizou,
para todo o sempre.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Em que pase o conhecimento da inexisténcia de funcionalidade
no FIPLAN para a alteragdo do registro do ¢ddigo do liberador e da data liberagio, em 05
de novembro de 2018 enviamos consulta & Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ,
que conforme inciso 11, artigo 3° do Decreto n°® 1.374 de 03 de junho de 2008, & o 6rgio
responsavel pela gestdo do subsistema de execugdio orgamentdria da receita e da despesa.

Art. 3° Respondem pela gestdo do FIPLAN:

II— A Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ:

a) pelo subsistema de contabilidade ¢ seus modulos;

b) pelo subsistema de execucio orcamentiria da receita e da
despesa;

c) pelo subsistema de execu¢do extra-orgamentoria;

d) pelo subsistema de planejamento financeira e seus modios;
e) pelo subsistema de custos e seus modulos,

J pelo subsistema de conta finica;

&) pela subsistema de malote eletrdnico;

k) pelo subsistemea prestagdo de contas;

i) pela inlegragdio com outros sistemas;

J) pelo subsistema de Controle de Acesso para uso do aplicativo
em atividades relacionadas com o disposio nos itens "a", "b", "c",
!Pdﬂ ]'Fe " !?0'! ﬂ'gﬂ .li'h" e f!i!!

... " (grifo nosso).

Reproduzimos a seguir a resposta a consulta realizada junto a
SEFAZ, onde se confirma o aqui exposto, de que a liberagfio ocorreu em 30/12/2014 e
nfio em data posterior e préxima a0 pagamento/emissio da NOB.

"D Mary Carmem VYenega Pardo

*Errizda em:” terga-feira, § de novembro de 2048 13:48

*Para* CREG - Coordanadoria da Relacionamento Governamental
*Assunto:* RES: INFORMACAQ SOBRE LIBERACAC DE PAGAMENTOS

Boa tarde, Fransuise
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

As liquidacBas foram inscritas em RPP ja lberadas | conforme data de
liberag3o (3011272014 ) na consulta da lig , por isst nio aparece o nome da
marciane , quando foi fefta a nob as lig's j& se encontravam lheradas .

Figura 5 E-malf SEFAZ

Ante. ao exposto, conclui-se que:

1. Asliberagdes das LiquidagGes ocorreram em 30 de dezembro de
2014, época em que o Sr. Cinésic Nunes de Oliveira exercia a
fungfio de Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagio
Urbana;

2. Nao haver funcionalidade no sistema FIPLAN ande se refaga ou
substitufa a operacfio de Liberagio ocorrida no passade.

Portanto, requer-se a desconsideragiio do referido achado de
auditoria, vez que o problema apontado & de ordem relativa ao préprio sistema FIPLAN,
e ndo deste gestor.

DO PEMDO:

Em decorréncia do exposto, e considerando que as agbes desta

Secretaria seguem critérios estritamente técnicos e juridicos, requer-se:

a) A desconsideragio dos Achados 1, 2 e 3 do Relatérin
Preliminar Sobre as Contas Anuais de Gestdo — 2017, relativos ao
processo n° 32327-6/2017-TCE, e, por consequéncia légica a
improcedéncia das irregularidades NB 99 (duas vezes) e CB 99,
por ser medida de justica.
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2.1.3.6. Andlise de defesa apresentadas pelos Srs. Marcelo Duarte
Monteiro, Marciane Prevedello Curvo, Flansuise Albuquerque de Souza e

Janaina Cristina da Silva

ApoOs analisar as justificativas apresentadas pela Defesa, constata-se

gue as alegacdes sao pertinentes.

Conquanto as Notas de Ordem Bancéaria® (NOBs) tenham sido
emitidas para o pagamento de despesas liquidadas, no exercicio de 2014, nem
todas tiveram sua data de liberacdo para pagamento em 2017, época em que 0
Sr. Marcelo Duarte Monteiro era Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
e a Sra. Marciane Prevedelllo Curvo era Secretaria Adjunta de Administracao
Sistémica.

Constam que as NOB’s 1 originadas das LIQs n°
25101.0001.14.003582-9, 25101.0001.14.003746-5 e 25101.0001.14.003736-8
apresentam como liberador de pagamento o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, pois
a data da liberacdo ocorreu em 30/12/2014, época em que era Secretario de
Transporte e Pavimentagao Urbana:

- NOB'’s oriundas da LIQ’'s com data de liberagdo de pagamento em 2014

LIQ LIQUIDACAO 25101.0001.14.003582-9
N° EMP: 25101.0001.14.001942-1 Data do Doct®: 02/12/2014
N° PED: 25101.0001.14.002463-4 Data de pagamento: 17/03/2017
N° CAD: N° NOBLIST: |N° DOTLIST:

Orgio:
25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbana

Unidade Or¢camentaria: -
25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA

Unidade Gestora:
25101.0001 Sede

ata de Liberacio: Liberador de Pagamento:
30/12/2014 Cinesio Nunes de Oliveira

e, _—

e —

%5 25101.0001.17.000290-4, 25101.0001.17.000349-8, 25101.0001.17.002555-6, 25101.0001.17.004230-2,
25101.0001.17.008374-2, 25101.0001.17.000415-1, 25101.0001.17.000487-7 e 25101.0001.17.007602-9
16 25101.0001.17.000415-1, 25101.0001.17.000487-7 e 25101.0001.17.007602-9
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
TRIBUNAL DO CIDADAO

LIQ LIQUIDACKO 25101.0001.14.003746-5
N° EMP: 25101.0001.14.002662-0 Data do Doct®: 15/12/2014
N° PED: 25101.0001.14.003506-7 Data de pagamento: 21/03/2017
N° CAD: |~ NOBLIST: |»° DOTLIST:

Orgio:

25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana

Unidade Orcamentiria: .

25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQO URBANA
Unidade Gestora:

25101.0001 Sede

Data de Liberacio: Liberador de Pagamento:
30/12/2014 Cinesio Nunes de Oliveira

LIQ LIQUIDACAO 25101.0001.14.003736-8

N®EMP: 25101.0001.14.002279-1 Data do Doct®: 15/12/2014
N°PED: 25101.0001.14.002939-3 Data de pagamento: 31/10/2017
N° CAD: [~ NOBLIST: |N° DOTLIST:
Orgio:

25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbana

Unidade Orcamentaria: N
25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQO URBANA

Unidade Gestora:
25101.0001 Sede
ata de Liberacio: Liberador de Pagamento:
30/12/2014 Cinesio Nunes de Oliveira
p—

Sendo assim, as Notas de Ordem Bancaria (NOBs) advindas de LIQ’s
liberadas para pagamento em datas dos anos de 2015, 2016 e 2017, tiveram o
nome da Sra. Marciane Prevedelllo Curvo apenas como liberadora de pagamento:

- NOB’s com data de liberagdo de pagamento em 2017

LIQ LIQUIDACKO 25101.0001.14.003404-0
N° EMP: 25101.0001.14.002194-7 Data do Doct®: 17/11/2014
N PED: 25101.0001.14 002784-6 Data de pagamento: 13/03/2017
N° CAD: |N° NOBLIST: |N° DOTLIST:

Orgio:
25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana

Unidade Orcamentaria: N
25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQO URBANA

Unidade Gestora:
25 2

ata de Liberacdo: iberador de Pagamento:
10/03/2017 Marciane Prevedello Curvo
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

LIQ

LIQUIDACAO

25101.0001.14.003586-1

N°EMP: 25101.0001.14.001128-3

Data do Doct®: 02/12/2014

N°PED: 25101.0001.14.001359-4

Data de pagamento: 16/03/2017

N° CAD: [N° NOBLIST: |N° DOTLIST:

Orgio:
25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana

Unidade Orcamentaria: N
25101 SECRETARIA DE ESTADQO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQ URBANA

Unidade Gestora:
2 e
Data de Liberacio: Liberador de Pagamento:
15/03/2017 Marciane Prevedello Curvo
LIQ LIQUIDACAO 25101.0001.14.003075-4

N® EMP: 25101.0001.14.001759-1
N° PED: 25101.0001.14 002239-9
N° CAD:

Orgao:

25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana

Unidade Orcamentaria: N
25101 SECRETARIA DE ESTADQ DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQ URBANA

Unidade Gestora:
25101.0001 Sede

Data de Liberacdo:
5/12/2016

Data do Doct®: 09/10/2014
Data de pagamento: 25/05/2017
|N° DOTLIST:

[N NOBLIST:

Liberador de Pagamento:
Marciane Prevedello Curvo

LIQ

N°EMP: 25101.0001.14.002194-7
N°PED: 25101.0001.14.002784-6
N° CAD:

Orgio:

25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacio Urbana

Unidade Orcamentaria: N
25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQO URBANA

Unidade Gestora:
2

LIQUIDACAO

Data do Doct®: 17/11/2014
Data de pagamento: 13/03/2017
|N° DOTLIST:

25101.0001.14.003404-0

[N° NOBLIST:

ata de Liberacio:

Liberador de Pagamento:
10/03/2017

Marciane Prevedello Curvo

g, -

LIQ

N° EMP: 25101.0001.14.000418-1
N° PED: 25101.0001.14.000498-6
N° CAD:

Orgio:

25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacio Urbana

Unidade Orcamentaria: N

25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA
Unidade Gestora:

25101.0001 Sede
e
Data de Liberacio:
15/07/2015

—

LIQUIDACAO 25101.0001.14.003080-0

Data do Doct®: 09/10/2014
Data de pagamento: 28/07/2015
N°DOTLIST:

[~ NOBLIST:

Liberador de Pagamento:
Marciane Prevedello Curvo
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Ante o0 exposto, manifesta-se pela improcedéncia do Achado 3 (itém

5.3. do relatério preliminar — doc. n ° 214711/2018) e, consequentemente, o

afastamento das responsabilizagdes.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ao analisar as defesas apresentadas referentes as irregularidades

constatadas Relatério Preliminar de Contas Anuais de Gestao da Secretaria de

Estado de Infraestrutura e Logistica-SINFRA, exercicio de 2017, ratificam-se 0s

achados 1 e 2 respectivamente constatados no relatorio preliminar, conforme

quadro abaixo:

IRREGULARIDADES

ACHADO DE AUDITORIA

RESPONSAVEL

NB 99. Diversos_Grave_99.
Irregularidade referente ao
assunto  “Diversos”, nao
contemplada em
classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Ineficiéncia no alcance das
prioridades estabelecidas
para as a¢des da SINFRA no
exercicio de 2017

Marcelo Duarte Monteiro —
ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica

NB 99. Diversos_Grave 99.
Irregularidade referente ao
assunto  “Diversos”, nao
contemplada em
classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

N&o adogdo de medidas
eficazes no sentido de
recompor o quadro de
pessoal efetivo da Secretaria

Marcelo Duarte Monteiro —
ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica

Ademais, esta Equipe Técnica de Auditoria, ap0s analisar 0s

argumentos da Defesa, prop6s o afastamento do achado 3 do relatério preliminar,

conforme quadro a seguir:
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IRREGULARIDADE

ACHADO DE AUDITORIA

RESPONSAVEIS

CB99.
Contabilidade_Grave_ 99.

Emissdo de Notas de Ordem
Bancaria no sistema Fiplan,

Marcelo Duarte Monteiro —
ex-Secretario de Estado de

Irregularidade referente a Infraestrutura e Logistica
Contabilidade, nao
contemplada em
classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa do

TCE-MT n° 17/2010.

registradas como liberactes
de pagamento por pessoa
sem vinculo institucional com
a Sinfra

Marciane Prevedello Curvo -
Secretaria Adjunta de
Administracao Sistémica

Flansuise Albuquerque de
Souza - Analista
Administrativo -  usuéria
responsavel no Fiplan

Janaina Cristina da Silva -
Cargo em comissdo —
usuaria  responsavel no
Fiplan

Diante do exposto, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator
julgar regulares as contas de gestdo da Sinfra, exercicio de 2017, sem prejuizo
da aplicacdo das multas cabiveis, conforme disposto no art. 286 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Antes, porém, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator conceder aos
responsabilizados a oportunidade de apresentarem as alegacdes finais referentes
aos autos, e, posteriormente, o encaminhamento do processo ao Ministério

Publico de Contras para o prosseguimento do feito, nos termos Regimentais.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, em 28 de
junho de 2019.

Patricia Lopes Griggi Pedrosa Emerson Augusto de Campeos

Auditora Publica Externa
Matricula 203278-3

Auditor Publico Externo - supervisor
Matricula 203160-4
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